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FRANCISCO'JOSE DOS SANTOS..
brasileiro, casado. lavrador, portador da CTPS n® 87478, séne 00013-PA, do
Titulo Eleitoral n°® 293708413-17, da 38® Zona, 0072" Se¢do, em dia com seus
deveres de-cidadfio. residente & domiciliado no Parana da Terra Preta, Rio Ere-

pecur, Gleba Parti do Oeste; Municipio de Oriximind, Estado do Para; MA~

NOEL WAGNER: LEAL. brasileiro, casadc, motorista profissional,
portador da carteira de identidade n® 590.186 SEGUP-PA, Titulo- Eleitoral n°
191109713-92, da 38"* Zona, 0030* Segdo, também em dia com seus deveres de
cidaddo, residente e domiciliado a Rua 15 de Novembro, n.° 3241, na cidade de
Oriximina, Estado do Para, ¢ ANTONIO' DOS PASSOS FARI-
AS brasileiro, casado, lavrador, portador da Carteira: de- [dentidade n® 44.894.
SEGUP-PA. Titulo Elertoral n® 150334213-25, da 38* Zona, 0030 Secdo, tam-
bém em: dia: com seus: deveres de cidadfo, residente e domiciliado & Rua Pedro
Carlos de Oliveira, m.” I.774 na cidade de Oriximina, Estado-do: Pard, por seus
procuradores in fine assinados, ambos com escritorio profissional & Tv. 09 de
janeiro, n®2.110, Edificio Wall Street, conj. 405, nesta: capital & Estado, ende-
reco que indicam para toda e qualquer intimagdo ou notificagdo, como [he & fa-
cultado pelo art. 237 e incisos, do CPC, vém, respeitosamente, a presenca
Vossa Exceléncia, propor

ACAO POPULAR
conr pedido de deferimenta-de
MEDID& LIMINAR
conrz 2 UNEIAO
FEDERAL_ a ser citada na pessoa do- Procurador Geral da UniZo;. como
pessoa: juridica: de direitos piblico outorgante; o PROF. FERNANBO:

HENRIQUE CARDOSE Exmo. Sr. Presidente da: Reptblica Fede-
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4446.028-20, encontravelno- Eal&mn*du Elanaltu E'rag:a. dos: Trés. Poderes, Bra-
silia: = DF;. como- autoridade praticante: do» ato- impugnado;. G;WCRZAQ -
INSTITUTO! NACIONAL DE COLONIZACA® E RE-

FORNMA &M‘" a:ser citado na pessoa de-seu representante: legal,

pessoa: juridica: de: direitoe publico, expedidora: do: Titulo: de Dominio de Terras,
"legalizador” do- ato- atacado; o Drn. MIILTON SEEIGMAN, Presi-
dente do:INCRA, brasiletro, casado, engenheiro eletronico; portador da Carteira
de: Identidade n° 965.908, expedida pelo SSP-DF e do CPF n° 093.165.740-72,
encontravel na sede daquela autarquia federal, localizada no Setor Bancario
Norte; Brasilia - DF, como autoridade praticante do ato impugnado: RAUL

BELENS JUGMANN PINTO' Exmo. Sr. Ministro Extraordinario

da Politica Fundiaria, brasileiro, soltetro, servidor publico, portador da Carteira
de Identidade n® 964.067, expedida pela SSP-PE e do CPF n° 244.449 284-68,
encontravel no Ministério Extraordinario da Politica Fundiana, localizado na

Explanada dos Ministérios, Brasilia - DF e finalmente contra. a ASSOCI-
ACAO DAS COMUNIDADES REMANESCENTES DE

QUILOMBOS BACABAU. ARANCUAN DE CIMA.

ARANCUAN DO MEIO, ARANCUAN DE BAIXO.
SERRINHA. TERRA PRETA DOIS E JARAUACA, pes-
soa juridica de direito privado, inscrita no CGC/MF sob o n° 02.163.864/0001-
50, com sede no Municipio de Orximina - PA, mais especificamente: entre os
Rios Trombetas, Cumina e Acapu, ora beneficiaria do ato ilegal, que devera ser
citada por intermeédio de Carta de Ordem a ser expedida ao Juizo:da: Comarca
de Oriximind, Estado do Para, o que fazem com fulcro no art 5°, incisos
LXXIII, da Constituigdo Federal, c/c o artigo 1 e seguintes, da Lei Federal n®
4717, de 29.06.65, e art. 242, § 1° da Constitui¢3o do Estado do Para, face a
outorga de grande extensdo de terras publicas, através de Titulo de Reconheci-
mento de Dominio, inobservadas as exigéncias legais, conforme fatos e funda-
mentos de direito adiante aduzidos:

Reipublicae interest quan
plurimuns ad defendant suan causa.
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E- SENT{ESE FATICA: POSTUEATORIA::

No: diz20'de movembro-do ano de:1.997, na capital federal, em so-
lenidade- presidida: pefor Exmo: Sr: Presidente da: Republica: e-demais- autorida-
des presentes; foranrultimadas a¢des que: visavam resgatar divida historica. com
os: negros: d= Regifio- do: Rio: Trombetas; Mumicipio- de: Oriximind, no-oeste do
Para. culminando conr a-assinatura de-documentos diversos, numa tentativa de
regularizagdo das terras poreles ocupadas, conforme mostra reportagem do jor-
nal paraense "O LIBERAL", Cademo Atualidades, pagina 6, de 21 de novem-
bro de- 1997 (documento anexo n° 13).

Segundo noticiou aquela data a imprensa escrita, “na solenidade, o
Presidente entregou titulos a 131 familias, que ocupam 56 mil hectares, benefi-
ciando um total de sete-comunidades da regido de Trombetas, no Estado Pard.”.
Mais adiante, na mesma matéria da Agéncia Estado, de Brasilia, o Presidente
da Republica apos elogiar a atua¢do do Congresso Nacional sobre a aprovagio
de medidas que permitiram ao governo avancar na reforma agraria, transcreve;
novamente a fala presidencial que “avango social ndo se faz s6- com discur-
$0s...por sorte, para nos, o latifiindio no Brasil comega a ser um tigre de papel”
(também no documento.n® 13, anexo)

O Documento firmado pelo Presidente da Republica reconhece e
outorga uma drex de 23862.4725 ( vinte e trés mil, oitocentos e sessenta e
dois- hectares. quarentx e sete ares e vinte e cinco centiares) de terras ditas

da_Unido Federal, através do TITULO DE RECONHECIMENTO- DE DO-
MINIO/INCRA/N® 001/97 como dominio: da Requenda ASSOCIACAQ DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBO BACABAL,
ARANCUAN DE CIMA, ARANCUAN DO: MEIO, ARANCUAN DE BAI-
XO: SERRINHA, JARAUACA E TERRA: PRETA. [ - ARQMO; representada
no ato pelo Coordenador de Programas. Comunitarios, ALTINO: REGES- DE
MELQ; presente & solenidade;, que também firmou o titulo acima,. conforme
consta do documento n* [4, acostado.

CURIOSAMENTE, naquela: mesma data, na Capital Estadual do
Para, & firmado pelo: Governador do Estadordor Pard,. Dr. Almir José de Oliveira
Gabriel, ora: Requeridor ene outra: A¢do: Popular aforada. junto ao. Tribunal de
Justiga do- Estador do» Pard;, outror TITULO: DEFINITIVO' DE RECONHECI-

MENTIO:DE DE}!?!.H'I[EJ" temim coma aumrgambs o GOVERNO DO ESTADE: - s
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ce e outorga: uma: outra: drea de 57.024.6216 (cincoenta e sete mil. vinte e
quatro: hectares, sessenta e dois. ares: e dezesseis: centiares) de terras. ditas:

de: propriedade do: Estado- do: Pard: como' dominio- da: mesma: ASSOCIA-
CAQ: DAS: COMUNIDADES: REMANESCENTES: DE QUILOMBOS: BA-
CABAL, ARANCUAN: DE CIMA, ARANCUAN. DO MEIO; ARANCUAN
DE BAIXO: SERRINHA. TERRA: PRETA. [T E JARAUACA: - ARQMO: re-
presentada: pelo: Coordenador de Programas- Comunitarios, Sr. ALTINO RE-
GES DE MELO; que tambént firmou, naquela mesma data, refenidotitulo:aqui
na Capital Federal (documento n® | 1, acostado), a0 tempo que estava: presente
no cerimonial, em Belém - PA, conforme: se verifica na foto da reportagem pre-
falada no documento n° 13, acostado.

Logo de inicio, ja se pode constatar que, das duas uma: houve
fraude nas datas, ou caso contrario, o cidadiio Altino Reges de Melo-possui
0 atributo da onipresenca.

Fazendo juntar a area outorgada pelo governo federal - 23.862 hec-
tares — com a area alienada pelo governo estadual de 57.024 hectares, os go-
vernantes midiximos da Repiblica e do Estado do Pard. amigos e unidos

formaram uma considerdvel gleba com irea de 80.386 hectares de terras
publicas, em favor de uma (nica associacdo particular, na mesma data em dife-

rentes localidades, ou seja, concomitantemente em Brasilia e Belém, que es-
pantosamente somadas possuem um perimetro de nada mais, nada menos que,
300 kilometros de extensao.

PIOR AINDA: ¢ o fato de que: 0 ato concessorio: do: Titulo- de Re-
conhecimento de Dominio outorgado pelo Estado do Para e [TERPA, sequer,
foi publicado: no Didrio Oficial do Estado do Pard, e o do INCRA existe
dividas quanto sua publicacdo, o que fere o Principio da Publicidade dos atos
da Publica Administracdo, dentro outros adiante aduzido, um gravissimo moti-
vo para a declaragio de sua nulidade.

-

A 4rea graciosamente doada pelo Governo Federal, somada 4 doada:
pelo Estado do Parg, assemelha-se a alguns Estados da Federagdo; portanto, unt
escandaloso- latifiindio governamentaimente instituido, que, de forma: solene;
porém irregular, foi destacado do- Municipio de Onximina, favorecendorape-
nas uma pessoa juridica de direito privado; qual seja a Associagdo ora: bene-
ficiaria dorilegal ato; rememorando: as: funestas & improdutivas capitanias here-
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ditarias: do: Brasil Colonial, que: até: hoje deixaram seqiielas no Direito: Agrario
Brasileiro; qual seja; o instituto:das sesmarias.

MAS- AS: IRREGULARIDADES: NA: CONCESSAO' DO TITU-
LO*E A FRAUDE PERPETRADA: PELA BENEFICTARIA DO: ATO! IM-
PUGNADGO;. NAO'SE ENCERRARAM.

E que a Associacdo beneficidria apresentow e o Cartorio Pedro
Martins, da Comarca de Ornximina registrou irregularmente, em apenas uma
matricula tanto o imovel doado pelo Governo Federal (que € o objeto da pre-
sente A¢do Popular), como o latifindio doado pelo Estado do Para (que ndo é
objeto desta A¢do), provavelmente com o intuito de ndo chamar a aten¢do para
tdo monstruosa e descomunal area de-terras.

Tanto ¢ verdade que, conforme consta do documento n° 12, em
anexo, expediu o Registro de Imoveis daquela Comarca, Certiddo onde consta
o registro de-“um imével rural denominado Area Trombetas, integrante da;
Gleba. Paru do Oeste, situado no municipio de Oriximina, com: 23.862,4725
hectares....em favor das COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUI-
LOMBOS BACABAL, ARANCUAN DE CIMA, ARANCUAN DO-MEIQ:;
ARANCUAN DE BAIXO, SERRINHA, TERRA PRETA IL E JARAUA-
CA - ARQMO, o lote afeta a: forma de um poligono- irregular de 43 la-
dos.....que envolve uma drea de 57.024,6116 hectares...”

Nesse particular, sobram motivos aos Autores para sustentar a tese
da ilegalidade do ato administrativo, seguida da conseglente e inevitavel lesi-
vidade ao patrimdnio publico federal, mais pelo desamparo legado as. cente-
nas e centenas de familias de pequenos posseiros que habitanr a regifio, e,
nio foranr em momento algunr também agraciadas conr tal benesse; do que
pela flagrante afronta aos principios constitucionais da: Reforma: Agraria e da
Administra¢cdo Publica.

Ocorre que em prevalecendo os efeitos do ato- ilegal perpetrado pe-
los- primeiros Requeridos, em favor da ultima: Requerida; ora: beneficiana, for-
mar-se-&, como efetivamente formado: esta, um verdadeiro: cinturiio. de terras.
de propriedade particular, que aiém de lesar o patriménio: piblicor referente
as. terras de propriedade do- Estado do: Pard;, tambént imbe & compromete a: ex-

pansde e crescimento naturak das propriedades particulares. individuais,. dentroe
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praxe & tradigdo agraria.bra:sileira.

Consolidado: e- assentado no' Registro de: Iméveis: da: Comarca: de
Oriximind, reside por ora o latifundio produzido pelos. Governos Federal e Es-
tadual. Passemos: entdo & andlise: da: legalidade do: ato administrativo: gracioso
praticado pelos: Requeridos- em favor da: Associa¢do Requerida, sujeitos que
estdo ao-principio da: legalidade estrita, conforme: farto ensinamento da doutrina
e jurisprudéncia patrias.

II - DA ILEGALIDADE DO ATO:

Estamos diante de dois atos distintos, porquanto, ha de prefacial-
mente esclarecer que, a presente Aciio Popular voita-se; unica e exclusiva-
mente contra a doagdo irreguiar pelos primeiros Requernidos de um latifiindio de
23.862,4725 hectares de terras, ditas de propriedade da. Unido Federal 4 ultima
Requerida, conforme consta do documento n° 14, acostado a presente.

Feita esta colocagdo introdutoria, faz-se mister adentrar na questdo
de direito, propriamente dita, ndo senr antes mencionar 2 repercussido social’
trazida ao seio da sociedade oriximinaense, em especial os demais remanes-
centes de quilombos que juntaram-se em outra associa¢do, a fim de fazerem
valer os seus direitos, elegendo, pois, os Autores como seus legitimos repre-
sentantes para a propositura da presente A¢do, conforme consta dos documen-
tos 09 e 10, acostados. Sendo, vejamos;

Ao efetivar a doacdo do referido latifiindio & ultima Requenda, o
Exmos. Srs. Presidente da Republica, Presidente do INCRA e Ministro Extra-
ordinario da Politica Fundiaria, violaram @ Carta Magna Federal

E que, inobstante o art. 68, do ADCT, da Constituicio Federal reco-
nhecer aos remanescentes das comunidades de quilombos, a propriedade defi-
nitiva: das terras que estejamr ocupando; o art. 188, enr sew paragrafor 1* (que
- ndo: & norma constitucional transitéria, mas permanente) expressamente
prevé a necessidade de autorizagdo: legislativa: para: a concessdo; @ qualguer
titule, de dreas:de terras publicas. superiores @ 2.500" hectares.
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Determina de: forma:taxativa:aquele-dispositivo:

"Art. 188. A destinacdo: de- terras: pi—
blicas: e- devolutas,. serd: compatibilizada:
conr 2 politicam agricola: e com: o: plano: na~
cional de reforma. agraria.

§ 1°. A ALIENACAO OU CONCESSAO,
A QUALQUER TITULO; DE TERRAS-
PUBLICAS COM. AREA. SUPERIOR. A
DOIS MIL E QUINHENTOS HECTA-
RES A PESSOA FISICA OU JURIDICA,
AINDA. QUE POR INTERPOSTA. PES-
SOA, DEPENDERA _DE _PREVIA
APROVACAQ DO CONGRESSO' NA-
CIONAL." (in verbis, os gnfos sdo nossos)

Ora experimentado Julgador, o dispositivo constitucional em enfo-
que é de clareza singular, ao estabelecer que qualquer alienacdo de terras publi-
cas no Pais, "a quaiquer titulo", deverd, para sua validade ser aprovada pelo
Congresso Nacional, ou mais especificamente, pela Cidmara dos Deputados e
Senado da Republica.

Os Requeridos, ndo tomaram enr momento algum tal providéncia
legal, a fim de basilarmente legitimar a doagdo que tentam efetivar, até mesmo
porque, bem sabiam que; jamais teriam aprovada tdo estapafiirdica doagdo lati-
fundiaria, ainda mais quando realizada & uma Gnica: pessoa juridica de direito
privado, que ndo defende o interesse de sua comunidade, mas sim, de uns pou-
cos seus apadrinhados, perseguindo- guem ndo:se alinha: com: as determina-
¢cdes de sua direcdo. inspiradas pela ONG denominada Fundacio Pro-
[ndio conr nitidas: raizes e interesses internacionais, como € publico e noto-
rio na regido que efetivamente o faz a altima Requerida, beneficidria do- ilegal
ato das autoridades publicas maximas da Republica, ora Requeridos.

A Prof. MARIA: HELENA. DINIZ., citando JOSE AFONSO: DA
SILVA e SERGIO: FERRAZ, pontua cont muita sapiéncia: irz "Norma: Cons-
titucional e Seus: Efeitos!”, Editora: Saraiva, [.989; 1*Edi¢do; & pagina [Z:
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"B. da: esséncia: da: ConstituicHo: ser li-

: mitadora: de: poderes: publicos,. que- nio.

L T podenr agirsenio de acordo: come ela.. Ass

. normas: constitucionais: restringem: a sua:
orbita: deacdo.

E arremata a pagina.43:

“Desde a promulgacio das- novas- nor-
mas constitucionais, devem ser conformes.
a elas toda a legisiacdo anterior e futura
todos os atos e negécios juridicos,. todas
as sentencas, ante o principio da hierar-
quia normativa e da supremacia da. Cons-
tituicdo, do qual decorre a obrigatorieda-
de imediata: de seus preceitos.” (in_verbis,
grifos nossos)

Vale citacdo também, o saudoso administrativista HELY LOPES
MEIRELLES, que do ponto de vista administrativo € categorico quando afir-
ma in “Direito Administrauvo Brasileiro™, 20® edi¢do, 1,995, Editora Malhei-
ros, as paginas 82 e 83, que:

“Na: Administracdo: Piiblica ndo- ha li-
berdade nem vontade pessoal. Enquanto:
na administracdo particular é licito. fazer
tudo que a lei niio proibe;. na: Administra-
cio Publica sé € permitido fazer o que a
lei autoriza. A lei parm o particular signi-
ficw ‘pode fazer assim’;s paras o adminis-

trador publico significa ‘deve fazer as-
2 sim”.” (i verbis, grifos nossos):

Assim, ndo ha, data venia, como negar-se que; prenhe de- flagrante:
ilegalidade esta o ator ilegal e danoso dos Requeridos, por intermédior dor qual
doant graciosamente 23.862.4725 hectares de terras: de propriedade da: Unidor
Federal: em favor de pessoa juridica de direito privado, sem. a: expressa anuém-

-cia do- Congresso- Nacional pelo que cie:ve: ser tal’ ato: mmnsm declarador uulu-_ &
= poreste ExcelsoPretorio. L
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[IE - DA: LESIVIDADE AOQ'PATRIMONIO: DA UNTAO=

A. lesividade-ao patriménio publico fundiario- Da Unido Federal &,
permissa vemia; inconteste; haja vista que trata-se de' doacgdo graciosa, de ver-
dadeiro latifindio & uma simples pessoa juridica de; direito privado, que, ade-
mais, defende os interesses de uma minoria.

Tomando-se por base o valor atual RS 28,00 (vinte e oito reais) o
hectare de terra, no Municipio de Onximina, segundo a tabela de valores esti-
mativos do INCRA - Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria
(documento n° 14, acostado), a doagdo de 23.862.4725 hectares de terras, esta
causando 4 Unido Federal atualmente um prejuizo estimado em R$668.149 16
(seiscentos e sessenta & oito mil, oitocentos e sessenta ¢ dois reais e dezesseis
centavos), isso somente o valor da terra nua, sem contar o que sobre ela encon-
tra-se; tals como os recursos florestais, os castanhais, a biodiversidade: valor
este que futuramente, dada as potencialidades e valorizagdo da area, certamente
serd, dezenas de vezes maior.

IV - DA MEDIDA LIMINAR:

No presente caso, o direito substancial invocado, a caracterizar o
fumus boni iuris, é, data venia, limpido e cristalino, ante as normas constitucio-

nals violadas pelos Requendos.

J4 no que pertine ao- perigo- de dano; consubstarcia-se 0 mesmo-enr
dois fatos:

1°) O imdvel ilegalmente doado encontra-se na esfera: de propriedade da
Associagdo Requerida, que j& efetivou de forma irregular a matricula e regis-
tro, junto-ag: Cartorior de Registros de Imoveis da Comarca: der Oriximing - PA,
transcrevendor o conteudor do Titule de- Dominialidade expedidos pelo [EERPA.,
no- corpor do: Titulo: de Pominialidade;, expedide: pelo INCRA (confira-se dos:

documentos den” 11, IZ & 14, acostados); pedendw assinr. legaimente dispoe

- da drea doada nela Unido. quando e como benr quiser sobr desmembramen-
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to, comr & legal aquiescéncia: do: Registro: de: [moveis daquela Comarca, o que
podera: trazer- gravames. de= dificilima: ow. impossivel reparagdo ao patriménio
publico- federal; .

2°) As-atividades:demarcatérias permanecem na:direa; conforme pode-
se-constatar do-documento n® 16, acostado a presente; pretendendo agora o Go-
verno-do Estado; ent conjunto cont o0 Governo Federal, efetivar doagdo de nova
area, destas feita: (pasme Vossa Exceléncia...!) de aproximadamente 160.000
hectares, chamada: Erepecuru, 4 mesma. Associa¢do particular beneficiada, ora
ultima Requerida neste feito, sob os. mesmos ilegais critérios, que outrora for-
jaram o ato ora atacado;

Tais fatos, ineludivelmente caracterizam o perigo de dano de dificil
reparacdo ao patriménio fundiario paraense, consubstanciado na latinia do peri-
culum in mora, a autorizar o deferimento da liminar requerida.

ISTO POSTO. REQUERE M:

PRIMEIRO: O deferimento de MEDIDA LIMINAR, com base no
art. 5° § 4° da Lei n° 4.717, de 29/06/1965, para o fim de:

_a) Determinar a suspensdo do ato ilegal e lesivo impugnado, expedindo-se a
competente Carta Precatornia a Vara Federal descentralizada de Santarém -

PA, a fim de que se ordene ao Cartorio de Registro de Imdveis da Comarca
de Oriximind, Estado do- Para, que suspenda temporariamente, até julga-
mento final da presente Agdo, a matricula n® 1384, as fls. 182, do Livro 2G,
sob o n® 01, a fim de que ndo possa a Associa¢do Requerida dispor do imo-
vel, seja aque titulo for;

b) Determinar, aos Requeridos e ao [NCRA - Instituto Nacional de Coloni-

zacio e Reforma Agriria, a sustacdo imediata das demarcacdes fundiarias:
que ora encontram-se em andamento- na drea, visando novas doagdes a As-

sociagdo particular, ora Requerida na presente A¢do;

SEGUNDO: A citacio: dos: Regueridos, sendo a Associagdo: Parti-
cular beneficidria citada por via editalicia, dentro- do permissivo: legal dor inciso:
IT, do-art. 7% da Lein™ 4717, de29/06/19635, para, querendo, contestarens & pre-
sent&m;ﬁunn-prazm[ngaifdemdias fazendo constar no Mandadﬁ@itatﬁrime:




fatos: articulados:na: inicial; conr a:intimacio do: Representante do: ""Parguet'”
Federal; para:diligenciar emr todos: os: atos: e termos do- feto, a- fim.de: cumprir
sew dever legal prescrito- no art. 6°, § 4°, tambémr da Lei n™ 4717, de
29/06/196%;

TERCEIRO: Seja ao final dado provimento  a presente- Aciio: Po-
pular; conr base no art; 2°, alineas 'b', 'c/, '¢’ & paragrafo unico c/c art. 4°; inciso
IX, daLein® 4717, de 29/06/1.965, a fim de julgsd-la procedente para anular-
se a doacdo de 23 86Z,4725 hectares terras publicas federais, localizadas no
Municipio de Orniximind, Estado do Para a Associagdo Particular beneficiana
do ato, ora Requerida, condenando-a a imediata e incontinente devolugdo da
posse das mesmas a Unidio Federal, assim como a condenacdo de todos os Re-
queridos ao pagamento do dnus da sucumbéncia, custas processuais, encargos
extrajudiciais (art. 12, da Let da A¢do Popular), como medida de Justiga;

OUARTO: Provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, em especial pela documentagdo juntada aos autos.

Juntando ao presente 16 (dezesseis) documentos, contendo em seu
total 33 (trinta e trés) folhas, dd a presente causa o valor de RS 668.149.16
(seiscentos e sessenta  oito mil, oitocentos e sessenta e dois reais e dezessels
centavos), referente ao valor estimado da terra nua doada, em atendimento a
formalidade prevista no art. 258, do Cddigo de Processo Civil Brasileiro, para

todo e qualquerefeito.

Nestes termos,
pedem e esperam provimento.

De Belém - PA. para Brasilia - DF , aos 07 de setembro de 1.998.

A 4 A4,

" Nestor Filh
/f;m n° 8.203-A.
= i L.-:// "L""ﬂk_,,_a--w,\‘
Jodo Bosca Oliveira de Almeida: — |-
QABPA n”3047-E =

- -




Seguent em anexo:

F ¢+t 2T 0090 98

Documento n® 01 - Procurag¢do

Documento n° 02 - Copia da identificagdo e CPF

Documento n® 03 - Titulo eleitoral e comprovante de votagdo

Documento n° 04 - Procuragdo

Documento n° 05 - Copia da identificagdo e CPF

Documento n° 06 - Certiddo da Justiga Eleitoral

Documento n° 07 - Procuracdo

Documento n° 08 - Identificagdo, CPF, Titulo eleitoral e comprovante de
votacdo

Documento n° 09 - Edital de Convocagdo

Documento n° 10 - Ata da assembléia geral da ASTRO, seguida da assinatu-
ra dos participantes da mesma

Documento n° 11 - Copia do Titulo de Reconhecimento de Dominio expe-
dido pelo ITERPA

Documento n° 12 - Certidiio de Registro de Imoveis da area Trombetas
Documento n® 13 - Copia do Jornal "O Liberal" de 21/11/97

Documento n° 14 - Titulo de reconhecimento de dominio expedido pelo IN-
CRA - Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agriana

Documento n® 15 - Planilha do INCRA com valores da terra nua

Documento n° 16 - Ata de Reunido entre INCRA, ITERPA, ARQUIMO,
Pastoral da Terra e outras, realizada no dia 04 de abril de 1.998.

) p——__



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
COORDENADORIA DE COMUNICACOES ADMINISTRATIVAS
SEGAO DE PROTOCOLO E ARQUIVO

Referéncia: Proc. PGR n” 08100.007986/98-46

Encaminhe-se a Sexta Cadmara de Coordenagéo e Revisdo do MPF.

CCA/SPA, em 24/11/98

Dalvaiicﬁ{g‘i c%:l'{)/nsqn Chaves

Chefe da Seclio de Protocolo e Arquivo
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

&* Camara de Coordenagdo e Revisdo
{Comunidades Indigenas & Minorias)

Informagao AJ n® 01/2002 Brasilia, 29 de janeiro de 2002

Destinatario: Dra. Ela Wiecko Volkmer de Castilho
Procedimento Administrativo n® 08100.007986/98-46

Assunto Agdo Popular contra a titulagdo de terras 4s Comunidades Negras do Rio
Trombetas, no Municipio de Onximina/PA.

INFORMACOES/SUGESTOES/CONCLUSOES E OUTROS DADOS

Senhora Coordenadora,

Em relagio ao supracitado procedimento administrativo,

tenho a informar o seguinte:

Francisco José dos Santos, Manoel Wagner Leal e Antonio
dos Passos Farias propuseram Agdo Popular com pedido de liminar, contra a Unido
Federal, o Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, o INCRA e seu
Presidente, Milton Seligman, o Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria, Raul Belens
Jugmann Pinto e a Associagio das Comundiades Remanescentes de Quilombos Bacabau,
Arancuan de Cima, Arancuan do Meio, Arancuan de Baixo. Serminha, Terra Preta Dois e
Jarauacd. Irresignados contra o ato que reconhece e outorga uma area de 23.862,4725 (vinte
e trés mil oitocentos e sessenta e dois hectares, quarenta e sete ares e vinte € cinco
centiares) de terras aos negros da regido do Rio Trombetas, através do Titulo de
Reconhecimento de Dominio/INCRA/N® 001/97, que garante o dominio & referida

Associagdo, e alegando serem proprietarios de glebas incidentes sobre a citada area,




requerem seja declarado nulo o ato e devolvida a posse das terras aos “legitimos”

proprietarios. Liminarmente, requerem sua suspensdo imediata.

A Agio recebeu o n°1998,34,00.022759-5, e foi distribuida a
5" Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal A liminar foi indeferida e o
processo foi, ao final, julgado improcedente. Encontra-se o mesmo, atualmente, com vistas
ao Ministério Publico Federal, distribuido ao Dr. Alexandre Camanho de Assis, para

ciéncia da decisdo e eventual interposigdo de recurso,.

E o que tenho a informar.

O

Atenciosamente,

cammgktrm::m

Assessora Juridica/6" CCR/MPF
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Secdo Judicidria do Distrito Federal
Conzulta Procesaual

iProcesso: 1998.34.00.022759-5
[Classe: 7200 - ACAO POPULAR
fvara: 52 VARA
IData de

Autuacao; ot i bl

Distribuicio: 2 - DISTRIBUICAO AUTOMATICA (14/09/1998)

MNE de volumes: |1

Objeto da

Peticio: 194 - ATO ADMINISTRATIVO

i SUSP.MATRICULA 1384, FLS.182,LIVRO 2G,No.01-REG.DE IMOVEIS

Iob“"”a@&‘" SUSPENDER / ANULAR
tPrincipal do(s): |[2001.34.00.000984-5

I Mowvim EI“ttﬂED

Data Cod Descricdo I Complemento

16/01/2002 | 185JINTIMACAO / NOTIFICACAO / VISTA '

10:47:13 Ionnemm MPF PRAZD PF BECURSD
15/01/2002 218||RECEBIDOS EM SECRETARIA

18:00:00

l09/01/2002 lzﬁIEARGA: RETIRADOS MPF louta 001/2002
12:57:13

18/12/2001 185JINTIMACAD / NOTIFICACAO / VISTA

14:00:38 ORDENADA MPF

12/12/2001 185 INTIMACAD / NOTIFICACAD / VISTA SRAZO

18:08:00 ORDENADA AGU

06/12/2001 sz PETICAD / OFICIO / DOCUMENTO: ST

IH:ZS:DG RECEBIDA(O) EM SECRETARIA

04/12/2001 218|RECEBIDOS EM SECRETARIA ATENDIMENTO
18:19:33

03/12/2001 126JCARGA: RETIRADOS AGU

c6:35:10 I GUIA 145/2001
27/11/2001 185lINTIMACAO / NOTIFICACAO / VISTA

14:52:46 ORDENADA AGU

08/11/2001 179§INTIMACAO / NOTIFICACAO PELA

19:00:00 IMPRENSA: PUBLICADO SENTENCA

05/11/2001 178lINTIMACAO / NOTIFICACAQ PELA

17:47:00 IMPRENSA: PUBLICACAQ REMETIDA

IMPRENSA SENTENCA
f0s/10/2001 176fINTIMACAO / NOTIFICACAO PELA
16:00:00 IMPRENSA: ORDENADA PUBLICACAO
ISENTENCA

11/09/2001 155|DEVOLVIDOS Cf SENTENCA C/f EXAME DO 2
16:00:00 MERITO PEDIDO IMPROCEDENTE SENT. N. 463/2001-8
t06/08/2001 137CONCLUSOS PARA SENTENCA

15:05:00

16/02/2001 238|SUSPENSAO PROCESSO CIVEL : ORDENADA A FIM DE QUE ESTE PROCESSO SEJA
15:46:00 OUTROS (ESPECIFICAR) JULGADO COM A ACAD POPULAR

[2001.984-5.

15/02/2001 1{}3IM=EH5AMEHTD: DE PROCESSO: REALIZADO

http://www trf]_gov. br/consulta/processual SECOra/ConsProcSecaopro.php 17/01/2002
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15:37:00 I
15/02/2001 | 158|DEVOLVIDOS: JULGAMENTO CONVERTIDO
15:19:00 EM DILIGENCIA C/ DESPACHO
20/10/2000 | 137]CONCLUSOS PARA SENTENCA
15:24:00
18/09/2000 | 210|PETICAQ / OFICIO / DOCUMENTO: =
18:13:00 RECEBIDA(O) EM SECRETARIA
18/09/2000 | 218JRECEBIDOS EM SECRETARIA s
12:43:00
l06/09/2000 || 185[INTIMACAO / NOTIFICACAD / VISTA
10:26:00 ORDENADA REU { OUTROS)
23/08/2000 | 184]INTIMACAO / NOTIFICACAO POR OFICIAL
12:43:00 MANDADO REMETIDO CENTRAL
23/08/2000 | 184 INTIMACAO / NOTIFICACAQ POR OFICIAL
12:42:00 MANDADO EXPEDIDO
02/08/2000 || 135|CITACAO POR OFICIAL AGUARDANDO
17:44:00 EXPEDICAO MANDADO
01/08/2000 | 210|PETICAC / OFICIO ; DOCUMENTO: —
18:05:00 RECEBIDA(O) EM SECRETARIA
01/08/2000 213IRECEBID05 EM SECRETARIA T
13:31:00
24/07/2000 || 126|CARGA: RETIRADOS AGU
S, 3% GUIA 73/2000
19/07/2000 | 185} INTIMACAO / NOTIFICACAO / VISTA
14:57:00 ORDENADA AGU
07/07/2000 | 185JINTIMACAO / NOTIFICACAO / VISTA
18:05:00 ORDENADA PARTES / PRAZO COMUM
03/07/2000 | 210|PETICAQ / OFICIO / DOCUMENTO: i
18:19:00 RECEBIDA{O) EM SECRETARIA
16/06/2000 | 185|INTIMACAO / NOTIFICACAO / VISTA
15:48:00 ORDENADA PARTES / PRAZO COMUM
13/06/2000 | 178JINTIMACAO / NOTIFICACAO PELA
16:55:56 IMPRENSA: PUBLICACAO REMETIDA
IMPRENSA ATO ORDINATORIO
[03/05/2000 || 176[INTIMACAO / NOTIFICACAD PELA
13:02:00 IMPRENSA: ORDENADA PUBLICACAO ATO
lorDINATORIO
14/03/2000 | 218|RECEBIDOS PELO DIRETOR SECRETARIA
18:41:00 PARA ATO ORDINATORIO
13/03/2000 | 210|PETICAO / OFICIO / DOCUMENTO: e
12:38:00 RECEBIDA(O) EM SECRETARIA
l03/03/2000 | 126|CARGA: RETIRADOS AGU
P GUIA 27/2000
l01/03/2000 | 185|INTIMACAO / NOTIFICACAO / VISTA
18:33:00 RDENADA AGU
28/02/2000 | 210|PETICAO / OFICIO / DOCUMENTO: o
12:28:00 RECEBIDA(O) EM SECRETARIA
Zg"gg" ggm 218{RECEBIDOS EM SECRETARIA lPETICAD. AGUARDANDO JUNTADA.
12:30:
11/02/2000 | 185]INTIMACAC / NOTIFICACAO / VISTA
13:50:00 ORDENADA PARTES / PRAZO COMUM
08/02/2000 | 178|INTIMACAO / NOTIFICACAO PELA
19:00:00 IMPRENSA: PUBLICACAO REMETIDA lEXPEDIENTE DO DIA 08/02/2000
IMPRENSA DESPACHO
08/02/2000 | 176|INTIMACAO / NOTIFICACAO PELA
10:12:00 IMPRENSA: ORDENADA PUBLICACAO

http:/fwww.trf1, gov br/consulta/processual SECOra/ConsProcSecaopro. php

17/01/2002
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I loespacHo
07/02/2000 154DEVOLVIDOS C/ DESPACHO
13:00:00
02/02/2000 | 137JCONCLUSOS PARA DESPACHO
16:36:00
floi/02/2000 | 210fPETICAO / OFICIO / DOCUMENTO:
11:59:00 RECEBIDA(O) EM SECRETARIA
31/01/2000 || 21B||RECEBIDOS EM SECRETARIA
17:45:00
10/12/1999 21B|RECEBIDOS PELO DIRETOR SECRETARIA
13:02:00 PARA ATO ORDINATORIO
l03/11/1999 | 185{INTIMACAOD / NOTIFICACAO / VISTA
14:32:00 ORDENADA AUTOR (OUTROS)
27/10/1999 | 178||INTIMACAO / NOTIFICACAO PELA
18:00:00 IMPRENSA: PUBLICACAO REMETIDA IEXPEDIENTE DO DIA 27/10/1999.
IMPRENSA ATO ORDINATORIO
11/10/1999 | 176INTIMACAO / NOTIFICACAO PELA
14:35:00 IMPRENSA: ORDENADA PUBLICACAC ATO
ORDINATORIO
28/09/1999 | 206|PARECER MPF: APRESENTADO
13:54:00 I
27/09/1999 | 210||PETICAO / OFICIO / DOCUMENTO:
12:19:00 RECEBIDA(O) EM SECRETARIA
17/06/1999 | 126{CARGA: RETIRADOS MPF
12:36:00 I IGULA D41/99
27/05/1999 [ 185fINTIMACAO / NOTIFICACAQ / VISTA
18:02:00 ORDENADA MPF
14/12/1998 | 135|CITACAD POR OFICIAL MANDADO
15:04:00 DEVOLVIDO / CUMPRIDO
09/12/1998 | 178JINTIMACAO / NOTIFICACAO PELA
18:15:00 IMPRENSA: PUBLICACAO REMETIDA EXPEDIENTE DO DIA 09/12/98
IMPRENSA DECISAD
07/12/1998 || 176{INTIMACAQ / NOTIFICACAO PELA
18:21:00 IMPRENSA: ORDENADA PUBLICACAD
iDECISAD
01/10/1998 || 135CITACAD POR OFICIAL MANDADO
18:06:00 REMETIDO CENTRAL
01/10/1998 | 135CITACAO POR OFICIAL MANDADO
17:11:00 EXPEDIDO
29/09/1998 || 184JINTIMACAO / NOTIFICACAD POR OFICIAL
18:00:00 AGUARDANDO EXPEDICAO MANDADO
29/09/1998 | 153)DEVOLVIDOS C/ DECISAQ LIMINAR
17:48:00 INDEFERIDA
23/09/1998 | 137CONCLUSOS PARA DECISAQ
16:04:00
14/09/1998 2[DISTRIBUICAD AUTOMATICA
13:25:00

Partes I

_
Tipo Nome
REQDO ASSOCIACAO DAS COMUNIDADES REMANDE QUILOMBOS ARANCUAN DE
BAIXOSEERINHATERRA PRETA DOIS E JARAU
REQDO ASSOCIACAO DAS COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS BACABAU ARANCUAN
£Q DE CIMA ARANCUAN DO MEIO
REQDO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

http:/fwww trf1.gov br/consulta/processual SECOra/ConsProcSecaopro.php

17/01/2002
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lregpo  JiNSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA INCRA
(REQDO  |MILTON SELIGMAN
[REQDO  [RAUL BELENS JUGMANN PINTO
[rEQDO  JUNIAG FEDERAL
REQTE  |ANTONIO DOS PASSOS FARIAS
REQTE  IFRANCISCO JOSE DOS SANTOS
[REQTE  |MANOEL WAGNER LEAL
lladv JOAO BOSCO OLIVEIRA DE ALMEIDA (PAODO3047E)
fadv NESTOR FERREIRA FILHO (PADDOS203A)

[Procurador] GERALDO MAGELA DA CRUZ QUINTAQ

(Procuradori)URACT GUIMARAES JUNIOR (INCRA)

lProcuradorlMARCO ANDRE DORNA MAGALHAES (UNIAQ)

http:/fwww.trf1_gov br/consulta/processual SECOra/ConsProcSecaopro. php

17/01/2002
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Consulta Processual da PR/DF
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Busca por : 1998.24.00.022759-5

N° do
Bioe 1998.34.00.022759-5
[ Classe ||AC?0 POPULAR I
Data de
hutuag.au 18-JUN-99
|  vara |[5?CIVEL |

Pmﬂ;‘;“““’ ALEXANDRE CAMANHO DE ASSIS

(REQUERENTE) FRANCISCO JOSE DOS SANTOS E OUTROS
(REQUERENTE) MANOEL WAGNER LEAL

(REQUERENTE) ANTONIO DOS PASSOS FARIAS
(REQUERIDO) UNIAO FEDERAL E OUTROS

(REQUERIDO) FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
(REQUERIDO) INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAQO E
REFORMA AGRARIA - INCRA

Partes (REQUERIDO) MILTON SELIGMAN

(REQUERIDO) RAUL BELENS JUGMANN PINTO

(REQUERIDO) ASSOCIACAO DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS BACABAU,ARANCUAN DE
CIMA ARANCUAN DO MEIO

(REQUERIDO) ASSOCIACAO DAS COMUNICACOES REMAN.DE
QUILOMBOS ARANCUAN DE BAIXO,SEERINHA TERRA PRETA
DOIS E JARAU.

15-JAN-02 - INTERNA
15-JAN-02 - SAIDA
Panié 10-JAN-02 - INTERNA
09-JAN-02 - ENTRADA P/ CIENCIA SENTENCA
24-SEP-99 - SAIDA
18-JUN-99 - ENTRADA

Fazer nova pesquisa

http:/fwww_prdf. mpf gov.br/cgi-bin/copro.cgi 29/01/2002
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
6* Camara de Coordenacdo & Revisdo
(Comunidades Indigenas & Minorias)

Informag@o Al n® 63/2002 Brasilia, 16 de maio de 2002

Destinatario: Dra. Ela Wiecko Volkmer de Castilho
Procedimento Administrativo n® 08100.007986/98-46.

o | Assunto Acdo proposta contra a titulagdo de terras &s comunidades negras do Rio
“" | Trombetas, no Municipio de Oriximind/PA.

INFORMACOES/SUGESTOES/CONCLUSOES E OUTROS DADOS

Senhora Coordenadora,

Em atengdio ao despacho proferido por Vossa Exceléncia as fls. 21,

envio, em anexo, copia da sentenga proferida pela Juiza Federal Substituta da 5° Vara da Segiio

Judiciaria do Distrito Federal nos autos da Ag¢éio Popular n® 1998.34,00.0022759-5,

Nio tendo havido recurso de qualquer das partes, a sentenga teve o

seu transito em julgado certificado em 12.03.2002. O processo foi remetido ao arquivo em 20.03,

E o que tenho a informar.

Atenciosamente,

DL N\
CARLA DANIELA LEITE GOCIO
Assessora Juridica/6" CC PF
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SecSo Judicidria do Distrito Federal

Consulta Processual

Processo: 1998.34.00.022759-5
iClasse: 7200 - ACAD POPULAR

Vara: 57 VARA

Data de

Autuacdo: g i

Distribuicdo: 2 - DISTRIBUICAO AUTOMATICA (14/09/1998)
[[N® de volumes: |1

Ubjeto da 194 - ATO ADMINISTRATIVO

Peticdo:

e SUSP.MATRICULA 1384, FLS.182,LIVRO 2G,No.01-REG.DE IMOVEIS

Observagao: SUSPENDER / ANULAR

{Principal do(s): |2001.34.00.000984-5

| Movimentacdo |
Data lcod Cescricdao Complemento

20/03/2002 222(IREMESSA ORDENADA; ARQUIVO

17:28:03

18/03/2002 178[INTIMACAD / NOTIFICACAD PELA

14:28:00 IMPRENSA: PUBLICACAD REMETIDA

HEHPREHSA DESPACHO
14/03/2002 176{INTIMACAD / NOTIFICACAO PELA
16:13:57 IMPREMNSA: ORDENADA PUBLICACAD
DESPACHO

12/03/2002 154 |DEVOLVIDOS C/ DESPACHO

19:00:00

12/03/2002 137|CONCLUSOS PARA DESPACHO

12:42:23

12/03/2002 243!TRAN5ITD JULGADO: CERTIFICADO

12:42:12

16/01/2002 185[INTIMACAQ / NOTIFICACAO / VISTA

10:47:13 ORDENADA MPF |PRAZO P/ RECURSO
15/01/2002 21B|RECEBIDOS EM SECRETARIA

18:00:00
{o9/01/2002 126[CARGA: RETIRADOS MPF lGuIA 001/2002
12:57:13

18/12/2001 185|INTIMACAQ / NOTIFICACAQ / VISTA

14:00:38 ORDENADA MPF

12/12/2001 185|[INTIMACAQ / NOTIFICACAD / VISTA PRAZO
18:08:00 ORDENADA AGL

06/12/2001 210|PETICAQ / OFICIO f DOCUMENTO: frETICAO
!13:25:00 ERECEBID&[()J EM SECRETARIA

/1272001 21B|RECEBIDOS EM SECRETARIA ATENDIMENTO

18:19:33

Eﬁ;g’fgﬂl 126|CARGA: RETIRADOS AGU GUIA 145/2001
27/11/2001 185[INTIMACADC / NOTIFICACAD / VISTA

14:52:46 ORDENADA AGU

08/11/2001 179 INTIMACAD / NOTIFICACADO PELA

19:00:00 IMPRENSA: PUBLICADO SENTENCA

http://www trf1.gov br/consulta/processual SECOra/ConsProcSecaopro. php? SECAO=...  14/05/2002
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05/11/2001 178JINTIMACAD / NOTIFICACAD PELA
17:47:00 IMPRENSA: PUBLICACAD REMETIDA
MPRENSA SENTENCA
5/10/2001 176JINTIMACAD / NOTIFICACAD PELA
16:00:00 IMPRENSA: ORDENADA PUBLICACAD
ENTENCA
11/09/2001 155|DEVOLVIDOS C/ SENTENCA C/ EXAME DO
16:00:00 MERITO PEDIDO IMPROCEDENTE SENT. N. 463/2001-8
06/08/2001 | 137|CONCLUSOS PARA SENTENCA
15:05:00
16/02/2001 | 238SUSPENSAO PROCESSO CIVEL : ORDENADA []A FIM DE QUE ESTE PROCESSO SEJA
15:46:00 OUTROS (ESPECIFICAR) JULGADO COM A ACAQD POPULAR
J2001.984-5.
15/02/2001 | 103|APENSAMENTO: DE PROCESSO: REALIZADO
15:37:00
15/02/2001 | 158|DEVOLVIDOS; JULGAMENTO CONVERTIDO
15:19:00 EM DILIGENCIA C/ DESPACHO
20/10/2000 137)CONCLUSOS PARA SENTENCA
15:24:00
18/09/2000 | 210|PETICAQ / OFICIO / DOCUMENTO: [—
18:13:00 RECEBIDA{O) EM SECRETARIA
18/09/2000 | 218|RECEBIDOS EM SECRETARIA TERBIMERTO
12:43:00
lo6/09/2000 | 185[INTIMACAQ / NOTIFICACAO / VISTA
10:26:00 ORDENADA REU { OUTROS)
23/08/2000 1B4[INTIMACAQC / NOTIFICACAD POR OFICIAL
12:43:00 MANDADO REMETIDO CENTRAL
23/08/2000 | 184[INTIMACAO / NOTIFICACAQ POR OFICIAL
12:42:00 MANDADO EXPEDIDO
02/08/2000 | 135|CITACAO POR OFICIAL AGUARDANDO
17:44:00 EXPEDICAQ MANDADO
quu&;zmn 210|PETICAO / OFICIO / DOCUMENTO: S—
18:05:00 RECEBIDA(O) EM SECRETARIA
|I‘.]1fﬂ3f2ﬂﬂﬂ 21B|RECEBIDOS EM SECRETARIA IATENDIMENTO
13:31:00 I
24/07/2000 | 126[CARGA: RETIRADOS AGU
los:25:00 IGUTA 7372000
19/07/2000 | 185[INTIMACAQ / NOTIFICACAO / VISTA
14:57:00 ORDENADA AGLU
7/07/2000 | 185 MACAQ / NOTIFICACAO / VISTA
18:05:00 RDENADA PARTES / PRAZO COMUM
lo3/07/2000 | 210|PETICAO / OFICIO / DOCUMENTO: T
i8:19:00 RECEBIDA{O) EM SECRETARIA
16/06/2000 || 185UINTIMACAQ / NOTIFICACAQ / VISTA
15:48:00 ORDENADA PARTES / PRAZOQ COMUM
13/06/2000 || 178JINTIMACAO / NOTIFICACAO PELA
16:55:56 IMPRENSA: PUBLICACAO REMETIDA
IMPRENSA ATO ORDINATORIO
loz/05/2000 [ 176JINTIMACAO / NOTIFICACAO PELA
13:02:00 IMPRENSA: ORDENADA PUBLICACAD ATO
ORDINATORIO
14/03/2000 || 218|RECEBIDOS PELO DIRETOR SECRETARIA
18:41:00 PARA ATO ORDINATORIO
13/03/2000 || 210|PETICAO / OFICIO / DOCUMENTO: ST
12:38:00 RECEBIDA(OQ) EM SECRETARIA
lua;na;znm IEEICARGA: RETIRADOS AGU R —
12:14:00
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01/03/2000 185|INTIMACAO / NOTIFICACAD / VISTA
18:33:00 ORDENADA AGU
28/02/2000 | 210JPETICAO / OFICIO / DOCUMENTO: ey
=12:231[!] RECEBIDA(O) EM SECRETARIA H
e zl‘al’“'f“:ﬂa‘“"‘:’hs £ SECRETARIA [PETICAO. AGUARDANDO JUNTADA.
11/02/2000 1850INTIMACAO / NOTIFICACAO | VISTA
13:50:00 ORDENADA PARTES / PRAZO COMUM
(08 02/ 2000 178JINTIMACADO / NOTIFICACAD PELA
19:00:00 IMPRENSA: PUBLICACAO REMETIDA EXPEDIENTE DO DIA 08/02/2000
IMPRENSA DESPACHO I[
[08/02/2000 | 176JINTIMACAO / NOTIFICACAO PELA
10:12:00 IMPRENSA: ORDENADA PUBLICACAD
DESPACHO
07/02/2000 154IuEunw1ms C/ DESPACHO
13:00:00 Il
02/02/2000 137§CONCLUSOS PARA DESPACHO
IIE: 36:00 Il
01/02/2000 | 210JPETICAO / OFICIO / DOCUMENTO: "
11:59:00 RECEBIDA(Q) EM SECRETARIA '
31/01/2000 ZIBIHEEEBIDDE EM SECRETARIA
17:45:00 EETCAD,
10/12/1999 | 218JRECEBIDOS PELO DIRETOR SECRETARIA
13:02:00 PARA ATO ORDINATORIO
103/11/1999 185§INTIMACAD / NOTIFICACAO / VISTA
14:32:00 ORDENADA AUTOR (OUTROS)
27/10/1999 | 178JINTIMACAO / NOTIFICACAO PELA
18:00:00 IMPRENSA: PUBLICACAO REMETIDA EXPEDIENTE DO DIA 27/10/1999.
IMPRENSA ATO ORDINATORIO
11/10/1999 | 176JINTIMACAO / NOTIFICACAO PELA
14:35:00 IMPRENSA: ORDENADA PUBLICACAO ATO
| Joromatorio
28/05/1995 206|PARECER MPF: APRESENTADO
13:54:00
27/09/1995 | 210|PETICAC / OFICIO / DOCUMENTO: T
12:19:00 RECEBIDA(O) EM SECRETARIA
17/06/1999 | 126|CARGA: RETIRADOS MPF
12:36:00 I i
27/05/1999 | 185|INTIMACAG / NOTIFICACAO / VISTA
18:02:00 ORDENADA MPF
14/12/1998 | 135[CITACAO POR OFICIAL MANDADO
15:04:00 DEVOLVIDO / CUMPRIDO
109/12/1998 178 INTIMACAD / NOTIFICACAO PELA
18:15:00 IMPRENSA: PUBLICACAO REMETIDA EXPEDIENTE DO DIA 09/12/98
IMPRENSA DECISAO
7/12/1998 176[INTIMACAD / NOTIFICACAD PELA
18:21:00 IMPRENSA: ORDENADA PUBLICACAO
IbEcisao

01/10/1998
Iiﬂ:ﬂﬁ:ﬂﬂ
1/10/19G8

135CITACAQ POR OFICIAL MANDADO
REMETIDO CENTRAL

ACAD POR OFICIAL MANDADO
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17:11:00 EXPEDIDO

29/00/1998 | 184[INTIMACAO / NOTIFICACAO POR OFICIAL
18:00:00 GUARDANDO EXPEDICAC MANDADO
29/09/1998 153|nEvnmms C/ DECISAO LIMINAR
17:48:00 INDEFERIDA

23/09/1998 137Imuc|.usos PARA DECISAOQ
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14/09/1998 DISTRIBUICAQ AUTOMATICA "
13:25:00

I Partes I

Tipo Nome

lreqpo ASSOCIACAD DAS COMUNIDADES REMANDE QUILOMBOS ARANCUAN DE
BAIXOSEERINHATERRA PRETA DOIS E JARAU

REQDO _|ASSOCIACAC DAS COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS BACABAU ARANCUAN
| DE CIMA ARANCUAN DO MEIO

REQDO FERNANDO HEHRIEUE CARDOSO
REQDO

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA INCRA
[REQDO  [MILTON SELIGMAN

[REQDO  [RAUL BELENS JUGMANN PINTO

[reqpo  Juniao FEDERAL

IREQTE  |ANTONIO DOS PASSOS FARIAS

fREQTE  |FRANCISCO JOSE DOS SANTOS

[REQTE  |MANOEL WAGNER LEAL

Adv JOAQ BOSCO OLIVEIRA DE ALMEIDA (PAQ003047E)
Adv NESTOR FERREIRA FILHO (PAD0O08203A)
Procurador{GERALDO MAGELA DA CRUZ QUINTAQ
iProcurador]JURACI GUIMARAES JUNIOR (INCRA)
[ProcuradorfMARCO ANDRE DORNA MAGALHAES (UNIAO)

Emitida palo site www.trfl.gov.br em 14/05/2002 és 17:47:00
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SENTENGA N*  Ht2L12001-8

CLASSE 7200 : AGAO POPULAR

PROCESSOS N? ; 1998.34.00.022759-5 e 2001.34.00.000884-5 (apansados)
REQUERENTES :FRANCISCO JOSE DOS SANTOS E OUTROS
REQUERIDOS : UNIAO FEDERAL E OUTROS

1,
@fﬂ(ﬂ.ﬂ ele,

FRANCISCO JOSE DOS SANTOS e outros ajuizaram as presentes
Acbes Populares, ambas com pedido de liminar em desfavor da UNIAQ FEDERAL;
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, Presidente da Republica; INCRA; MILTON
SELIGMAN, Presidente do INCRA; RAUL BELENS JUGMANN PINTO, Ministro
Extraordinario da Politica Fundidria, ASSOCIAGAO DAS COMUNIDADES
REMANSCENTES DE QUILOMBOS BACABAU, ARANCUAN DE CIMA, ARANCUAN
DO MEIQ, ARANCUAN DE BAIXO, SERRINHA, TERRA PRETA DOIS e JARAUACA:
ESTADO DO PARA (agdo n.° 1988.34,00,022759-5), e de ALMIR JOSE DE OLIVEIRA
GABRIEL, Governador do Estado do Pard; INSTITUTO DE TERRAS DO PARA -
ITERPA; RONALDO BARATA, Presidente do ITERPA e da ASSOCIAGCAO DAS
COMUNIDADES REMANSCENTES DE QUILOMBOS BACABAU, ARANCUAN DE
CIMA, ARANCUAN DO MEIO, ARANCUAN DE BAIXO, SERRINHA, TERRA PRETA
DOIS e JARAUACA ( a¢do n.° 2001.34.00.000984-5), objetivando a anulagao do ato
administrativo que outorgou & Ultima requerida o dominio das terras situadas na regiao
de Trombetas, municipio de Oriximina — PA.

A causa de pedir e 0 pedido Sa0 05 mesmos em ambas as agles e sdo

deduzidos conforme se segue

Brae, #® 1QUR 34.CO.022 7307 « 2001 .34 (0000845
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Afirmam que foi outorgade o deminio de uma drea de aprcxima&amnia

23 800 hectares, siluada na Regido do Rie Trombetas, pelo Governa Federal &

Assoclagao das Comunidades Remanescentes de Quilombos (..}, representada pelo

Coordenador de Programas Comunitarios, Altino Reges de Melo,
Alegam que, na mesma data, o Governo do Estado do Paréa,
reconheceu o dominio de outra area, da ordem de aproximadamente 57 000 hectaras,

na mesma regido, a refenda Associagdo, da mesma forma representado pelo Sr. Altino.

Asssveram gue o reconhecimento de dominio cutorgado pelo Estado

O

do Para nio foi devidamente publicado Diario Oficial do Estado do Para ferindo, dessa
forma o desrespeito ao pringipio da publicidade dos atos da Administragac Plblica,
constitui motivo bastante para ocasionar sua nulidade.

Ressaltam que a area doada, irregularmente, pelos Governos se
compara, emextensdo, a alguns Estados brasileiros, beneficiando apenas uma pessoa
juridica de direito privado.

Alegam que a Associagao registrou - no Cartorio Pedro Martins, PA -
tanto a area doada pelo Governo Federal, guanto a doada pelo Governo Estadual, sob

uma matricula apenas, como se as duas formassem apenas um grande bloco de terras.

O

Sustentam a ilegalidade do ato administrativo e a lesao ao patrimédnio
publico, afirmando, ainda, que foram mitigados os interesses dos posseiros que
povoam a regido e que nao foram beneficiados pela doagdo

Alegam gue formou-se um verdadeiro cnturdo de terras de propriedade
de uma unica pessoa juridica, afrontando principios constitucionais da reforma agrana
e de administragac publica. Alertam para a lesao ao patriménio publice, referente as
tarras do Estado do Para, e para a impossibilidade de expansao e crescimento natural
das propriedades particulares individuais, dentro de cada maodulo rural.

Do, " Pdde. b W22 3w JUN Sk it IWALS
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Alertam para o impacto dentro da comunidade local que o ato causou e
lembram gque outros remanescentes dos quilombos nao foram beneficiados pela

doagao e que se uniram para também fazerem valer seus direitos. i

Sustentam a ocorréncia de lesdo a Constituicio Federal. Apontam para
a necessidade de autorizagéo legal para a concessao de terras publicas superiores a
2.500 hectares, conforme determina o art, 188, § 1°, da Carta Magna.

Citam doutrina pertinente as alegagées.

Argumentam que o ato fere principios constitucionais e discorrem
C' acerca da lesao ao patrimonio publico, uma vez que a drea doada nao estaria mais

sendo explorada pela Unido Federal, causando assim, prejuizo aos cofres publicos.

Requerem, liminarmente a suspensao do ato impugnado e das
demarcagées que se encontrem em andamento na area em gquestao e, a final, a
anulagao do ato de doagdo das terras referidas.

Atribuiram valor & causa.

Juntaram procuragges e documentos (fis. 15/47, no primeiro processo,
e 19/51, no segundo)

Liminar Indeferida &s fis. 50, nos autos da primeira agao. Na segunda,
igualmente indeferida, pelo Julzo da 21® Vara Civel do Tribunal de Justiga do Estado
do Para, as fls, 55

Nos autos do processo n.° 1998.34 00.022758-5, os requer|dos assim
se manifestaram. .

A Uni&o Federal, citada, apresentou contestagac as fls 85/76. Argul,

preliminarmente, inépcia da peticao inicial, traduzida na auséncia de causa petendi

Proc, n” J008 HLONOI 2 padhe 20 LG JAS L2
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Alerta para a conex&o/continéncia, tende em vista que as dreas em questao ford

registradas sob uma Unica matricula,

No mérito, sustenta a legalidade do ato, fundarmentade no art 68, do
ADCT, caracterizando-0, ndo como doagdo, mas como aplicagdo desse dispositivo,
reconhecendo a propriedade definitiva das terras occupadas pelos remanescentes dos
quilombos dagquela regido, Diz que o ato ndo se configurou em doagao, pela auséncia
de liberalidade, uma vez que foi realizado em estrito cumprimento de obrigagao imposta
pelo texto conslitucional em vigor,

Nega a existéncia de lesividade ao patrimdnio publico pelo ato
impugnado, 3 vista de terem os requeridos agido de forma a dar aplicabilidade a norma
canstitucional

Requer o acolhimento das preliminares suscitadas. Caso contrério, a
improcedéncia do pedido.

Os Srs Raul Belens Jugmann Pinto e Milton Seligman e o INCRA,
citados, apresentaram contestagao as fls. 87/98 Invocam, preliminarmente. inépcia da

inicial e a conexo.

No meérito, afirmam a legalidade do ato. Dizem ainda, que nada ha de

!

ilegal em se regisirar ambas as dreas sob apenas uma matricula.

Asseveram que o ato foi publicado em boletim interne do INCRA, em
vista de se tratar de matéria restrita ao conhecimento técnico da autarguia. Dizem,
anda, que, tendo os quilombolas requerido coletivamente a titulacao das terras, nada
ha de ilegal no fato do reconhecimento do dominio se dar em nome de uma unica
pessoa juridica ’

Sustentam a aplicabilidade imediata do art. 68 do ADCT. Afastam a
interpretacao dos autores de que teria havido doacfo. pois carece o ato de
liberalidade, caracteristica essencial daquele instituto

[ e Loy T TR N R T
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O

O

o

SR
Requerem a extingdo do processo, sem julgamento de mérito, com base

nas preliminares arglidas ou a improcedéncia do pedido.

O Sr. Fernando Henrique Cardoso, citado. apresentou contestagao as
fis. 100/108. Sustenta a legalidade do ato, traduzido na inexisténcia de contrato de
doagdo a ser anulade Diz que o ato consisle no cumprimento de norma

constitucionalmente imposta.

Discorre acerca da lesividade ao patriménio publico e dos interesse
pessoais dos autores ac praporem a presente agao popuiar

©Q INCRA juntou cdpia do processo  administrativo
INCRA/SANTAREM/PA n ® 54105 000844/97, as fils. 133/219,

No pracesso n.® 2001.34.00.000284-5, os requeridos dessa forma
responderam, arguindo a Procuradoria Geral do Estado do Para (fls. 61/68),
preliminarmente, inadequacgio da via eleita, impossibilidade juridica do pedido e falta

de interesse de agir.

Inicialmente, tece longos comentarios acerca da posicac doutrinaria a

respeito da discricionariedade do ato administrativo.

Sustenta a legalidade do ato, porgque fundado em dispositivo
constitucional e na competéncia do ITERPA para realiza-lo, em conformidade com a Lei
n®4.584/75 art 2° | Alega que o referida orgdo enviou equipe tecnica ao local para
realizar os levantamentos necessarios, fazendo relatério completo da situagdo , como
fim de efstivar o reconhecimento do dominio 'sabra as areas ocupadas pelos
remanescentes dos quilomibos. Discorre, ainda, sobre ilegitimidade dos autores para
postular direito dos supostos prejudicados pelo ato impugnado.

Afirma a ocupacao da drea pelos antigos quilombos e da forma de

" - o x v - = P LR Liccr
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dominio comunitario das terras, e insiste em gque hd Jn:aresisé"'pubiim no
reconhecimento do dominio dessas terras-aos ocupantes, obedecendo o padréo
cultural daquelas comunidades. Repudia as alegagtes de mitigacao do principio da

publicidade, uma vez que o ato foi amplamente divulgado pela imprensa local e
nacional,

iz da legislagdo estadual que autoriza a alienacao de até cinco
milhdes de hectares de terras devalutas por parte do ITERPA. Refere-se ag § 2° do art
188, da Constiluicao Federal, que também autoriza o ato

O

Regquer o reconhecimento da litigancia de mé-fé. Requer, também, o
acolhimento das preliminares suscitadas. Caso contrario, requer a improcedéncia do
pedido.

Almir José de Oliveira Gabriel, Governador do Estado do Para,

apresenta contestagao as fis, 100/113. Limita-se a trazer aos autos argumentacgdo ja
apresentada pela Procuradoria do Estado do Para.

O Instituto de Terras do Para - ITERPA - apresenta contestagdo as
fls, 114/128. Invoca prefiminares de incompeténcia do Julze, inadequagéo da via eleita,

faita de interesse de agir e impossibilidade juridica do pedido. Também transcreve

O

contestagdo ja apresentada pela Procuradoria do Estado do Para,

O Ministério Publico Federal requer o reconhecimento da conexéo
entre as Agdes e o reconhecimento da incompeténcia do juizo da 21* Vara Civel do
Tribunal de Justiga do Estado do Para para o julgamento da lide. No mérito, opina pela
improcedéncia do pedido.

Acolhendo manifestagao do Minidtério Publico sobre existéncia de
conexdo da acac ajuizada sob o n® 898 20866-4, o Juize da 21° Vara Civel de
Belém/PA, declinou da competéncia em favor dessta Vara Federal para julgamenta
simultdnec dessa agdo que aqul tomou o n° 2001.00984-5 com a de n°
1998,0022758-5, que ja tramitava neste juizo.
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As partes nao produziram outras provas,

Passo ao julgamento antecipado da lide.

E o relatorio,
DECIDO

Trata-se de agbes populares ajuizadas pelos mesmos autores para

anulagao de ato administrativo, por eles denominado doacdo, consistente na emissio

C de titulo de dominio de terras da Unidoe e do estado do Para, localizadas nessa unidade

da federagdo, ocupadas por guilombolas - comunidades remanescentes de antigos

quilombos - que formam uma associacao e estdo reperesentadas por uma Unica
pessoa fisica,

Rejeito as preliminares arguidas.

N&o se ha de falar em inépcia da incial por auséncia de causa petendi
porque efetivamente declinada - a suposta lesividade ao patrimdnio publico. Por certo,
a comprovagdo ou nao do alegado prejuizo nao consubstancia materia afeta aos
reguisitos da inicial porque pertine com ¢ mérito. De conseguinte podera levar 3

procedéncia ou improcedéncia do pedido, mas nunca ao indeferimento da pega

O

vestibular por falta de requisito essencial.

Do mesmo modoe, 3 questao proposta pode ser veiculada em sede de
acdo popular ja que este € o meio garantido peialei ao cidadéo para impedir les&o ao
patrimanio publico.

Ll

O pedido e juridicamente possivel haja vista que pelos menos emtese
& admitido pelo ordenamento juridico.

Igualmente presente o interesse de agir porque ao mesmo tempo &

I TORIU §9 W LSO TR 3 VR FE VR R A WY BT L L BT o
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direite e dever da cidadao zelar e defender a coisa publica eis que lhe 7élés§egdmda 8
prerrogativa de interferir nas situactes envolvendo o principe e seus suditos, que
possam resultar em lesdo ou prejuizo ao patrimdnio plblico a isso s6 & possivel através
do recurso ao Judiciario,

No ménto carecem de razao os autores populares,

A Agao Popular & um instrumento juridico previsto na Constituigao

Federal de 1988, arnt. 5° inciso LXIIl e regulada pela Lei n® 4.717/65, que visa anular

Q— ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, abjetivando,

precipuamente, a defesa da moralidade administrativa, opondo-se a pratica de atos
lesivos ao patriménio publico (art. 2° e 4° da Lei), caso ora em discussio.

Assim, cumpre ao Administrador, na condugac da coisa publica,
obedecer rigorosamente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, insertos no art. 37 da Magna Carta.

Segundo Hely Lopes Meirelles ilegal ou ilegitimo “é o ato que seja contrano
a0 Dwiilo, porinfringir as normmas especificas que regem sug pratice ow por se desviar das prncipns gerais
que noreiam a Administragdo Publical. ) asseverando ainda que °, ., @ agdo popular desling-se a invalidar

c atos praticados com iegalidade na sua formagdo de que resullou lesdo ao patrimdniopiblico. Esss

iigimitimidacie, acrescenta o meslre, pode provir de vicio formal ouw substancial ( In Mandado de
Segurancga. Acao Popular, Agac Civil Pdblica, Mandado de Injungéo, “Habeas data,
Sao Paulo: Malheiros Editores, 1954, p. 88) °.

Emrelagao a lesividade, descreve o mesmo Autor que ela consiste em

“lodoe ato ou omissao administraliva que desfalca o eranio ou prejudica a Administragdo, assim como o que
ofende bens cu valorss artisticos, civicos, cullurais, ambiemtals ou histonces ga comunidade.”( idem.
Ibictem)

A lesividade pode ser efetiva ou presumida, elecando a Lel, nesse
ultimo caso, as hipoteses em que se configura. Em situagtes que tais basta a prova do

ato naguelas circunstancias para ensejar a sua nulldade. Nas demais, exige-se

Flrog, 0™ U S 022 1505 ¢ 200 J4 DDA LS



e W e

- Bl = e | o =i AT
FROM @ Coord. de Administracac PR/DF  FHONE MD, : @61 3174733 May. 15 2002 B2145%

ER JUDICIARIC
;AQ JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

demonstragao cabal da ilegalidade e da efetiva lesio ao patriménio publico.

A partir dessa orientagdo e com base nos principios supramencionados
bem como nos documentos juntados pelos Autores € que se assenta a presente
decis@e, Entao, & prenisn verificar se, da fato, houve ilcgalidade na pialica Jo ato e que
dele tenha decorrido prejuizo ao erario.

Observo que os autores populares nao levanteram qualguer objecao
refativa a ocupagéo das terras pelos quilombolas, donde ressal gque efetivamente séo
ocupadas por eles. fato que os coloca sob a protecao do art, 68, do ADCT. Apenas

O

cogitaram, sem no entanto provar, que sobre a gleba havia interesses de posseiros,
sequer identificados.

Cumpre, de inicio, afastar o carater de doaciio conferido, pelos
postulantes, ao ato recanhecimento de dominio das terras em questio.

Na verdade, 0 que se fez foi cumprir mandamento constitucional

expressono art. 68 do ADCT o qual determina que "aos remanescentes das comunidades dos

giiiombas gue estejam ocupanda Suas terras é meconhecidaa propriedade definitive, devendo o Estado
amitir-lhes 0s respectives bitulos”

C Assim, aos emitir os aludidos titulos de doeminio as comunidades
quilombolas, os Réus, agirarn no estrito cumprimentc de dever legal, ao qual ndo se
podiam furtar em face do principio da legalidade que vincula o administrador. De
conseguinte, nac houve discricionariedade, no ato da outroga dos titulos
questionados, pelo gque nac se ha de falar em liberalidade, requisito insito ao instituto
da doagao sem o qual fica ela descaracterizada, como sucede in casu,

Nesse diapasao, também fica também afastada a pretensa ofensa ao
disposto no art, 188 CF/88, haja vista que situagao posta ndo se subsume em nenhuma
das hipoteses previstas no caputf ou paragrafos do artigo, pelo que a extens&o da gleba
objeto do reconhecimento do dominio nao se restringe ao limite previsto nesse
dispositivo. Do mesmo modo, @ pelas mesmas razdes também nao se pode cogitar de

Pants ' I o V0000 ¢ SUUT A LU eSS
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Os titulos foram registrados no Cartorio do Registra de Imoveis "Pedro
Martins” de Oriximina/PA (doc. 12, fls. 38 ¢ 39 dos autos das duas actes) , local da
situagéo do imovel, conforme exige o art. 168, |1, da Lein® 6.015/73, e é o que basta
para conferir publicidade ac ato, fazendo-c valer contra terceiros. Além do que o fato
teve ampla publicidade na imprensa local.

De outro lado, nao ha na Lei dos Registros Publicos qualguer vedagao
ao registro de dois imoveis scb uma Unica matricula.

Por fim, anoto que os autores nao tém legitimidade para defender
supostos direitos de posseiros, em face do dbice oposto pelo art. 6°, CPC, pois a
ninguem dado defender em nome préprio direito alheio. Como nao so portadores de

mandato cutorgando-lhes poderes para tanto, fica prejudicado o pleito.

Concluindo, ressalto gque néao tendo havido prejuizo ao erario seja em
razao da pratica de ato ilegitimo ou llegal proveniente de vicio formal ou substancial,
ndo ha irregularidade a ser corrigida, através de agao popular,

ISTO POSTO, julgo improcedente o pedido. N&o haé condenacio em

c custas e honorarios, em razao do disposto no art. 5%, LXXIII, CF/88.

Publigue-se
Registre-se
Intimem-se

Brasilia-DF, 11 de setembro de 2001,
L"‘.*l'lh" "L ! “l.llt'}. Jl[.--\ \"'L-"‘-'.t. E l-."\-""'tu.u
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F GABINETE DO MINISTRO EXTRAQRDINARIO DIE POLITIC A F.ll' INIMARLA
MSTITUTO NACTONAL DF COLONIZACAD E REFORMA AGRARIA-TNCRA
1 PROCURADORIA GERAL
L " :
F SBN -ED, PALACIO DO DESENYVOLVIMENTO - 19° ANDAR - BRASILIA - DF
| CEP.; T0.087-900

TELEFONES ; (061) 2123-0553 / 411-T150 / 411-7151
FAX : (061) 225-5682

PARA: Dra. LUCIA ANDRADE

CARGO: DIRETORA DA COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO

F: SEBASTIAO AZEVEDO
ARGO: PROCURADOR-GERAL DO INCRA

FAX/INCRAPING olb /90 . BRASILIA. 18.02.99

Nimero de paginas inclusive esta: 0]

a

i
|
:
freconhecimento de uma adrea de 23.862,4765 ha pelo Excelentissimo Senbor
: * |

4Ministro ¢ Presidente, conforme copia que acompanha o presente FAX,

MENSAGEM

Senhora Diretora,

- m T

Em atencdo ao FAX sem nimero, datado de (4.02.1999,
esta Procuradoria-Geral informa que a Ac¢do Popular n® 1998.34.00.022759-3,
proposta por Francisco José dos Santos e Outros, visando a anulagio do|

| Presidente da Republica para a Associagdo das Comumidades Remanescentes de/

%i{;?l.lila*.rtihnﬂ Bacabal, Aracuan de Cima, Aracuan do Meio, Aracuan de Baixo,|

i Serrinha, Terra Preta Dois e Jarauacd,-ja foi contestada por esta Autarguia, ﬁtui|

il Informo ainda, que o Excelentissimo Senhor Prusu!un:c'i

:1da Republica Fernando Henrique Cardoso, também ja fo1 citado ﬁ

| 5

Alenciosamente, |

| ll

| i |
‘ SEBASTIA0 AZEVEDO

Procurador-Geral

Fax-010% dociprocurador-geral po-03/Cida
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GABINETE DO MINISTRO EXTRAQRDINARIO DE POLITICA FUNDIARLA
IMSTITUTO MACIONAL DE COLOMZACAD E REFORMA AGRARIA
FROCURADORIA GERAL

I | EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA &'
VARA DA SECAQ JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

ACAD POPULAR N° 98.22759-3
AUTOR : FRANCISCO JOSE DOS SANTOS E OUTROS
REU : UNTAO FEDERAL E OUTROS

RAUL BELENS JUGMANN PINTO, Ministro de
Estado Extraordindrio de Politica Fundidna, MILTON SELIGMAN,
- Presidente do Institvto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agriria
"

INCRA, ¢ o INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA — INCRA, Autarquia Federal, réus nos autos da
ACAQO POPULAR em epigrafe, véem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, por seu Procurador legal signatario, apresentar

s i e PO e i
—— — T — 1 —

CONTESTACAO

de todos os termos do pedido do autor. conforme as
questdes faticas e juridicas a seguir aduzidas.




O

== —
e e T M. S

R2/16/%399 15:35  06]-2o5856E0 - : 3
- — - e S PJINCRS BAEE B

R e i L o i e T T S —

. ——— T

—

1. SINTESE DO PEDIDO.

¥

Postula o autor, com fulero no art. 2° alineas “b", "¢’
e “e" e art. 4° [X da Ler N* 4.717/63, a anulagdo do reconhecimento de uma
drea de 23.862,4765 ha, pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
para a Associagdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos Bacabal,
Aracuan de Cima. Aracuan do Meio, Aracuan de Baixo, Serrinha, Terra Preta
Dois e Jarauaca.

Para tanto, alega, como unica ilegalidade desta
“doagdo”, a infringéncia ao pardgrafo 1° do artigo 188 da Constituigdo Federal.

Todavia, a pretensio que s¢ deduz em juizo ndo
merece acolhida, pois, como se demonstrard a seguir, ela sucumbe frente a uma
rasteira interpretacdo dos artigos em voga.

2. DAS PRELIMINARES

2.1 — INEPCIA DA INICIAL — AUSENCIA DE
CAUSA DE PEDIR - EXTINCAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DO MERITO ART. 267, 1 DO CPC

O autor, apos a narragdo dos fatos que entende
ilegais, fundamenta juridicamente a causa de pedir da presente a¢do popular
nas alineas "“b”, “¢” e “e” do art. 2° ¢ po inciso IX do art. 4% da Le1 4.7]17/65,
requerendo, pois, a anulagdo da “doagdo”.

Os comandos normativos elencados da Ler de Agdo
Popular referem-se ; a vicio de forma: a ilegalidade do objeto; a desvio de
finalidade: e a inobservincia das nommas legais, constitucionas ¢
regulamentares.

Ocorre, contudo, que a Let de A¢do Popular, visando
evitar o uso indiscriminado desta agdo, conceitua. expressamente, 08 Vicios gue
enumerou ensejadores da anulagdo, afirmando, no paragrafo tnico do art, 2% :
que o vicio de forma consiste na omissfio ou na observincia incompleta ou
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irregular de formalidades indispensaveis & existéncia ou seriedade do ato; que a
ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagao de

lei, regulamento ou outro ato normativo; que o desvio de finalidade se verifica
quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita

ou implicitamente, na re de competéncia.
P gra

Depreende-se da imcial, que o requerente, em
momento algum, demonstra, efetivamente, a existéncia de alguns desses vicios,
ou s¢ja, o requerente contenta-se em apenas arrolar fatos, que muitas vezes
sequer tem haver com esta demanda, jogando alguns artigos da lel, sem ao
menos demonstrar a existéneia da correlag@o entre eles e os fatos, ou seja.
falece-lhe a demonstragdo da causa de pedir, vez que, como leciona Nelson
Nery Janior, deverd o autor indicar o porqué do seu pedido. (Codigo de
Processo Civil Comentado. RT. 1997. p. 566)

Data venia, age o autor, como aquele mau cagador de
passaros, que na dnsia de acertar algum passaro, desfecha varios tiros
aleatorios ao céu,

A condi¢do de eleitor, a ilegalidade e a lesividade,
constituem os pressupostos da demanda, sem os quais ndo se viabiliza a agdo

popular.

No caso em tela, o autor ndo comprova a lesividade e
a tlegaiidade do ato, inexistindo, pois, 0s fundamentos de tato e de direito gue
caracterizam a causa de pedir que deve estd indicada na peti¢do inicial. (art.
282, 1 do CPC).

“Sdo pressupostos essenciais da a¢do popular : que
0 ato seja ilegal e que seja lesivo ao patriménio
publico.” (RT 714/116. Cédigo de Processo Civil.
Theoténio Negrdo. Saraiva. 1997. P, 707)

“Fatos lesivos ndo devidamente descritos. Interesse
individual identificado. Inépcia du inicial (Just
110/75. Céodigo de Processo Civil Comentado.
Nelson Nery Juntor. RT. 1997, P. 1195)
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Insta ressaltarmos, a adverténcia frisada pelo
1‘ eminente Hely Lopes Meirelles, de que a agdo popular vem sendo usada n:!e

I | forma desvirtuada, requerendo, pois, do Judiciario, uma redobrada pl‘udél.'lﬂlﬂ

| | no seu julgamento, para que ndo se impe¢a a realizacdo de obras e servigos
essenciais a comunidade. (Mandado de Seguranga. 18° ed. Malheiros. 1997. p.
107)

Destarte, face ser inepta a inicial (artigo 2953,
paragrafo unico, | do CPC), o processo deve ser extinto sem julgamento do
mérito, com fulcro no artigo 267, [ do CPC,

2.2. CISAO DO ATO - CONEXAQ

O

j Embora tenha havido dois reconhecimento de terras
. para as comunidades, for¢a € admitir que tratam-se de um mesmo
[ reconhecimento, pois a area € Gnica e a comunidade remanescente € a mesma,

ou seja, tais atos s6 sdo duplices em sentido formal, visto que materialmente é
um unico ato. Alids, € o préprio autor que alega, no corpo de sua inicial, que

cindiu o ato impugnado.

A conexdo ¢ o motivo modificador da competéncia,
fazendo com que as causa conexas sejam reunidas para obter-se um julgamento
em conjunto, a fim de evitarem-se decisdes conflitantes.

In casu, ocorre conexdo, posto que as duas agoes tem
o mesmo pedido, a anulagdc da outorga e concessdo de terras aos
remanescentes dos quilombos (art. 103 do CPC). E, tendo em vista que as rés
sdo autoridades federais. Unido e Autarquia Federal. deverd prevalecer a
competéncia absoluta constitucional dessa Justica Federal sob a Justiga
Estadual do Para.

;R —

Pelo exposto., requer-se a reurnudo das ugdes propostas
em separado, a tim de que sejam decididas, simultaneamente, neste Juizo.

o — T

3. DO MERITO

- ST,
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Exatamente no mérito, melhor sorte ndo assiste o
autor. pois o ato ¢ perfeitamente legal e encontra-se em consonancia com a
forga normativa da constituigdo.

Cumpre-nos, primeiramente, tercermos algumas
considera¢des acerca de fatos narrados pelo autor quando trata da sua “Sintese
Fatica Postulatoria”, que, contudo, ndo os considera aptos de figurarem como
ilegalidade, pois ndo os arrola quando trata da “llegalidade do Aw” ¢ nem no
seu pedido expresso, sendo que, em muitos casos. sequer faz prova. Assim, em
virtude do principio de eventualidade, e por amor ao contraditério, passaremos
a rebaté-los.

O pedido da presente a¢do popular €, exclusivamente,
a anulagdo do reconhecimento de 23.862 ha de terras pelo Governo Federal,
portanto, ndo ha qualquer ligagdo com o reconhecimento de dominio de 52.024
ha de terras pelo Governo do Estado do Pard. Assim, a “onipresenga” do Sr,
Altino Reges de Melo nas duas solenidades ndo traz nenhuma pertinéncia a
esta demanda, todavia, € sabido que as duas fitulagdes ocorreram em uma
solenidade realizada no Palacio do Planalto em Brasilia.

O Titulo de reconhecimento de Dominio/INCRA/N®
001/97, eobjeto desta agido, foi publicado em Boletim Interno de Servigo do
INCRA, pois ¢ matéria restrita ao conhecimento 1écnico da aurarquia. Nada
obstante, o titulo de reconhecimento de dominio foi registrado em Cartorio de
Registro Publico de Imdveis, portanto, observado foi o mandamento
constitucional do principio da publicidade.

Inexiste, também, qualquer irregularidade quanto ao
reconhecimento do dominio em nome de uma pessoa juridica de direito privado
que represente 0s povos remanescentes dos quilombeos, pois, foram os propnos
quilombolas que requereram a titulagdo coletiva, ademais, a titulagao individual
prejudicaria a vontade do constituinte ao editar a norma constitucional, que
seria a preservacdio, em sua coletividade, da cultura dos povos remanescentes
dos Quilombos.
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Do mesmo modo, e pelas mesmas razdes, ndo ha
qualquer ilegalidade em se registrar as duas dreas reconhecidas em apenas uma
matricula.

Comprovando uma  verdadeira auséncia de
consciéncia histério-cultural e profunda insensibilidade, os autores, ou quem
quer que esteja por trés deles, afirmam que a “doagdo™ da drea formaria um
verdadeiro “cinturio” de terras que comprometeria o desenvolvimento da
regido. Todavia, esta questdio ndo pode sequer ser questionada, pois advém da
vontade soberana do Poder Constituinte Origindrio de reconhecer as
comunidades dos quilombos a propriedade definitiva sobre as terras que
ocupem, fazendo, assim, um pequeno reparo em nossa histéria.

3.2. HISTORICO DQ DISPOSITIVQ CONSTITUCIONAL

Tal introito ¢ de fundamental importincia para
compreender-mos a valoragdio historico-politica do Poder Constituinte
Originario, e, deste modo, interpretarmos de maneira critica e construtiva.

Pietro Merola Chierchia sustenta que o que se
interpreta na norma ndo € apenas scu conteudo aparente, mas todo o seu
substrato de valores historicos, politicos e ideologicos que estdo na origem da
Constituigdo.

Na fecunda formulagdo de sua teoria tnidimensional,
demonstra Miguel Reale que a norma juridica € a sintese resultante de fatos
ordenados segundo distintos valores, formando : um fato subjacente (fato
histérico), um valor (que confere determinada significagdo a esse fato), ¢ a
norma (que representa a relaco ou medida que integra um daqueles elementos
a0 outro, o fato ao valor).

Neste contexto, ¢ de conhceimento gera) as injustigas
cometidas aos longos dos séculos de colonizagdo portuguesa no Brasil contra o
povo de origem afro-brasileira, que. retirados de sua familia, de sua cultura, ¢
de sua regido, sdo trazidos a um novo pais, perdendo a sua condigdo humana
para serem tratados como res dos senhores de escravos.
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Como movimento de resisténcia, e génese na luta pela
liberdade, surgem os quilombos, que, a despeito do contato com a sociedade
envolvente, construiram nessas comunidades seu proprio modo de viver,
permanecendo como grupo diferenciado da sociedade local por muitos anos,
até os tempos atuals.

|

i Na Assembléia Constituinte de 1987, constalada essa
i situacfio fatica — a realidade das comunidades dos remanescentes dos
i quilombos -, foi valorada e reconhecida a sua importincia como grupo
E formador do processo civilizatorio nacional, assegurando-lhe, deste modo, a
i

!

}

i

!

edigdo dos preceitos normativos dos artigos 215, 216, e, principalmente, do
artigo 68 do ADCT, declarando-o, assim, como patriménio cultural brasileiro, e
protegendo-o contra as investidas tendentes a descaracterizar-lhes os tragos
culturais decorrentes de sua origem étnica ¢ historica.

Assim, € obrigagao de toda a sociedade brasileira dar
o efetivo cumprimento a letra ¢ ao espirito da Constituigdo Federal, reparando
historica injustiga cometida contra o povo de origem afro-brasileira.

e et i ) e B . i s . . i . . 5 i

3.3. A APLICABILIDADE IMEDIATA DO ARTIGC 68 DO ADCT,
INDEPENDENTEMENTE DA AUTORIZACAO DO CONGRESSQ

—rr

(Chegamos, pois, a vexata quaestio desta agdo
popular. Alega o requerente, como Umca ilegalidade apresemtada, que o ato de
outorga e reconhecimento de dominio, contrariou o § 1° do art. 188 da CF. que
estipula, verbis

O

"4 alienagdo ou a concessdo, a gualguer titulo, de
rerras publicas com area superior a dois mil
quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica,
ainda gue por interposta pessod, dependerd de
prévia aprovagao do Congresso Nacional. "
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Ocorre, todavia, que o comando normativo acima ndo
se aplica ao artigo 68 do ADCT, que disciplina o reconhecimento de dominio
de terras ocupadas por remanescentes de quilombos, por duas razdes, a saber :
a uma, porque o reconhecimento de terras ocupadas pelos remanescentes dos
quilombos ndo transfigura-se em alienagdo ou concessio de terras publicas; a
duas, porque provém da propria vontade do Poder Constituinte Originario ndo
condicionar o reconhecimento das terras publicas a prévia aprovagio do
congresso nacional.

O art. 188 §1° da CF refere-se a autorizagdo do
Congresso para a transferéncia de propriedade publica que advirdo apos a
promulgacio da Constituigdo de 1988, e, nunca poderia limitar, como quer o
autor, expressa determinagdo do proprio Poder Constituinte Originério, ainda
mais. no caso do art. 68 do ADCT, que reconhece um direito pré-constituido.

Procura o requerente, de forma astuciosa,
apresentar o ato de reconhecimento de dominio numa “doagiio”, contudo,
de “doagfio” nilo se trata.

O art. 1.165 do CC apresenta-nos a definigdo de
doagdo, ao prescrever que € o contrato em que uma pessoa, por liberalidade,
transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para o de outra, que 0s aceita.

No caso em tela, ndo ha contrato de doagdo, pois ndo
ocorre transferéncia de bens ou de direitos do patrimonio do doador para o
donatario, mas reconheceu-se¢, declarou-se um direito preexistente — e nisto o
dispositivo constitucional do art. 68 do ADCT é muto claro -, ou seja, nde
ocorreu qualquer alienagdo, concessdo ou doagiio de terra pablica,

No mais, nio hd qualquer liberalidade por parte do
Estado no reconhecimento da propriedade quilombola, reversamente, cle esta
obrigado a assim proceder, pois sendo estaria contrariando a constituigdo por
OMISSA0.

() ato atacado apenas cumpre o art, 68 dos Atos das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, que reza .
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"Aos remanescentes das comunidades dos guilombos
que estejum ocupando suas lerras ¢ reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-Thes
os titulos respectivos "

Embora o requerente queira interpretar este artigo
como “norma transitoria”, ¢ sabido que as normas constitucionais elencadas
nos Atos das Disposigbes Transitorias sdo normas constitucionais formais e
materiais, pois provéem da mesma vontade do Poder Constituinte Originario.

Observa-se que o comando constitucional é
imperativo estando na forma descritiva - “é reconhecida a propriedade”
“devendo o Estado emitir-lhes os titulos™ — sendo. na tipologia das normas
constitucionais, uma tipica norma constitucional de aplicagdio imediata, pois
ndo necessita de qualquer lei para vincular sua aplicabilidade, muito menos,
como quer o requerente, de autorizagdo do Congresso Nacional, pois entfio
estariamos querendo o absurdo, que seria substituir a vontade do Poder

Constituinte Originario pela vontade do atual Congresso Nacional. Poder
Constituido.

Segundo Rui Barbosa, citado por José Afonso da
Silva. a norma constitucional € de eficdcia plena, “quando, completa no que

" determina, lhe é supérfluo o awxilio supletivo da lei, para exprimir tudo o gue

intenta, e realizar tudo o que exprime”, e completa José Afonso da Silva :
“quando essa regulamenta¢do normative é tal que se pode saber, com

" precisdo, qual a conduta positiva ou negativa a seguir, relativamente ao

e

" interesse descrito na norma, ¢ possivel afirmar-se que esta ¢ completa ¢

juridicamente dotada de plena eficacia, embora possa ndo ser socialmente
eficaz. " (Aplicabilidade da Normas Constitucionais. Malheiros, 1998. p. 99)

Destarte. o art. 68 do ADCT & uma norma de
aplicabilidade imediata, sendo que, no caso em tela, o ato impugnado esta,

apenas, dande-lhe efetividade.

() fundamento subjacente a toda idéia de unidade

* hierdrquico-normativa da Constitui¢do ¢ o de que as antinomias eventualmente
" detectadas serdo sempre aparentes e, ipse facto, soluciondveis pela legitima

exclusdo da incidéncia de alguma delas sobre dada hipitese, por haver o
constituinte disposto neste sentido.
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E, exatamente, o que ocorre in casu, um conflito
aparente de normas, que somente se passa, ou se faz passar, na cabega do
autor.

Como adverte Kelsen, o principio légico da ndo-
contradigdo nfio se aplica as normas conflitantes, mas as proposigdes que as
descrevem. Assim, ndo ha que se falar que o art, 68 do ADCT estaria limitado

pelo artigo 181 §1° da CF, pois as proposigdes que eles descrevem séo
diversas.

Destarte, ndo ha logicidade que ampare a
interpretagdo sistemdtica visada pelo autor, vez que as normas em comento
referem-se a situa¢des autdnomas. H4, portanto, uma contradigio imaginaria,

Podemos utilizar como analogia do pensamento aqui
exposto. o art. 26, 111 da CF, que estipula a dominialidade do Estado das ilhas
ocednicas antes da Umdo, como aconteceu com Fermando de Noronha. Neste
caso, ndo houve nenhuma autorizagdo do Congresso para passar da
dominialidade da Unido para o Estado de Pernambuco, vez gue se cumpriy,
somente, o mandamento constitucional.

Todavia, caso se entenda haver uma contradigao real,
dever-se-a utilizar 0 mecanismo adequado a solugdo de tensdes entre normas
que € o da ponderagio de bens e valores, sempre tendo como referéncia

" maxima as decisdes fundamentais do constituinte.

No caso em exame, utilizando o que o professor do
curso de mestrado em Direito Constitucional da UNB Inocéncio Martires
Coelho conceituou como “destinagdo ética do processo interpretativo’,
teremos um valor ético-historico que devera sobrepor-se a norma que determina
a autonzagido do congresso para concessdo de terras publicas, vez que @ “enfre
vdrias interpretagdes possivets, optar por aquela que mais corresponde dos
valores éticos da  pessoa e da convivéncia social” (Interpretagio
Constitucional, Sérgio Amdnio Fabris, 1998, p. 66).

Acresce-se, ad argumentandum, que 05 Gireltos agu
defendidos dos remanescentes dos gquilombos, configura-se num direito de

todos a cultura, gue ¢ uma das facetas dos dircitos sociais (art. 67 da CF), que
pode ser conceituado como o direito-dever estatal de formagdo do patrimonio
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cultural brasileiro e de protegdo dos bens de cultura, que, assim, ficam sujentos
a um regime juridico especial, como forma de propriedade de interesse publico.

Segundo José Afonso da Silva, “a formagdo
educacional do povo, expressies criadores da pessoe e das projegdes do
espirito humano materializadas em suportes expressivos, portadores de
referéncia a identidade, 4 acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, que se exprimem por vdrios de seus
artigos (5% IX; 23.I11-V; 24, VII-IX, 30,IX e 205-207), formam aquilo que se
denomina ordem constitucional da cultura, ow constituicio cultural,
constituida pelo conjunto de normas que contém referéncias culturais e
disposi¢des consubstanciadoras dos direitos sociais relativos a cultura e a
educagdo” (Curso de Direito Constitueional Positivo, Malheiroe, 1993, P. 280)

Hodiernamente, vem se considerando os direitos
supraindividuais difusos e coletivos como direitos fundamentais de 3* geragao,
que, na presente aglio popular, querem ser suprimidos apenas para atender
interesses econdémicos de um pequeno grupo da regio, em detrimento de todo
o patriménie cultural do povo brasileiro.

Por tudo exposto. vislumbra-se que o reconhecimento
das dreas de ocupagdo de remanescentes dos quilombos somente materializa
norma constitucional que a muito ja devena ter sido feito.

Indaga-se : é possivel caractenzar-se como liegal um
ato que cumpre mandamento constitucional ?

(Observa-se, portanto, que a Adminstracdo se
manteve dentro dos limites da legalidade, ndo tendo nada a restaurar ao
patrimonio pdblico. pois inexiste desfalque sofrido. Ao revés, outra senia a
exegese, vez que € o ndo reconhecimento das terras das comurnudades dos
quiiombos que traria uma lesividade historica e cultural ao pais.

4. DO PEDIDO
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Assim, certo do julgamento da improcedéncia do
pedido, que culminard com a continuagdo do trabalho de recuperagdo historica
: desenvolvido na area, e na esperanga do povo quilombola de perpetuar seus
. costumes e sua cultura, ndo deixando, assim, Vossa Exceléncia, acontecer o
que professa o livro o inverso de nossa desesperanga : “guando uma luc se
: apaga, ¢ muito mais escuro do que se ela jamais houvesse brilhado "

Em razdo do exposto, impdem-se ao extingdo do
: processo sem julgamento do mérito, com fulcro nas preliminares argiiidas, ou,
caso Vossa Exceléncia entenda por bem julgar o mérito, o que se admite com
base no principio da eventualidade, seja o pedido julgado totalmente
improcedente, com a condenagdo da parte autora nas cominagdes legais.

| ——— L — i C—— ) — ] ———
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Termos em que, protestando pela produgdo de todas
as provas em direito admitidas,

Pede deferimento.

Brasilia, | | de dezembro de 1998,
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Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da 21 Vara Civel, da Comarca
da Capital, do Estado do Pard

Autos de n” 98120866-4

Agio Popular ¢/ pedido de Medida Liminar

Autores: Francisco José dos Santos € outros

Requeridos: Estado do Para

Dr. Almir José de Oliveira Gabriel

[nstituto de Terras do Pard - Iterpa

L)r. Ronaldo Barata

Associaglio das Comunidades Remanescentes de Quilombos Ba
cabau, Arancuan de Cima, Arancuan do Meio, Arancuan de Bai
v, Serrinha, Terra Preta Dois e Jarauaca
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FRANCISCO JOSE DOS SANTOS,
MANOEL WAGNER LEAL ¢ ANTONIO DOS
PASSOS FARIAS, & devidamente qualilicados nos presentes aulos,

por seus advogados in fine assinados, tendo em vista a juntada das "Contesta-
¢des” wos autos, acompanhada de documentos novos (fls. 82 usque 153), vem,
a ilustrada presenga de Vossa Exceléncia, oferecer IMPUGNACAO 4 mesma,
o que faz pelos fatos e fundamentos de direito adiante aduzidos:

1 - DAS "PRELIMINARES" LEVANTADAS:

As "preliminares” levantadas, segundo a qual [altaria aos Autores

interesse de agir aliada a uma impossibilidade juridica do pedido ( fls.

(5)..por __.ignalmente evasivas e destituidas de qualquer veracidade as afir-

{085, Centra Mofissional “Wall Sueet” -
v O de Janelia, n™ 21 10, conjunta : 3 toe! » )
;:mn1-?hftpbﬁua31nu1ﬂ @1y 249 7179 Fac shmlie [y 249 1 {1 T%
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mativas feitas pelos demandantes...(fls.67 ) ndo possul a menor razio de ser

pelos fatos e documentos ja trazidos aos autos na inicial, ¢ agora corroborados

pelos proprios requeridos a quando de suas defesas.

Alids, neste ponto, relevamos a impugnagdo dirigida genericamente a to-
das as "contestagoes” apresentadas, pela similaridade de argumentos e mesmo
pedido, o que faz pensar sc tratar da elaboragdo de um Gnico documento, ape-
nas formatado ¢ tirmado por diferentes pessoas, como diferentemente quiseram
parecer 0s procuradores do ITERPA, ao iniciarem sua contestagiio alegando a
impropriedade da excegao do foro, incorrendo em grosseiro erro de téenica, in-
cluindo esta na mesma pega conlestatoria.

=
r\ Melhor lizeram os integrantes da ARQMO em nio contestar o 6bvio, até
porque sio eles que i enfrentam as consequéncias do ato impugnado, faltando-

lhes a coeréncia do afirmado pelos orgdos cstaduais ¢ a realidade da drea para

3 dizer o contririo. Assim, silenciaram diante dos argumentos da inicial, como se
verifica da Certiddo no verso da f1. 166, pelo que sc¢ pede as penalidades do art.
319 do CPC.

Fins o

In _casu, os Requeridos tentaram desqualificar a procedéncia da
acdo popular e a falta do interesse de agir dos demandantes. Mas, sfo eles
Mesmos (ue trazem ao processo as provas da escolha acertada no procedimen-
to, quando s fls. 87 os Requeridos alirmam "..ndo foi produzida qualquer
prova de que as "centenas e centenas de pessoas” a que se referem os deman-
dantes ;:rru.m:’m realmente ocupag¢do na crea ttulado pelo Estado do Pa-
ra... inalmente seria totalmente despropositado admitir-se que eles, os de-
mandantes, detenham conhecimento especifico para avaliar, melhor gue o
ITERPA.... os impactos sécio-economicos e ambientais decorrente do ato im-

pugnado..." Para unpugnar tais alirmagocs, basta que se veja, as fls. 130 o que

Tw, @ de Janetic. n® 2110, conjurito 1605, Centio Frofissional “Wall Stieet” ( O
Belém - PACEN S0083- 260 Tel (91] 249 7179 fac sirule (91) 249 1033 " 'l { I
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diz o Diretor Técnico, Paraguassa Ileres, no memorando mterno n® 619, onde~ -L"
menciona a existéneia de uma "proposta” de abandamento de 99 mil hectares
da Reserva Biologica do Trombetas, e 50 mil hectares da Gleba Para d'Oeste

ndo inscrita pelo INCRA. ,

Mas o que mteressa mais nesta altura da impugnagio ¢ a afirmagfo
do ultimo paragrafo do documento, item 5, onde estd escrito textualmente "
Igualmente, deve ser observado que nessa drea ndo habitam apenas remanes-

cente de populagdo negra, mas wm expressive mikmero de pardos e brancos, e

por isso a area deve ser objeto de vistoria pelo ITERPA e demais argdos inte-

ressados na matéria” . (grifos nossos)

Lsta afirmagdo do Diretor Técnico do ITERPA, revela o interesse '//
de agir das pessoas lesadas em seus direitos, como sdo os Autores, que foram
investidos com poderes (vide documentos juntados as fls.27 a 38) para vir em
juizo buscar o que fol negado sumariamente & ASTRO - Associagdo dos Pro-
dutores ¢ Criadores Rurais da Bacia do Rio Trombetas, em oficios datados de
01.0897 e 27.08.97, por aquelas "centenas ¢ centenas de pessoas” que compa-
receram em numero de 242, 50 na reunido que autorizou os demandantes in-

gressarem em juizo, documentos niio contestados pelos Requeridos.

Atente-se ainda para o documento n® 16 apresentado pelos Autores
das fls. 45 as SO para certificador da ASTRO como cntidade que participa das

ini ' : t 1cessilo da drea.
discussoes administrativa para solugdo de problemas da concess ;

A ilegalidade ¢ a lesividade do ato que instrui com acerto a adoglo
j ' a inici ' 5. e
da Acllo Popular esta sobejamente exposto na inicial, a partir das fls. 08 usqu

14 dos Autos. Entretanto, o representante dos Requeridos, articula ndo haver

| *Wall Street”
@ 21 10, cenjunto 1605, Centro Proliasiona /} i L
];.,?;g:.l;;c:;ﬁl:am;-?ﬁﬂhl [@1) 249 7179 fac shnlle (91) 249 1033 - .
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cabimento ao Poder Judiciario entrar na apreciagdio do merecimento do ato ad-—

munistrativo. Se lor legal, claro que ndo!

Os Requeridos contestaram pela manutengio do ato impugnado se
respaldando na norma constitucional do Art, 68 dos ADCT ., mas ndo provaram
que os beneliciarios do Titulo concedido " estejam ocupando suas terras"; e
nem poderiam provar por absoluta impossibilidade de gente ( apenas 116 fa-
milias ) para ocupar uma drea de 56 mil hectares, com perimetro de 227 quild-
metros. I como assentar estas poucas familias de Belém a Salinopolis, uma a

e cada 1,9 Km de distincia da outra. Vejam o absurdo!
~~

Ademais, no afogadilho em cumprir os pleitos de uma tal Comissio

Pro-indio de Sao Paulo ( f1s. 130 ), cerlamente movido a interesses diversos
dos Negros do Trombetas, olvidaram a natureza transitoria da norma constitu-
clonal que necessariamente se submete 4 norma especilica constitucional,
-._;.,‘_,cmno manda a melhor doutrina, bem como o principio legal (]I.Ie deve o Estado

W
observar, Ja mencionado na inicial.

2L Assim, niio ha, data venia, nenhuma plausibilidade legal nas esta-

O

pafurdicas pretensdes dos Requeridos, em ver acelhidas suas "preliminares”.

Il - O MERITO DA QUAESTIO:

Preceitua o art, 302, da Legislagio Adjetiva Civil Nacional, que
"cabe ao réu manifestar-se precisamente sobre os fatos narrados na peticio

inicial’, ndo s6 como indeclindvel norma procedimental do contraditorio, mas,

sobretudo, como regra de conduta Ctica.

T O ele Jadelo, A 2110, conjufta 1605, Cariro Mrofissional “Wall Street”
Belém - PA CEP BA0S3-260 Tel. [91) 249 7179 Fac simile (21} 249 1033 | Fm s
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Lamentavelmente ndo foi o que se viu !

A0 inves de "contestar” ponto a ponto a inicial, perderam-se os Re-
quertdos em ataques pessoais aos Autores(fls, 73, 95, 107,). aduzindo ilagdes
sobre competénceia (M1s.64), embasadas em pareceres de procedéncia duvidosa (
lIs. 73 ¢ 74), posto que ndo anexado, nem autenticado pelo parecerista | ¢ des-
cabidos argumentos da legalidade do ato, pelo simples jogo seméntico das pa-

lavras.

Partindo de uma "diretriz fixada pelo legislador constituinte"
(fs.117) assumida como tal pelos proprios procuradores do ITERPA (até por-
que ndo poderia ser diferente o comando emanado da transitoriedade da norma
constitucional) ha que se fazer valer o direito positivo em relagio a titulacdo de

lerras neste pais

Em nenhum momento da inicial 0os Autores alentaram contra o ato
constituctonal que reconhece o direito aos descendentes quilombolas, seus ir-
maops ¢ parentes, dentre outros, MAS, A FORMA COMO O ESTADO
CONCEDEU O TITULO, DEMARCANDO UMA ENORME AREA
PARA POUCAS PESSOAS, O QUE AFRONTA TODOS OS INSTITU-
TOS AGRARIOS DESTA NACAO! E AINDA VEM DIZER QUE FEZ
REFORMA AGRARIA 111227

Para tanto, ¢ neeessario verificar o que significa o termo "doar”, "do-
acdo" - para Aurélio, in Nave Diciondrio da Lingna Portuguesa, 15° Ed., doar

¢ "transmitir graluitamente bens a outrem”,

Tv 9 de Janele, n® 2110, conjunto 1405, Centro Frollsdlenal “Wall Streat” /] ;‘
Belérm - PA CEP 66063-760 Tel, (91) 249 7179 fac simile [71] 249 1033 e 3
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Ndo resta davida de nenhuma das partes que os Requeridos firma-
ram tal ato com a intengdo de transmitir o dominio das terras piiblicas para uma
Associagiio particular, tal qual estd na inicial, INCLUSIVE COM CLAUSULA
RESOLUTIVA, como ¢ a CLAUSULA TERCEIRA, QUE EXIGE A VOLTA
AO DOMINIO DO ESTADO, caso ndo sejam cumpridas as demais clausulas

ou no deslazimento da tal Associacdo (f15.40).

Nilo € necessdrio ser jurista para entender que a expressio “volta
a0 dominio do estado™ pressupde que antes deste contrato o dominio era do
estado. Pois. se volta para algum lugar € porque foi desse lugar, no caso, as ter-
ras voltanam ao dominio do Estado do Pard, porque dele sairam. Elementar-

mente claro tal clausula que soterra, com uma s6 pa, loda a celeuma,

Outro aceitavel argumento se verifica quando os Requeridos aca-
bam admitindo o fato de que as terras sdo do Estado do Para (f1s.74 e 75),nd0
sem antes tentar incluir tal area na autorizagio legal estadual que limita os ca-
505 em que o ITERPA, por ser o orglo concedente das terras, pode legalizar,
MAS I CLARO QUE NAO SE TRATA DAS TERRAS MENCIONADAS NO

ADCT, art. 68, at¢ pela anterioridade da ler.

Como ultimo suspiro, admitem que as terras sdo do Estado do Para,
entretanto dizem que se trata de Reforma Agriria (fls. 75). De novo o conceito
de Reforma Agraria, no Aurélio, (ob. Citada): “REVISAO DA ESTRUTURA
AGRARIA DE UM PAIS COM VISTAS A UMA DISTRIBUICAO MAIS
EQUITATIVA DA TERRA E DA RENDA AGRICOLA”

Tw, O de Janekio, 07 2110, conjunta 1605, Centro Prollssional “Wall Srreet” y l’/ j’
Beldm - PA CEP G603 200 Tel. (1) 249 7179 Fac simile (91} 249 1033 { .
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Onde estd a equidade na distribui¢ao de 56 mil hectares para uma

—_—

pessoa juridica que diz representar 116 familias, quando outras tantas fcam

sem a terry?

Ora, Magistrado, a tal Comissdo Pro-Indio defensora dos direitos
dos Negros do Trombetas s6 forneceu ao parccerista a pega inicial, niio os ane-
X0s, nem os processos administrativos, Posto que ndo precisa ser jurista reno-
mado para ver que se trata de um negocio juridico estribado nas normas do di-
reito positivo brasileiro, que rejeita, inclusive a formagao de latifundios. O le-
gislador constitucional. reconheceu o dominio aos negros quilombolas, mas
atribui ao estado a emissdo dos respectivos titulos. E foi ai que os Requeridos

ndo agiram conforme a lei, até porque inexistente tal lei para assim agirem.

Como se ve quem “.._agiu apressadamente .. " (fls,73) nfo foram os

Autores, mas os Requeridos

E aqui vale novamente o ensinamento de HELY LOPES MEIRE-

LES, ja tio mencionado nestes autos, de que "Na_ Administraciio Publica ndo

ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracio particular

¢ licito fazer tudo que a lei nio proibe, na Administracio Pablica SO I
PERMITIDO FAZER O QUE A LEI AUTORIZA

NAO HAVIA LEGISLACAO ESTADUAL QUE AUTORIZASSE

0S REQUERIDOS AGIREM COMO AGIRAM NESTE CASO. A MAIOR

PROVA DO _AFIRMADO PELOS AUTORES E A PROVIDENCIA
APRESSADA E SANCIONAMENTO DA LEI ESTADUAL N° 6.165, DE
02 DE DEZEMBRO DE 1998, POSTERIOR AQ PROTOCOLO DESTA
ACAO POPULAR, QUE TRATA SOBRE A LEGITIMACAQ DE TER-

'!.I. Y
rlia._i_:-:f'_i_
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RAS DOS REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS QUILOM-
BOS, publicada no Didrio Oficial do Estado em 07.12,98,

I: se ndo havia a lei estadual especifica para aquela disposi¢iio no
ADCT, os Requeridos agiram temerariamente, no vicuo de lei. Sem lei, ndio ha
que se motivar o ato administrativo. Ndo basta a intenglo da lei ou rumo suge-

rido, mas, 0 comando normativo, faga assim, nio faca assim.

A auséncia do requisito legal da publicidade € a que diz respeito a
uma das ultimas fases do ato administrativo, niio ao festival ideoldgico que a
matéria esta afeita ( vide fls. 89, 105 e a transcrigfio da fala de pessoa interes-
sada no [eito, posto que integrante da Comisslo Pro-Indio de S@o Paulo ) . A
alegagdo dos Autores se refere, ao ato em si, carente portanto da publicaciio no
Orgiio Oficial de Imprensa, ndo provado o contrério do que foi afirmado na ini-

cial, etvado portanto, dos efeitos da nulidade.

Alias, este € o objetivo da Reforma Agrdria: acabar com os latifun-
dios sejam particulares ou estatais. Eis que agora, em permanecendo este ato
fulminado de nulidade, forma-sc um dos maiores, sendo o maior latifindio
formado pelo Estado para uma entidade particular, como ja aventado na inicial,

com o total de mais de 80 mil hectares.

Também ndo resta divida de que trata-se de terras piblicas, no
caso, do Estado do Pard. Veja, llustre Magistrado, que € um dos proprios re-
queridos nesta Agido, RONALDO BARATA, que afirma textualmente a alega-
¢do da micial, as fls. 135, nas provas do Processo Administrativo

1997/158126-1TERPA, carreado aos Autos pelos Procuradores firmados:

Tv. © de Janelia, n® 2110, conjunts 1605, Centro Profissional *Wall Street”
Beidrn - Pn CEF 65063- 260 Tel. (21) 240 7179 Fac simile (1) 249 1033
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"Determinar a Diretoria Téenica que promova os atos ne-
cessiarios A instauracio de processo visando possibilitar
que as comunidades remanescentes de quilombos locali-
zadas na Area do Trombetas, como tais caracterizadas,
INSERTAS EM AREAS RECONHECIDAMENTE PU-
BLICAS ESTADUALIS, sob a jurisdi¢iio do ITERPA, te-

nham as mesmas medidas e demarcadas, bem como titu-
ladas mediante a concessio de Titulo de Reconhecimento

o (Erifos e evidenciamento nossos)

[ ndo poderia ser diferente! E claro que as terras siio do Estado do
Para, até pela exclusdo do mandamento constitucional de que aquelas terras
devolutas ndo compreendidas entre os bens da Unido, pertencem aos Estados,

na forma do art. 26 da CF.

A expressa confissdio, s6 vem a demonstrar de forma cabal e inso-
fismavel que, de fato os Autores pediram a nulidade de ato que niio obedeceu
as normas do direito positivo vigente, tanto na esfera federal, como na estadual,

sem lalar das normas inferiores.

Altas, urge que o llustre Magistrado atenle para a discriminaco
presente na condugdo deste processo administrativo, que aqui se integra a lide,
posto que formador desta, onde os demandantes ndo tiveram o contraditorio e
foram esquecidos porque optaram pela titulagdo individual. Ou seja, exerceram

outro dos direitos que lhes foram negados, os previsto no item XX do artigo 5°

da CI
() <O
,_—-"""_/:J
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Dizer que o ITERPA fez " ... ol simplesmente assumir as prm'i-."

déncias administrativas visando o cumprimento daquela norma inserida no
texto da Constituigdo Federal " (s, 87) € agir administrativamente sem base
legal especilica, com os efeitos dai decorrentes sob o comando de norma tran-
sitoria que nfio tem efeito imediato, portanto ndo auto-apliciveis, necessitando,
pois, de legislagio infra-constitucional para se adequar ao ordenamento juridi-

CO posilivo,

Portanto, se as terras siio as pablicas com ja dito na inicial, se no
houve autorizagio legislativa para o excedente do limite constitucional especi-
[ico ¢ nem a corregdo do Registro Imobilidrio que traz em seu bojo duas dreas
individualizadas, isto é, um registro de imoveis irregular, AINDA PERMA-
NECEM NO MUNDO JURIDICO 08 ATOS IMPUGNADOS, MOTIVOS
SUFICIENTES PARA SUSTENTAR AS ALEGACOES DOS AUTORES
QUE PEDEM O CANCELAMENTO DO REGISTRO E A DECRETACAO
DA NULIDADE DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PRATI-
CADOS.

Por outro lado, os Requerido pedem a punigdo aos Autores da pra-
tica da litigAncia de ma-fé, rechagada desde logo, pois estdo os Autores no
mais limpido exercicio de suas cidadanias, assegurados no rito especial da
Ao Popular, e mais ainda, exercendo os dircitos previsto no artigo 5%, XXXV
da CF

De tado, em todo, € de denolar-se, data maxima venia, que, as irre-

signagdes dos Requeridos € amplamente imotivada, pelo que haverdo de arcar

com suas responsabilidades legais para com os Autores.

s
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ADVOGADO
ch k

Por todo 0 exposto e ainda por outras consideragdes amda

relevantes, que por ventura haverdo de acudir vosso douto entendimento, RE-

ITERAM em todos os seus termos a peticio inicial, pugnando pela proce-

déncia da Agdo, como medida de lidima JUSTICA aos Autores.

Nestes termos,

pedem e esperam deferimento.

AN
Belém - PA, 03 de Dezembro de 1.999
" ..f“ﬁ)
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Ferreird Filho Joio Bosco {jlwum de Mme%
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Manifestem-se as partes, Inclusive ©
Ministério Piblico, sobre a necessidade de
producdo de outras provas. Int.

Belém, 04 abril 2000

CERTIDAO
CERTIFICO que o DESPACHO retro foi resenhado
no dia 05/ 04 /2000 e publicado no Didrio de Justiga
em 07/ 04 /2000, Dou fé.
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