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RESUMO

O presente artigo trata da aporofobia, termo cunhado pela escritora espanhola Adela
Cortina, e que significa aversdo aos pobres. O objetivo do estudo € a analise da
questao de violagdo dos direitos humanos da populagdo de rua no Brasil, com a
intencdo de apresentar uma reflexdo sobre as principais causas de denuncia de
aporofobia relacionadas a essa populagdo e os meios capazes de reduzi-la. Foi
utilizada a metodologia de pesquisa bibliografica baseada na analise da literatura ja
publicada, além de documentos oficiais e informag¢des jornalisticas relevantes.
Concluiu-se que a desigualdade social é a principal causa de casos de aporofobia
no Brasil. Os abismos sociais existentes fortalecem a ideologia de superioridade dos
grupos de maior poder na sociedade em relacdo aos mais pobres, e essa
equivocada visdo de estrutura social explica as ocorréncias de aporofobia.
Ressaltou-se a importdncia do papel da sociedade civil, tanto nas acgbes de
denuncia, quanto na cobranga de responsabilidade dos gestores e agentes publicos
diante dos casos de violagdo de direitos. Instituigdes publicas devem estar
fortalecidas para o atendimento a sociedade, a exemplo das Defensorias Publicas e
do Ministério Publico. A superagdo da aporofobia requer mudanga de
comportamento, e a forma mais eficaz € por meio da educacéo, em todas as etapas
do desenvolvimento humano. E necessario reforcar o reconhecimento da igualdade
e do respeito como valores inegociaveis, considerando a diversidade caracteristica
das sociedades humanas.
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1 INTRODUGAO

O tema do presente trabalho cientifico foi inspirado na obra da fildsofa
espanhola Adela Cortina, autora do livro “Aporofobia, a aversdo ao pobre: um
desafio para a democracia”. O termo “aporofobia” € um neologismo utilizado para
nomear o que a autora classifica como uma patologia social, uma sistémica rejeicao

aos pobres. De origem grega, a palavra € uma jungdo do grego “aporos”, que
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significa pobre, pessoa desprovida de recursos, e do sufixo “fobia”, que significa
medo, aversao.
A Assembleia Geral das Nacbes Unidas, realizada em Nova York, em
setembro de 2015, com a participagao de 193 estados-membros, estabeleceu 17
objetivos de desenvolvimento sustentavel. O primeiro deles, o ODS 01, tem como
meta, até 2030, “erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os
lugares”. Mas, conforme constata Resende e Machado (2021), “a pobreza,
lastimavelmente, avanga no Brasil e com ela aumentam os casos de violéncia e 6dio
aos pobres.”
E de facil constatacédo que pessoas em situacdo de rua existem e geralmente
ocupam logradouros publicos das cidades brasileiras pra fins de moradia. E uma
triste realidade, e ainda mais grave do ponto de vista dos direitos humanos. A
verdade € que esse segmento populacional, apesar de tdo presente em varias
cidades, é praticamente inexistente aos olhos da sociedade, porque o estigma que
sofrem é tdo agressivo que simplesmente sdo “apagados” do campo de viséo da
coletividade. (NOTATO; RAIOL, 2016).
Sao muitas as nuances de afronta a dignidade humana pela qual passam
pessoas que vivem nas ruas. Sao invisiveis numa tentativa de apaga-las do cenario
urbano. Sao vitimas de violéncia, quando o préoprio Estado, com seu poder de
policia, age com especial truculéncia, e por que nao dizer, édio, em abordagens
descabidas, desumanas, degradantes e humilhantes. Sdo igualmente vitimas do
odio de outros que gratuitamente lhes hostilizam, quando ndo os atacam, causando
até mortes. Sao estigmatizados, marcados, como se humanos n&o fossem. Nao tém
acesso a saude, educacdo, alimentacdo, emprego, transporte, moradia. Sao
excluidos, vivendo num ciclo de pobreza e miserabilidade dificil de ser rompido.
No entanto, com acgdes positivas toda realidade pode ser mudada, pois,
[...] todos os seres humanos sao aporofobos por raizes cerebrais, mas
também sociais, que podem e devem ser modificadas, se é que levamos a
sério ao menos estas duas chaves de nossa cultura, o respeito a igual
dignidade das pessoas e a compaixdo, entendida como a capacidade de
perceber o sofrimento dos outros e de se comprometer a evita-lo.
(CORTINA, 2020, p. 19).

Nesse ambito, surge a problematizagcdo: quais as principais causas de

denuncia de aporofobia da populagdo em situacao de rua no Brasil, e quais os meios



capazes de reduzi-la? Essa € uma questdo social complexa que requer atencao e
acOes eficazes, pelo Estado e pela sociedade civil. Mitigar essa problematica é
relevante para qualquer sociedade que padeca desse mal.

Dessa forma, o objetivo geral do presente trabalho é analisar a questdo de
violagdo dos direitos humanos da populagdo de rua no Brasil, onde pretende-se
desenvolver uma reflexao sobre as principais causas de denuncia de aporofobia
relacionadas a essa populacido e os meios capazes de reduzi-la.

Os objetivos especificos sao: relacionar a existéncia de pessoas em situagao
de rua com a pratica de violéncia e de violagao de direitos no Brasil; relatar casos de
denuncias contra aporofobia; identificar motivagcdes que fomentam o odio as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social extrema; analisar as principais

causas de denuncia e indicar formas de reduzir e coibir casos de aporofobia no pais.

2 METODOLOGIA

Foi utilizada a metodologia de pesquisa bibliografica baseada na analise da
literatura ja publicada em forma de livros, artigos e literatura cinzenta (teses,
dissertagdes, trabalhos apresentados em congressos, relatorios, etc.). A partir do
livro da consagrada autora espanhola Adela Cortina, “Aporofobia, a aversdo ao
pobre: um desafio para a democracia”, foram consultados artigos cientificos, teses e
dissertagdes de fontes académicas confiaveis e cujos autores possuem titulo de
mestrado ou doutorado, além de documentos oficiais e conteudos jornalisticos que
tém relevancia sobre o tema do trabalho.

A coleta de dados se deu através de sites de pesquisa na internet, quais
sejam, o Google Académico (https://scholar.google.com.br) e Scielo Brasil
(https://www.scielo.br), com selecdo de artigos cientificos relacionados aos temas de
aporofobia, invisibilidade social, pobreza e desigualdades sociais. Também foram
selecionadas noticias jornalisticas afetas ao tema de aporofobia e populacéo de rua.
Além disso, foram consultadas publicagbes oficiais do Senado Federal e Supremo
Tribunal Federal em busca de decisbes judiciais e legislagao recente a respeito da
garantia de direitos as pessoas em situagao de rua. A pesquisa foi realizada entre os

meses de junho e setembro de 2023.



3 AAPOROFOBIA NO BRASIL

Segundo Cortina (2020), a aporofobia é uma das fontes de praticas de
violéncia contra o pobre, notadamente em razdo da situagao de vulnerabilidade que
se encontra o desvalido. E, infelizmente, esta patologia € uma realidade brasileira.
Pessoas em situacao de rua, pedintes ou miseraveis sofrem inUmeras situagdes de
violéncia, sdo praticamente esquecidas e invisiveis aos olhos do Estado e da
sociedade, passam desapercebidas por grande parcela da populagdo nacional.
(RESENDE; MACHADO, 2021). E uma populagéo estigmatizada, alvo constante da
intolerancia e do preconceito. Praticas higienizadoras sdo colocadas a efeito a fim de
esconder esse fendmeno nos tempos atuais, subtraindo-lhes o acesso as politicas
sociais e servigos urbanos, que sao direitos destinados aos brasileiros e as
brasileiras, inclusive e principalmente o direito de ir e vir e o direito de permanéncia
nas cidades. (NONATO; RAIOL, 2016).

Invisibilidade significa aqui que o sofrimento humano de certos segmentos
da sociedade ndo causa uma reagao moral ou politica por parte dos mais
privilegiados e ndo desperta uma resposta adequada por parte dos agentes
publicos. A perda de vidas humanas ou a ofensa a dignidade dos
economicamente menos favorecidos, embora relatada e amplamente
conhecida, é invisivel no sentido de que nao resulta em uma reagao politica
e juridica que gere uma mudanca social. (VIEIRA, 2007, p. 16).

De acordo com Nonato e Raiol (2016), um aspecto das desigualdades sociais
€ assinalado, em nivel nacional, pelas condicdes de vida das pessoas em situacao
de rua, e revela-se como uma das mais duras manifestacbes da extrema pobreza
material. Configura, de modo incontestavel, violagdo a dignidade e aos direitos
humanos e fundamentais dessa significativa parcela da sociedade, inserida no
contexto de risco social, marginalizada e excluida de acesso a saude, educagéo,
trabalho, alimentagcdo e moradia, que sao direitos sociais basicos.

O sem-tetismo € um problema grave porque mostra a extrema vulnerabilidade
dos que vivem nessa condicdo. Quem nao tem sequer a protecdo de uma casa,
ainda que precaria, ndo possui o minimo de intimidade para sua vida cotidiana,
tampouco goza de uma infima protegdo as agressdes externas e tratamentos
degradantes, vive a mercé de qualquer descerebrado com vontade de se divertir a

sua custa ou de qualquer ressentido desejoso de despejar seu rancor em alguém. A



falta de um lar presume uma ruptura relacional, laboral, cultural e econébmica com a
sociedade, é a expressao de uma suprema vulnerabilidade. (CORTINA, 2020).
Nesse sentido, tém-se que a populagao brasileira em situacdo de rua ou de
extrema pobreza, vulnerabilizada especialmente devido a sua invisibilidade e
exclusdo social, marcada pelo estigma de pessoas sujas, violentas, grosseiras,
preguicosas, ladras, aproveitadoras, sofre constantemente preconceitos multiplos,
pois além do fato de serem pessoas pobres, muitas vezes sdo também negros,
estrangeiros, homossexuais, enfim, podem pertencer a mais de um grupo de
minorias cujos direitos devem ser protegidos conforme preceitua a Declaragao

Universal dos Direitos Humanos:

Art. 1° — Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de raz&o e de consciéncia, devem agir uns para com 0s
outros em espirito de fraternidade.

Art. 7° — Todos sao iguais perante a lei e, sem distingao, tém direito a igual
protecdo da lei. Todos tém direito a protecdo igual contra qualquer
discriminagdo que viole a presente Declaragdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminagédo. (ONU, 1948).

Segundo Resende e Machado (2021), a Constituicdo Federal de 1988 e os
Tratados Internacionais de Direitos Humanos consagram a liberdade e a igualdade e
a pluralidade, porém, as pessoas, no geral, ainda adotam comportamentos que se
traduzem no abandono, esquecimento ou aversido aos pobres, portanto, nesse

ponto, as normas constitucionais sdo meramente simbdlicas, destituidas de eficacia.

Na condicdo dos excluidos a excegdo €& a norma, porém de uma forma
paradoxal e diferente daquela que opera no estado de excegao decretado
por uma vontade soberana. E uma excecdo que nado foi decretada pelo
direito. Nao ha um decreto juridico ou politico suspendendo os direitos dos
excluidos. Pelo contrario, eles tém garantidos “formalmente” todos os
direitos. Todos os excluidos tém os direitos de cidadania plenamente
reconhecidos na formalidade da constituigdo e da lei. A rigor, para eles nao
ha uma excecdo juridica. Porém €& precisamente a presumida garantia
formal dos direitos que torna os excluidos invisiveis para o direito. Ao nao
existir um ato soberano de direito que suspenda os direitos dos excluidos,
sua condigcdo de vida nua nao é reconhecida pelo direito como um ato de
excegdo. Como consequéncia, ele — o direito — ndo se considera
responsavel pela sua condigdo de homo sacer. (Ruiz, 2012, p. 24).

Porém, para Vieira (2007, p. 21),

A conclusdo de que a desigualdade profunda e persistente corta os lagos
sociais, causando invisibilidade, demonizacao e imunidade e prejudicando o
respeito aos parametros do Estado de Direito ndo deve significar que a ideia
do Estado de Direito seja inutii nesses meios sociais. Em regimes



democraticos, como o Brasil e muitos outros paises em desenvolvimento, as
constituicbes tendem a ser reativas a um passado de autoritarismo e de
grandes injusticas sociais, na busca de legitimagao (para obter cooperagao).
Novas constituicbes normalmente trazem uma carta de direitos generosa
que reconhece direitos civis, politicos e também uma gama extensa de
direitos sociais. Elas também reconhecem os principais elementos
institucionais do Estado de Direito e da democracia representativa. Mais do
isso, essas constituicdes pds-autoritarias criam novas instituicdes, como o
ombudsman, as defensorias publicas, as comissdes de direitos humanos e
0o ministério publico para monitorar o respeito ao Estado de Direito e
proteger os direitos constitucionais dos grupos e individuos vulneraveis.

4 DENUNCIAS E AGOES CONTRA APOROFOBIA

Segundo Pedrosa-Padua (2022), a acdo de denuncia sistematica da
aporofobia nos espagos urbanos realizada pelo Pe. Julio Lancellotti, referéncia
nacional na defesa dos Direitos Humanos, Coordenador da Pastoral do Povo da Rua
na Cidade de Sao Paulo, popularizou o termo como expressao de uma realidade a
ser combatida. Uma série de postagens em redes sociais durante a pandemia de
Covid-19, com o recrudescimento da pobreza, trouxe ao debate atos de hostilidade e
agressividade contra os pobres no espacgo urbano, vindas de pessoas e instituicbes
tanto privadas quanto publicas, como colocar cercas, pedras ou objetos pontiagudos
sob viadutos, marquises, locais que possam servir de abrigo ou edificios (mesmo
igrejas), com a intencao de impedir a presenga de moradores de rua, bem como as
orientagdes do poder publico em diversas cidades no sentido de ndo dar esmolas.
Tal situacéo caracteriza o lamentavel combate ao pobre, n&o a pobreza.

Segundo noticiado pelo Jornal O Globo (2021), no meio da pandemia um
projeto da Prefeitura de Curitiba previa multar grupos que distribuissem comida aos
pobres na rua. Em Londrina (PR), a Camara Municipal aprovou a lei “antivadiagem”
para proibir colchdes, barracas ou similares em logradouro publico, incluindo
marquises de prédios publicos e privados, e impedir repasse de beneficios
financeiros sem prévio exame negativo para uso de droga. Em Porto Alegre, pedras
pontiagudas foram instaladas na frente de uma agéncia da Caixa e retiradas depois
que o padre Julio Lancellotti, da Pastoral do Povo de Rua de S&o Paulo, divulgou
fotos do caso. Foi ele também quem quebrou a marretadas os paralelepipedos
colocados sob viadutos na Zona Leste de Sao Paulo para impedir moradores de rua

transforma-los em teto.



Ainda segundo a reportagem, imagens de campanhas que pedem que a
populacdo ndo dé esmolas, sob o risco de “viciar’ os pedintes ou estimular a
mendicancia, também vém sendo postadas por Lancellotti para denunciar a
hostilidade crescente a populagdo de rua em cidades pais afora. “Nao alimente a
miséria”, diz uma placa da Prefeitura de Florianopolis. “Para o conforto e a
seguranga de todos, ndo dé esmolas neste local”, orienta uma placa de lojista em
Franca (SP). “Vocé nao tem ideia do que se faz com ela”, diz uma placa em Santo
Antonio da Platina, no Parana, e completa: “Drogas, alcoolismo, criminalidade,
prostituicdo, comodismo”. (O GLOBO, 2021).

Em 21 dezembro de 2022 foi promulgada a Lei 14.489/2022, também
conhecida como Lei Padre Julio Lancellotti, que proibe a chamada “arquitetura
hostil’, que emprega estruturas, equipamentos e materiais com o objetivo de afastar
as pessoas — sejam moradores de rua, jovens ou idosos, por exemplo — de pragas,
viadutos, calgadas e jardins. A lei altera o Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 2001)
para estabelecer entre suas diretrizes a “promogéo de conforto, abrigo, descanso,
bem-estar e acessibilidade na fruicdo de espacos livres de uso publico, seu
mobiliario e interfaces com espacos de uso privado”. (AGENCIA SENADO, 2022).

A aporofobia no Brasil tem sido noticiada com frequéncia atualmente,
especialmente devido a agdes hostis vindas de entes publicos. Tal situacdo se
tornou tdo grave, tamanha a violacdo aos direitos humanos sofrida por essa
populacdo, que levou o Partido Rede Sustentabilidade, o Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) a propor,
perante o Supremo Tribunal Federal (STF), Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, a ADPF 976 MC/DF, em face do ‘estado de coisas
inconstitucional concernente as condigcbes desumanas de vida da populacdo em

situacédo de rua no Brasil’.

Segundo argumentam, a conjuntura precaria vivida pela populacdo em
situacdo de rua decorre de omissbes estruturais e relevantes do poder
publico, sobretudo atribuiveis ao Poder Executivo — em seus trés niveis
federativos —, mas também ao Poder Legislativo, em razdo de lacunas na
legislagdo e de falhas na reserva de orgamento publico em quantum
suficiente para concretizar tais direitos. (STF,2023).

Em deciséo histoérica, datada de 25 de julho de 2023, o relator da ADPF 976

MC/DF, Ministro Alexandre de Moraes, tornou obrigatéria a observancia pelos



Estados, Distrito Federal e Municipios, das diretrizes contidas no Decreto Federal n°
7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua e
concedeu prazo para que o Poder Executivo Federal formule um Plano de Acéo e
Monitoramento para efetiva implementagado da Politica Nacional para a Populagéo
em Situacdo de Rua, com a participagao, dentre outros o6rgaos, do Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para
Populacdo em Situacdo de Rua (CIAMP-Rua), do Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH), da Defensoria Publica da Unido (DPU) e do Movimento Nacional

da Populagao em Situacao de Rua.

Ele também determinou que estados e municipios efetivem medidas que
garantam a seguranca pessoal e dos bens das pessoas em situagao de rua
dentro dos abrigos institucionais existentes, inclusive com apoio para seus
animais. Além disso, devem proibir o recolhimento forcado de bens e
pertences, a remogao e o transporte compulsério de pessoas em situagao
de rua e o emprego de técnicas de arquitetura hostil contra essa populagéo.
(STF,2023).

Conforme publicagdo do Jornal O Globo (2023), a decisdo vem a tona em
meio a denuncias de retirada de pertences de moradores das ruas em cidades como

Sao Paulo e Belo Horizonte, além de operagdes de remogao.

— E uma medida histérica, que vai na contramdo do que os municipios
estdo fazendo. Estabelece um prazo para uma politica nacional, municipal e
estadual articulada. E algumas determinacdes valem de imediato, como a
de suspensao da remogao de pessoas e retirada de pertences. Além de
reforcar a legislacdo aprovada em relagdo a aporofobia e arquitetura hostil.
Isso vai balizar e possibilitar a pressdo da sociedade civil, das entidades e
da prépria populagdao em situagao de rua — comemorou o padre Julio
Lancellotti, coordenador da Pastoral do Povo de Rua em Sao Paulo. (O
GLOBO, 2023).

De acordo com Vieira (2007), a sociedade civil tem contribuido para a
reconfiguragao dos sistemas juridicos no mundo em desenvolvimento, por conta das
pressbes que exerce. As organizagdes da sociedade civil, arquitetadas para o
enfrentamento do governo arbitrario e fortalecidas durante a democratizagdo, sao
atores centrais para denunciar abusos, cobrar responsabilidade dos governos e
propor politicas alternativas para os principais problemas sociais. O numero de

organizagdes sem fins lucrativos no Brasil mais do que dobrou nas ultimas décadas.



5 0 ODIO AOS POBRES

Para o fildsofo Mauro Cardoso Simdes, professor de Etica e Cidadania na
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), o 6dio aos pobres que se observa
em atos como o da chamada “arquitetura hostil’, com a instalacdo de pedras
pontiagudas sob marquises e viadutos, € uma evolugdo do preconceito e da
discriminagdo. Segundo especialistas, em um contexto de radicalizagdo nos
discursos, primeiro surge o preconceito, depois a discriminagéo e, por ultimo, o 6dio

— e em ultima instancia, crimes de 6dio. O GLOBO (2021).

Assim sendo, os discursos de 6dio ao mesmo tempo revelam e fortalecem o
rompimento dos vinculos humanos (intersubjetividade) e sociais. Agridem os
direitos das vitimas do discurso e comprometem a dignidade de quem os
faz. Se ndo sédo denunciados e coibidos, ampliam a agressividade social em
direcdo aos coletivos vitimas e favorecem a impunidade dos delitos
realizados. (PADUA, 2022, p. 8).

Em sua obra, Cortina (2020) aponta caracteristicas que diferenciam os
discursos e crimes de 6dio de outras violagdes. A primeira delas é que as vitimas
nao sao selecionadas pela sua identidade pessoal, mas por pertencerem a um
determinado coletivo que produz repulsdo e desprezo nos agressores. E o caso das
pessoas que professam uma determinada religidao, compartilham uma determinada
ideologia, formam parte de alguma raga ou etnia ou grupo desprezado pelos
delinquentes. A pessoa agredida pode ser totalmente desconhecida para o agressor,
porque a causa da agressao € o desprezo por determinada caracteristica atribuida
ao coletivo em questao, e ndo alguma experiéncia pessoal ruim anterior.

Uma segunda caracteristica dos crimes de 6dio que Cortina (2020) traz é que
se estigmatiza e difama um coletivo atribuindo-lhe atos que s&o prejudiciais a
sociedade, ainda que nao sejam concretos, porque em certas ocasides remetem a
uma historia remota que foi gerando preconceito ou se formam através de
murmurios e fofocas.

Ainda segundo Cortina (2020), em terceiro lugar o coletivo situa-se na mira do
odio porque lendas urbanas obscuras justificariam a incitacdo ao desprezo e as
acdes violentas contra determinado grupo, de acordo com os inventores dessas

lendas.



Em quarto lugar, aduz Cortina (2020), a pessoa que comete o discurso ou
crime de odio acredita que se encontra numa posi¢cao de superioridade em relagao a
sua vitima. Utiliza o discurso para seguir mantendo essa sensagao, como ocorre
com a ideologia, entendida do modo marxiano como uma visdao deformada e
deformante da realidade que permite o grupo bem situado fortalecer essa

“superioridade estrutural” e manter a identidade subordinada das vitimas.

Dessa forma, ndo se trata apenas da dificuldade de construir uma
sociedade pluralista, em que as pessoas possam compartilhar um minimo
de justica e optar por distintas propostas de vida boa, de vida em plenitude.
E verdade que ndo é facil organizar a convivéncia em sociedades
moralmente plurais, porque articular a diversidade sempre exige um fino
trabalho de ourives. Porém, no caso do édio, ndo se trata sé de diversidade,
mas de convicgdo de que existe uma hierarquia estrutural em que o
agressor ocupa o lugar superior, enquanto o agredido, o inferior. (CORTINA,
2020, p. 41).

Por fim, outra caracteristica do discurso do édio apontada por Cortina (2020),
€ a auséncia de argumentagao, ja que o agressor n&o € movido por argumentos, e

sua intengao é expressar desprezo e incitar que isso seja compartilhado.

Obviamente os crimes de ddio impossibilitam o exercicio da igualdade, que
€ um valor fundamental para as sociedades democraticas, chegando Ronald
Dwokin a considera-la a virtude soberana. (CORTINA, 2020, p. 41).

6 RETOMANDO A PROBLEMATIZAQAQ: PRINCIPAIS CAUSAS DE DENUNCIA
DE APOROFOBIA E FORMAS DE MITIGA-LA

De acordo com as informacdes levantadas até aqui, percebe-se que o avango
da pobreza no Brasil gera, obviamente, um incremento no numero de pessoas em
situacado de rua, e esse € justamente o ponto que converge com a existéncia de
tantos casos de denuncia de aporofobia. A desigualdade profunda que nossa
sociedade vive € reconhecidamente a causa primaria dessa patologia social. Para
Nonato e Raiol (2016), a extrema pobreza material € uma das manifestacdes da
desigualdade social, e incontestavelmente configura violagdo a dignidade e aos
direitos humanos das pessoas inseridas nesse contexto de risco social.

O discurso e o crime de 6dio estdo, da mesma forma, vinculados a questao
da desigualdade social, visto que, conforme aduziu Padua (2022), discursos de 6dio

revelam e fortalecem o rompimento dos vinculos humanos e sociais, e ainda,



segundo Cortina (2020), a pessoa que comete o discurso ou crime de 6dio acredita

gue se encontra numa posicao de superioridade em relagcéo a sua vitima.

O importante é que estas rejeigbes sdo sustentadas por pressupostos
aceitos por um grupo social de maior poder, voz e decisdo na sociedade. As
fobias grupais pressupdéem uma assimetria social, a superioridade de alguns
sobre outros. E o cérebro realiza interpretagbes tranquilizadoras,
ideoldgicas, que se conformam a este pensar. (PADUA, 2022, p. 5).

Consoante Nonato e Raiol (2016), a populacdo em situacdo de rua é vista
como um grupo que oferece risco, € ndo como pessoas que se encontram em risco.
E imperioso mudar de perspectiva, focando na situagdo de risco e em seus multiplos
fatores e condicionantes, em vez de focar na ameagca a ordem publica que

supostamente as pessoas em situagao de rua representam.

Nesse patamar, o Poder Publico € desafiado urgentemente a tratar a
populagao em situagao de rua ndo mais como um caso de policia, mas sim
que, para ela, sejam adotadas politicas publicas estruturantes,
intergovernamentais, que dialoguem entre si de forma transversal, forjando
e sedimentando espagos vitais de uma sociabilidade que se evidencie na
l6gica do reconhecimento e garantia de direitos. Esse € um dever irrefutavel
do Estado na perspectiva do alargamento de direitos (NONATO; RAIOL,
2016, p. 18).

Diante das caracteristicas de 6dio associadas a aporofobia, sera sempre
necessaria a cooperagao entre Estado e sociedade civil para uma superagao desse
quadro. Nao é apenas uma questdo de atitude pessoal, mas coletiva, apoiada por
influéncia politica e social. (PADUA, 2022).

Para Cortina (2020), a construgdo da igualdade com base na educagéo,
formal e informal, e na organizacdo de instituicbes politicas e econdmicas que a
representem, € o caminho para superar os crimes e os discursos de 6dio, sendo
impossivel construir uma sociedade justa sem essa consciéncia da igualdade, que
deve ser racional e sensivel. Tentar eliminar a aporofobia econémica exige educar as
pessoas, mas muito especialmente criar instituicbes econbmicas e politicas
empenhadas em acabar com a pobreza a partir da constru¢do da igualdade. Nao
apenas porque a pobreza involuntaria € um mal, mas também porque as relagdes
assimétricas constituem a base da aporofobia. De toda forma, considera também
inevitavel recorrer ao Direito para castigar esses tipos de delito, ndo apenas porque
o Direito tem fungao punitiva e restaurativa, mas acrescenta que tem também uma

funcdo comunicativa.



[...] é preciso que os crimes de 6dio sejam reconhecidos como tais e que
sejam punidos com as penas correspondentes. Ndo apenas — como ja
sugerimos — pela fungdo punitiva ou restaurativa que possa ter o Direito,
mas muito especialmente pela inegavel fungdo comunicativa que tem em
uma sociedade: a de fazer constar que essa sociedade nao esta disposta a
tolerar determinadas agdes, porque violam os valores que Ilhe dao sentido e
identidade. Especificamente nesse caso, o respeito a igual dignidade de
cada uma das pessoas concretas, com nome e sobrenome. Essa fungao
comunicativa e pedagodgica é importante. (CORTINA, 2020, p.44)

Dessa forma, segue Cortina (2020), é preciso que a policia seja formada para
inibir esse tipo de agcédo, bem como para detectar quando a agressao se configura
um caso de aporofobia, devendo acolher a vitima para que possa sentir e saber que
esta respaldada por sua sociedade. De igual modo, a atuacdo dos juizes deve ser
lucida e equanime, além de acentuar a sensibilidade social de forma a considerar o
gue esses crimes sao: inaceitaveis.

Aduz ainda Cortina (2020), que é imprescindivel a agao da sociedade civil na
funcao de denuncia, investigacao e proposi¢ao no trabalho de detectar situagdes de
injustica que o poder publico ndo descobriu, bem como no trabalho de apoio as
vitimas, visto que o Direito e o Estado s&o necessarios, mas nao bastam.

Nesse momento se trata de reivindicar um lar para todas as pessoas, que
ninguém se veja obrigado a mendigar, que ninguém se veja submetido a

mafias. Trata-se de erradicar a pobreza, de reduzir as desigualdades e de
cultivar o sentimento de igual dignidade. (CORTINA, 2020, p.44).

Conforme exposto por Vieira (2007), a sociedade civil tem contribuido para
mudancas no mundo em desenvolvimento em fungao das pressdes que exerce. No
Brasil, as organizagbes da sociedade civil sdo essenciais para denunciar abusos,
cobrar responsabilidade dos governos e propor politicas alternativas para os

principais problemas sociais.

Toda a sociedade deve ter o compromisso efetivo com o propésito de
modificar condutas que terminam com o sufixo ‘fobia’, em especial a
aporofobia e, com isso, erradicando-as. Essa mudanga almejada s6 é
possivel concretizar a partir do momento em que cada ser humano
compreende a dimensdo da pratica e todos os impactos que rondam tal
conduta. Com o reconhecimento, a sensibilizagdo e vontade de
instrumentalizar a mudanca, sera possivel resgatar e dignificar a sociedade,
permitindo a legitimagéo dos direitos humanos e dos direitos fundamentais,
assegurando a protecéo dos direitos inerentes ao ser humano, elevando-o a
um patamar mais equanime, justo, democratico, humanizado, igualitario e
com valores pautados no Direito, na justica e no ser humano. (VELOSKI,
2021, p. 9).



7 CONCLUSAO

Entende-se que o presente artigo atendeu ao fim proposto,
considerando a problematicdo que levantou a questdo das principais causas de
denuncia de aporofobia da populacdo em situagdo de rua no Brasil, e os meios
capazes de reduzi-la. Segundo os resultados das pesquisas aqui expostos, a
desigualdade social é a principal causa de casos de aporofobia no Brasil. Os
abismos sociais existentes fortalecem a ideologia de superioridade dos grupos de
maior poder na sociedade em relagdo aos mais pobres, especialmente aqueles que
vivem nas ruas, em situagcdo de extrema pobreza e vulnerabilidade. Essa
equivocada visao de estrutura social onde uns s&o superiores e outros sao inferiores
explica as ocorréncias de aporofobia, que nada mais é que o 6dio aos pobres. Cabe
reforcar que essa concepgao diverge totalmente dos preceitos fundamentais que
regem nosso Estado, visto que no Artigo 5° da Constituigdo Federal consta que
“todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”.

Porém seria ingénuo acreditar que o simples fato de constar no texto
constitucional, a igualdade, bem como os demais direitos fundamentais, estaria
garantida na vida pratica de todos os brasileiros e brasileiras. De fato, ndo é isso que
acontece. Mas quando se trata da conquista de direitos, sabe-se que lutas sao
necessarias. Nessa perspectiva, a sociedade civil tem papel importante na redugao
dos casos de aporofobia no Brasil, tanto nas ag¢des de denudncias, quanto na
cobranga de responsabilidade dos gestores e agentes publicos diante dos casos de
violagao de direitos. Os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nas trés esferas
governamentais, tém o dever de agir conforme a lei, criar leis que visem reduzir
desigualdades, e aplicar a legislacdo de forma a garantir a igualdade perante a lei.

Além disso, conclui-se que para diminuir o numero de casos de aporofobia se
faz necessario interferir na sua base, que é a desigualdade social. E primordial criar
condigbes que promovam a igualdade, com medidas governamentais sustentaveis

capazes de reduzir a pobreza e que fomentem a economia, aliadas ao



comprometimento dos diversos setores publicos e privados a fim de reduzir
efetivamente as desigualdades.

Convém também ressaltar a importancia de instituicdes publicas que devem
estar sempre fortalecidas e serem acionadas pela sociedade para o enfrentamento
as situacdes de violagao de direitos e vulnerabilidade, a exemplo das Defensorias
Publicas e do Ministério Publico, cujas fungdes sao essenciais a Justi¢ca, em especial
zelar e agir pela defesa dos direitos individuais e coletivos, bem como pelo
cumprimento das leis.

Superar a aporofobia, conforme visto, requer mudangca de comportamento,
habilidade de reconhecer no outro um igual, seja o outro quem for. E qualquer
mudanca se efetiva de forma mais eficaz por meio da educacido, que em todas as
etapas do desenvolvimento humano deve refor¢ar o reconhecimento da igualdade e
do respeito como valores inegociaveis, considerando a diversidade caracteristica de
todas as sociedades humanas.

Além dos deveres sociais e coletivos do Estado e da sociedade civil, cabe
acrescentar as responsabilidades e deveres individuais de cada integrante da nossa
sociedade. A cidadania demanda a consciéncia de que vivemos em comunidade e
de que necessitamos uns dos outros para uma vida plena. E também essencial o
entendimento de que a plenitude s6 é possivel quando o existir digno € acessivel a
todos, e de que a igualdade é também o respeito as diferengas. Somos iguais
porque somos humanos. Classes sociais sao efémeras e ndo devem determinar a
identidade de um ser humano. Nesse sentido, a fraternidade deve moldar as agdes
individuais, fundamentadas nos principios da igualdade e da liberdade, de forma a

gerar as transformagdes sociais tdo almejadas e necessarias.
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