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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS

Inquérito Civil Publico n®1.13.000.001287/2012-23
Ass.: Regularizagio fundiaria de Reservas Extrativistas e Florestas Nacionais no Estado do Amazonas

INFORMACAO N¢ 005/2012-CIVEL5/PR/AM

O Conselho Nacional de Populagdes Extrativistas (CNS), em
articulagdo com a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e o Instituto Internacional de
Educagao no Brasil (IIEB), promoveu no dia 14.09.2012, no auditério do Parque do
Mindu, em Manaus, o férum intitulado “Didlogo Amazonas: regularizacdo fundidria
urgente”. Participaram desse forum, além das institui¢des organizadoras, representantes
do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), da Secretaria do
Patrimoénio da Uniao (SPU), da Secretaria de Regularizacdo Fundidria da Amazonia Legal
(Ministério do Desenvolvimento Agrario — Programa Terra Legal), do Instituto Nacional
de Colonizagdao e Reforma Agraria (INCRA), do Instituto de Terras do Amazonas
(ITEAM), do Ministério Publico Federal (MPF) e de comunidades tradicionais inseridas
em trés Florestas Nacionais (Mapid-Inauini, Purus e Tefé) e seis Reservas Extrativistas
(Arapixi, Auati-Parand, Ituxi, Lago do Capana Grande, Médio Jurud e Médio Purus). O
didlogo estabelecido nesse forum versou sobre a urgente necessidade de se promover a
regularizagdo fundidria em unidades de conservacao de uso sustentavel criadas pelo
governo federal no estado do Amazonas, tratando igualmente dos empecilhos para o
acesso das comunidades tradicionais ai encontradas a politicas publicas relacionadas a
concessao de crédito rural. Considerando as exposicoes feitas pelos representantes de
cada comunidade e instituicdo, bem como os encaminhamentos tirados ao final da

reunido, procuramos no que se segue apontar algumas informagoes essenciais a respeito
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das unidades de conservagao envolvidas e dos instrumentos disponiveis para encetar a
regularizacdo fundidria almejada, resumindo alguns dados sobre as politicas de

concessao de créditos do governo federal para a populacao dessas areas.

I — Unidades enfocadas

H4, no presente, nove Florestas Nacionais (FLONA) criadas pelo
governo federal no estado do Amazonas, a saber: Amazonas, Balata-Tufari, Humait3,
Iquiri, Jatuarana, Mapia-Inauini, Pau-Rosa, Purus e Tefé. Destas, apenas trés (Mapia-
Inauini, Purus e Tefé) foram objeto de debate durante o forum articulado pelo Conselho
Nacional de Popula¢des Extrativistas. De igual forma, existem nove Reservas
Extrativistas (RESEX) federais no estado: Arapixi, Auati-Parand, Baixo Jurud, Ituxi, Lago
do Capana Grande, Médio Jurua, Médio Purus, Rio Jutai e Rio Unini. Apesar da auséncia,
no evento, dos representantes de trés delas (Baixo Jurud, Rio Jutai e Rio Unini) — que ndo
puderam comparecer devido a problemas no deslocamento — todas tiveram sua situagao
fundiaria abordada durante a reuniao no Parque do Mindu.

As florestas nacionais Amazonas, Mapia-Inauini, Purus e Tefé
foram as unidades de conservagao de uso sustentavel pioneiramente criadas no estado,
em 1988/89. Na década seguinte, o governo federal criou a FLONA Humaita (1998) e,
passado o milénio, a FLONA Pau-Rosa (2001), a FLONA Jatuarana (2002), a FLONA
Balata-Tafari (2005/2008) e a FLONA Iquiri (2008). Por sua vez, a maioria das reservas
extrativistas amazonenses foi instituida nos ultimos doze anos. Com exce¢ao da RESEX
Meédio Jurud, criada em 1997, as demais foram estabelecidas, a partir do ano 2000, na
seguinte sequéncia: RESEX Auati-Parand e RESEX Baixo Jurua (ambas em 2001); RESEX
Rio Jutai (2002); RESEX Lago do Capana Grande (2004); RESEX Arapixi e RESEX Rio
Unini (ambas em 2006); RESEX Ituxi e RESEX Médio Purus (ambas em 2008). Instituidas
formalmente, todas essas unidades aguardam, algumas hd mais de vinte anos, por sua

devida implementacdo do ponto de vista da regularizagao fundiaria.
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Quadro I: Florestas Nacionais criadas pelo governo federal no estado do Amazonas

FLONA Decreto Area (ha) | Municipio(s)

Amazonas 1989 1.573.100 | Barcelos e Santa Isabel do Rio Negro
Balata-Tufari 2008 1.077.859 | Tapaud e Canutama

Humaita 1998 468.790 | Humaita

Iquiri 2008 1.476.073 | Labrea

Jatuarana 2002 837.100 | Apui

Mapié-Inauini 1989 311.000 | Boca do Acre e Pauini

Pau-Rosa 2001 827.877 | Maués e Nova Olinda do Norte
Purus 1988 256.000 | Pauini

Tefé 1989 1.020.000 | Alvaraes, Carauari, Jurua ¢ Tefé

Quadro II: Reservas Extrativistas criadas pelo governo federal no estado do Amazonas

RESEX Decreto Area (ha) | Municipio(s)

Arapixi 2006 133.637 | Boca do Acre
Auati-Parana 2001 146.950 | Fonte Boa e Japura
Baixo Jurua 2001 187.982 | Jurua e Uarini

Ttuxi 2008 776.940 | Labrea

Lago do Capana Grande 2004 304.146 | Manicoré

Meédio Jurua 1997 253.226 | Carauari

Médio Purus 2008 604.209 | Labrea, Pauini e Tapaua
Rio Jutai 2002 275.532 | Jutai

Rio Unini 2006 833.352 | Barcelos

Quanto a localizagdo geografica, as florestas nacionais e reservas
extrativistas acima indicadas espalham-se pelas principais bacias hidrograficas do estado
do Amazonas, com a seguinte distribuigao:

(1) Bacia do Purus — Nas terras da margem esquerda do rio Purus
estao situadas a FLONA Mapid-Inauini e a FLONA Purus, que sao contiguas. A primeira
delas confronta, ao sul, com a RESEX Arapixi, cuja 4rea abrange ambas as margens do
Purus. Essa também é a condi¢ao da RESEX Médio Purus, a jusante, cuja a area une-se a
da grande FLONA Iquiri. A FLONA Iquiri é, por sua vez, contigua a RESEX Ituxi,

confrontando-se esta ultima, no limite meridional, com o Parque Nacional (PARNA)
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Mapinguari Ainda na bacia da margem direita do Purus deve ser mencionada a FLONA
Balata-Tufari, cuja area, além de uma pequena confrontacdo com o PARNA Mapinguari,
une-se, a oeste, com a Reserva Extrativista (estadual) Canutama e, a nordeste, com a
Floresta Estadual Tapaua.

(2) Bacia do Madeira — A RESEX Lago do Capana Grande esta situada
na margem esquerda do rio Madeira, sendo contigua ao PARNA Nascentes do Lago Jari,
a oeste, e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Rio Amapa, estabelecida pelo
governo estadual junto ao limite nordeste. Ao sul, na outra margem do Madeira, esta
situada a FLONA Humaitd, que se estende entre o rio e o tracado da rodovia
Transamazonica (Br-230). Localizada na regiao sudeste do estado, a FLONA Jatuarana
tem, a leste, o PARNA Juruena (AM/MT) e, ao sul, o Parque e a Floresta Estaduais
Sucurundi. Um pouco ao norte, junto a divisa com o estado do Pard, estd a FLONA Pau-
Rosa, que € contigua, no rumo oriental, com 0 PARNA Amazonia (PA) e confronta-se, no
limite setentrional, com a Floresta Estadual Maués.

(3) Bacias do Jurud, Jutai, Tefé e Solimdes/Japurd — A margem esquerda
do rio Jurua estd localizada a RESEX Médio Jurud, que possui como confrontante, ao sul e
na margem direita do rio, a RDS Uacari, criada pelo governo estadual. A jusante, na
margem direita do mesmo rio, estd localizada a RESEX Baixo Jurud, que possui, no
extremo sul, um pequeno ponto de contato com a FLONA Tefé. Por sua vez, a area desta
ultima unidade espraia-se, a oriente, pelos tributdrios esquerdos do rio Tefé, afluente do
médio Solimdes. Na margem direita do baixo Jutai, encontra-se a RESEX Rio Jutai, que
possui como confrontante, na outra margem do rio, a Estagdo Ecologica (ESEC) Jutai-
Solimdes. Na regido entre os rios Solimoes e Japura encontra-se a RESEX Auati-Parana,
que se estende ao longo da margem esquerda do rio (ou canal) homoénimo e é contigua,
na outra margem, com a RDS Mamiraud, do governo estadual.

(4) Bacia do Negro — A RESEX Rio Unini estende-se ao longo de toda
a extensao do Unini, afluente da margem direita do rio Negro, sendo ladeada, ao sul,
pelo PARNA Jau e pela RDS estadual Amana. Por fim, situada ao longo da fronteira com

a Venezuela e o estado de Roraima, a FLONA Amazonas limita-se a oeste com o PARNA
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Pico da Neblina e apresenta uma extensa faixa de sobreposi¢do com o Parque Estadual

Serra do Araca.

Florestas Nacionais

L.a) Mapid-Inauini

A FLONA Mapia-Inauini foi criada pelo Decreto n® 98.051, de
14.08.1989, com superficie de 311.000 hectares, nos municipios de Boca do Acre e Pauini.
Este decreto assegurava que as atividades extrativistas em curso nao sofreriam solugao
de continuidade, autorizando o drgao ambiental a celebrar convénios, inclusive com as
comunidades da drea, para a gestao dos recursos em regime de produgao sustentada. O
plano de manejo da unidade foi aprovado pelo ICMBio por meio da Portaria n® 70/2009 e
o conselho consultivo instituido através da Portaria n® 24/2010. H&a quatro comunidades
na calha do rio Inauini, estando varias familias assentadas na margem esquerda deste
curso d'agua, nos limites da FLONA Purus. Além de se confrontar com a Terra Indigena
(TI) Camicua, hd uma pequena sobreposi¢io entre a area da FLONA com a TI
Inauini/Teuini. Por meio da Portaria n® 34/2005, a FLONA Mapia-Inauini foi reconhecida
pela Superintendéncia do INCRA visando atender 100 familias de pequenos produtores
rurais com o0 PRONAF-Grupo A, retificando-se em 2008 o montante para atendimento de
200 unidades agricolas familiares. O decreto de criacdo dispds a que “a area da Floresta
Nacional Mapia-Inauini, fica declarada de interesse social, nos termos do art. 5° letra b,
da Lei n® 4.771/65, ficando as desapropriacoes que se fagam necessdrias a cargo do
INCRA” (art. 4°). A situacdo fundidria da FLONA ¢é descrita da seguinte forma no plano

de manejo da unidade:

“A area compreendida pela Floresta Nacional Mapia-Inauini abrange terras publicas e
privadas, que nao foram ainda arrecadadas e matriculadas em nome da Unizo. E formada por
parte da Gleba Inauini e parte dos seringais Braganca e Rampado. De acordo com levantamento
realizado junto ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra, antes da criacao
da Unidade foram emitidos na area cinco Titulos Definitivos (T.D.) [i.e., Pote, Puturi, Arana e
Ig. Inuriam, possuidos por Anténio Gomes de Moura, e Inuriam...]. No entanto, ndo foi
encontrado nenhum morador nos lotes mencionados. Em levantamentos realizados no cartoério

wn
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de registros de iméveis no municipio de Boca do Acre — AM e no cartério de primeiro oficio de
Manaus também nao foi encontrado nenhum registro dos imdveis citados. Verificou-se no
Cartorio de Boca do Acre que foram lavradas cinco escrituras publicas referentes a imdveis na
Gleba Inauini, em nome dos seguintes proprietarios: Sr. Abdallah Georges Sleiman, Sr. Jorge
Kalil Dualibi e das seguintes firmas: Comércio Irmaos Malouf S.A., Industria de Artefatos de
Borracha e Plasticos Paranoa LTDA e Confecgdes Cryontex LTDA. Entretanto, todos esses
registros de imoveis foram cancelados em dezembro de 2001 pelo Provimento N° 16/2001, da
corregedoria do Estado do Amazonas, juntamente com varios outros registros de iméveis da
regido, em fungao de irregularidades na cadeia dominial dessas propriedades. Portanto, nos
cartorios consultados nao foi encontrado nenhum registro valido de imdveis inseridos na area
da Floresta Nacional Mapia-Inauini. O Instituto de Terras do Amazonas — ITEAM, atendendo a
consulta do Ibama, informou que parte do Imével Sao Francisco, localizado na confluéncia do
Igarapé Sao Francisco com o Rio Inauini, fica dentro dos limites da Floresta Nacional Mapia-
Inauini. No entanto, nao foi apresentado nenhum documento que comprove dominio da
propriedade, nem mesmo o nome do suposto proprietario e tdo pouco a area do imével ou data
de emissao do Titulo Definitivo [...]. Além disso, tramitam na Justi¢a dois processos de supostos
proprietarios de imoveis em dreas abrangidas pela Floresta Nacional Mapia-Inauini. Um desses
processos, o de n® 1997.34.00.010541-7, tém como requerentes os Senhores Mario Dualibe, Kalil
Dualibi, Abdallah Sleman e as Senhoras Miriam Dualibi e Cristiane Dualibi; que alegam serem
proprietarios de uma area equivalente a 311.783,52 hectares, composta pelos seringais Sao
Francisco, Arama e Sao Domingos e requerem indenizacao da terra nua e da madeira contida
na area. No referido processo o Incra apresenta o seguinte parecer: 'Nao se localizou qualquer
expedicdo de titulos sobre os referidos imoveis tratando-se de meras posses levadas a registro,
sendo os atos de registro imobiliario absolutamente nulos." E a Advocacia Geral da Uniao —
AGU manifestou que 'Os titulos sdo incapazes de sustentar a propriedade do imével, sem
demonstragao valida da origem e seqiiéncia da cadeia dominial e sem a compra da transcricao
de titulagdo de transferéncia no registro do imével." O outro processo tem como requerente a
Sra. Alegria Abdalla Isper e outros, que alegam serem os proprietarios dos Seringais Inauhiny e
Sucurrian, com darea de 14.296,71 ha, requerendo também indenizacdo pela terra e pelos
recursos florestais. Observa-se que ha uma sobreposicdo entre imdveis reclamados nos dois
processos mencionados. Vale ressaltar que os imoveis rurais Sdo Francisco, Arama e Sao
Domingos tiveram suas matriculas e registros cancelados pelo Provimento N° 16/2001. Como se
nota, todas as situagdes de existéncia de propriedades privadas na Floresta Nacional Mapia-
Inauini sao eivadas de davidas e outras até ja com decisao de cancelamento de registro. Faz-se
necessario um levantamento mais minucioso da situa¢do fundidria da drea, para confirmar a
validade dos Titulos emitidos, localizar os atuais proprietarios (se houver), verificar em
cartorios de registros de iméveis de outros municipios (vizinhos) e também junto ao ITEAM a
possivel existéncia de documentos que comprovem dominio de alguma area de propriedade
particular, para que sejam tomadas as providéncias necessarias a regularizagdo fundiaria”
(ICMBio, 2009, pp. 38-40).

Lb) Purus
A FLONA Purus foi criada pelo Decreto n® 96.190, de 21.06.1988,
com superficie de 256.000 hectares, no municipio de Pauini. O plano de manejo foi
aprovado pelo ICMBio por meio da Portaria n® 69/2009 e o conselho consultivo instituido
através da Portaria n°® 23/2010. As familias que ocupam a unidade concentram-se na vila

Céu do Mapid e em colocagOes isoladas ao longo do igarapé Mapid. Cerca de um quarto
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da drea da FLONA sobrepde-se aos limites da TI Inauini/Teuini, confrontando-se ainda a
UC com as TIs Camicua e Peneri/Tacaquiri. Por meio da Portaria n® 35/2005, a FLONA
Purus foi reconhecida pela Superintendéncia do INCRA visando atender 200 familias de
pequenos produtores rurais com o PRONAF-Grupo A, retificando-se em 2008 o montante
para atendimento de 300 unidades agricolas familiares. O decreto de criacdo da unidade
dispds que o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) entraria “em
entendimento com os 6rgaos competentes da Unido, visando a transferéncia da area de

que se compde a Floresta Nacional do Purus” (art. 4°). A situagao fundidria da FLONA

Purus é resumida da seguinte forma no plano de manejo da unidade:

“De acordo com documento encaminhado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - INCRA, a area compreendida pela Floresta Nacional do Purus abrange as terras da
Gleba Puruini, que foi objeto de discriminatéria administrativo (aprovado pela
Portaria/INCRA/DF/N® 088 de 25 de maio de 1981), arrecadada e matriculada em nome da
Unido. A Gleba Puruini foi registrada em nome da Unido Federal no Cartério do Judicial e
Anexos — Termo de Pauini/AM, no livro 2 de Registro Geral, as folhas 133/134, sob n® de ordem
131, data de 01/09/1981. Através do referido documento, o INCRA informa que apos a
arrecadacdo e matricula em nome da Unido, foram outorgados documentos de titulagdo
(Licenca de Ocupacao) a varios ocupantes (posseiros) da area, que ficaram na expectativa de
receber os Titulos Definitivos de suas posses, o que nao chegou a ocorrer. Como a Licenca de
Ocupacao tem um prazo de validade definido, varios moradores apresentaram tal Licenga
vencida. O documento apresentado pelo INCRA informa ainda que, por falha no levantamento
de campo e nas pesquisas de cartério, durante o procedimento discriminatorio, alguns imoéveis
com registro de propriedade dentro do poligono em discriminatéria deixaram de ser
constatados, ficando, em conseqiiéncia disso, englobados na area arrecada (area da Floresta
Nacional)” (ICMBio, 2009, p. 66).

Segundo o INCRA, haveria seis imoéveis com registro de
propriedade dentro do poligono da FLONA Purus: Solidao, Cajueiro, Igarapé Preto,
Pindo e Novo Oriente, com area conjunta de 3.090 hectares, cujo suposto proprietdrio
seria Abahim Isper Junior; e Novo Oriente, com superficie de 2.890 hectares, com titulo
definitivo possuido por Antonio Couto e Silva. No entanto, em pesquisa realizada no
cartério de Boca do Acre nao foi encontrado nenhum registro de imoéveis, escritura
publica ou qualquer documento de comprovagdo dominial de imoéveis inseridos na
FLONA, sendo necessario, em todo caso, consultar os cartérios dos municipios de Pauini,

Labrea e Manaus. Por outro lado, o ITEAM também teria informado a presenca de seis
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titulos definitivos incidentes na FLONA. Porém, ao confrontar os dados do mapa
fornecido pelo ITEAM com os limites definidos pelo decreto de criagdo da FLONA,
constatou-se que apenas o imdvel Sao Romao (com superficie de 265 ha, possuido por
Candido Guerreiro de Brito) estaria situado nos limites da unidade, ficando os demais na

area do entorno.

L.c) Tefé

A FLONA Tefé foi criada pelo Decreto n® 97.629, de 10.04.1989, com
superficie 1.020.000 hectares, nos municipios de Tefé, Alvaraes, Carauari e Jurua. O
conselho consultivo foi instituido pelo ICMBio através da Portaria n® 16/2011. Por meio
da Portaria n® 33/2002, a FONA Tefé foi reconhecida pela Superintendéncia do INCRA
visando atender 453 familias com o PRONAF-Grupo A, retificando-se o montante, em
2004, para 600 familias e, novamente em 2010, para atendimento de 700 familias de
pequenos produtores rurais. A drea da unidade atende a cerca de 93 comunidades, sendo
50 localizadas no interior dos limites da FLONA e 43 no seu entorno. O decreto de criacdo
assegura o respeito “no seu poligono [as] terras indigenas que venham a ser reconhecidas
como tal e demarcadas pela Unidao” (art. 2°). Consta que a FLONA esteja situada
integralmente em terras de dominio do estado do Amazonas, desconhecendo-se, porém,

se em terras devolutas ou no interior de alguma gleba ja arrecadada.

As florestas nacionais no estado do Amazonas cuja regularizacao
fundiaria ndo foi abordada durante a reunido sao as seguintes: FLONA Amazonas —
criada pelo Decreto n® 97.546/89, com superficie de 1.573.100 hectares, nos municipios de
Barcelos e Santa Isabel do Rio Negro. A desafetagdao da unidade, nos termos da Lei n®
9.985/2000 (art. 22, § 7°), vem sendo requerida por comunidades indigenas devido ao fato
da UC possuir mais de 86% de sua area sobreposta a TI Yanomami; FLONA Balata-

Tufari — criada por Decreto s/n° de 17.02.2005, com 802.023 hectares, nos municipios de
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Tapaud e Canutama, essa FLONA teve seus limites ampliados para 1.077.859 hectares por
Decreto s/n® de 08.05.2008. De acordo com o decreto de 2005, as terras contidas nos
limites inicialmente estabelecidos eram pertencentes a Unido e deveriam ser cedidas, por
intermédio da SPU, ao IBAMA. O decreto de 2008 atualiza essa disposigao em relagdo ao
ICMBio, declarando ainda de utilidade publica, para fins de desapropriacao pelo
instituto, os imoveis rurais privados existentes na unidade e autorizando as medidas
cabiveis para a declaragao de nulidade de eventuais titulos considerados irregulares.
Ademais, assevera que o subsolo “integra os limites” da FLONA, facultando a realizagao
das atividades de exploracdao e producao de petrdleo e gas natural na area da UC;
FLONA Humaitd — criada pelo Decreto n® 2.485/98, com superficie de 468.790 hectares, no
municipio de Humaitd. Em 2010, o Servigo Florestal Brasileiro formalizou contrato para a
realizacdo de levantamento sdcio-econdmico, identificagdo de populagdes locais no
interior da FLONA e caracterizagao de grupos cujos interesses se relacionam com a
unidade; FLONA Iquiri — criada por Decreto s/n® de 08.05.2008, no municipio de Labrea,
com 1.476.073 hectares. Por meio desse decreto, os imdveis rurais privados existentes nos
seus limites foram declarados de utilidade publica para fins de desapropriacao,
autorizando-se as medidas necessarias visando a declara¢ao de nulidade de eventuais
titulos de propriedade e respectivos registros imobilidrios considerados irregulares, além
de determinar que as terras da Uniao contidas em seus limites sejam cedidas, por
intermédio da SPU, ao ICMBio, FLONA Jatuarana — criada por Decreto s/n® de
19.12.2002, no municipio de Apui, com superficie de 837.100 hectares. Por meio do
Decreto s/n® de 05.06.2006, parte de sua area foi incluida no Parque Nacional Juruena,
remanescendo a FLONA com uma superficie aproximada de 580.201 hectares. Pelo
decreto de 2002, o INCRA foi encarregado dos procedimentos necessarios a cessao de uso
gratuito, ao IBAMA, das terras contidas nos limites da FLONA, que deveriam servir
como objeto de compensacao da area de reserva legal dos projetos agro-extrativistas, de
assentamento e de coloniza¢do criados pela autarquia fundidria; FLONA Pau-Rosa -
criada por Decreto s/n° de 07.08.2001, nos municipios de Maués e Nova Olinda do Norte,

com 827.877 hectares. O decreto de criagdo encarregou o INCRA dos procedimentos
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necessarios a cessao de uso gratuito, ao IBAMA, das terras da FLONA, que deveriam ser
objeto de compensacao da area de reserva legal dos projetos agro-extrativistas, de
assentamento e de colonizacdo criados pela autarquia fundidria. Com efeito, em
31.08.2010, o INCRA e o ICMBio celebraram um contrato de cessao de direito real de uso
nao onerosa, por prazo indeterminado, tendo por objeto a Gleba Paraconi, com &rea total

de 965.489 hectares, “localizada no perimetro da Floresta Nacional de Pau-Rosa”.

Reservas Extrativistas

I.d) Arapixi

A RESEX Arapixi foi criada por Decreto s/n® de 21.06.2006, com
superficie de 133.637 hectares, no municipio de Boca do Acre, com o objetivo de
“proteger os meios de vida e a cultura da populagao extrativista residente na area de sua
abrangéncia e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade”. O conselho
deliberativo foi instituido pelo ICMBio por meio da Portaria n°® 64/2009 (alterando-se sua
composicao pela Portaria n® 42/2010) e o plano de manejo aprovado através da Portaria n®
69/2010. A RESEX sobrepde-se as Tls Igarapé Lourdes e Cajueiro, ainda em processo de
identificagdo pela FUNAI, e confronta com a TI Camicua, ao norte, e com a TI Igarapé
Capana, a oeste, ambas ja demarcadas. Por meio da Portaria n® 31/2007, a RESEX Arapixi
foi reconhecida pela Superintendéncia do INCRA visando atender 150 familias com o
PRONAF-Grupo A, retificando-se em 2009 o montante para atendimento de 200 familias
de pequenos produtores rurais. Os representantes da RESEX no forum informaram que,
atualmente, a unidade possui 14 comunidades que reiinem cerca de 220 familias. Em
relacdo a regularizacao fundiaria, o decreto que instituiu a unidade, em 2006, continha os

seguintes dispositivos:

“Art. 3% Cabera ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-
IBAMA administrar a Reserva Extrativista Arapixi, adotando as medidas necessarias para sua
implantagdo e controle, nos termos do art. 18 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000,
providenciando o contrato de cessdo de uso gratuito com a populagao tradicional extrativista,
para efeito de sua celebragdo pela Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do

10



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS

Planejamento, Orcamento e Gestdo, e acompanhar o cumprimento das condigdes nele
estipuladas, na forma da lei.

Art. 4° Ficam declarados de interesse social, para fins de desapropriacdo, na forma da Lei no
4132, de 10 de setembro de 1962, os imdveis rurais de legitimo dominio privado e suas
benfeitorias que vierem a ser identificados nos limites da Reserva Extrativista Arapixi.

§ 1° O IBAMA fica autorizado a promover e executar as desapropria¢des de que trata o caput
deste artigo, podendo, para efeito de imissao na posse, alegar a urgéncia a que se refere o art. 15
do Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941.

§ 2° As areas que vierem a ser identificadas como de dominio do Estado do Amazonas somente
poderao ser desapropriadas apds a devida autorizagao legislativa.

§ 32 A Procuradoria-Geral Federal, érgao da Advocacia-Geral da Unido, por intermédio de sua
unidade juridica de execucdo junto ao IBAMA, fica autorizada a promover as medidas
administrativas e judiciais pertinentes, visando a declaragao de nulidade de eventuais titulos de
propriedade e respectivos registros imobilidrios considerados irregulares, incidentes na Reserva
Extrativista Arapixi”.

Quadro III: Situacdo fundidria dos iméveis encontrados na RESEX Arapixi

Situagdo Dominial Area (ha) | % UC | Iméveis

Titulos cancelados 58.251|43,5% | Maracaju I, Maracaju 11, Sdo José e Fazenda Aracoiaba

Areas privadas com titulos definitivos 46.083 |34,5% |P. Alegre, S. Liége 1, S. Liége 2, S. Arapixi, F. Sto. Onofre

Iméveis com presungdo de dominio 13.305 | 10,0% | Rio Branco, Manithid, Republica, Auto d'Ouro e outros
Terras da Unido 7.97216,0%
Terras devolutas 5.38214,0%

Segundo o plano de manejo da RESEX, apds consulta ao cartorio de
registro de imoveis e a unidade avancada do INCRA em Boca do Acre, e em
conformidade com o levantamento das cadeias dominiais sucessorias e das glebas de
dominialidade publica, foi apurada uma grande diversidade de situag¢des juridicas dos
imoveis inseridos no perimetro da unidade. Encontram-se na RESEX (ver Quadro III)
imoveis com titulos cancelados, areas privadas com titulos definitivos, iméveis com
presuncao de dominio (para os quais, embora nao haja titulo definitivo expedido, alega-
se haver algum tipo de documento ou pessoas que se dizem proprietarias dos mesmos),
terras da Unido e terras devolutas do estado. Essa variedade de situagdes fundiarias,
segundo o plano de manejo, possibilita a realizagdo de atividade econdmicas, como a
criagdo de gado em larga escala, que “nao condizem com os objetivos da Unidade. Outro
ponto de conflito é o pagamento de renda ou a relagdo patronal que ainda algumas

familias estabelecem com os possiveis proprietarios nos trabalhos da coleta de castanha”.
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Parte dos castanhais utilizados pelos moradores da RESEX encontra-se no interior do
Projeto de Assentamento Agro-Extrativista (PAE) Antimary, que é contiguo ao limite

leste da UC.

L.e) Auati-Parand

A RESEX Auati-Parand foi criada por Decreto s/n® de 07.08.2001,
com superficie de 146.950 hectares, nos municipios de Fonte Boa e Japurd, “com os
objetivos de assegurar o uso sustentdvel e a conservagao dos recursos naturais
renovaveis, protegendo os meios de vida e a cultura da populagao extrativista local”. O
conselho deliberativo foi instituido pelo ICMBio através da Portaria n® 94/2008. A area da
unidade atende a 284 familias distribuidas em 16 comunidades (das quais 13 localizam-se
no interior de seus limites e 3 na margem direita do canal Auati-Parand, nos limites da
RDS Mamiraud). Segundo o representante das comunidades presente no férum, ha
reivindicacdo para a identificacdo de terras indigenas incidentes na area da RESEX. O
decreto de criagdo da unidade determinou ao IBAMA a adog¢ao das “medidas necessarias
a sua efetiva implantagdo e controle, nos termos do art. 4° do Decreto n® 98.897, de 30 de
janeiro de 1990” (art. 3°) e declarou “de interesse social, para fins de desapropriagao pelo
IBAMA, os iméveis constituidos de terras e benfeitorias existentes nos limites descritos
no art. 22 deste Decreto, nos termos do art. 29 inciso VII, da Lei n® 4.132, de 10 de
setembro de 1962” (art. 4°).

De acordo com informagdes constantes em  processos
administrativos do ICMBio, o extinto Instituto Fundiario do Amazonas (IFAM) informou
a incidéncia das glebas Ati Parana e Terra Preta na area da RESEX e a expedigao, por
parte do governo estadual, de titulos definitivos em nome de Lucio Tavares de Lira, José
Tavares de Lira, Raimundo Ribeiro da Silva, Firmino Dantas da Silva, Leocadia Monte de
Siqueira Cavalcante e José Arimathéa de Siqueira Cavalcante. Pesquisa levada a efeito no
cartorio de registro de imdveis de Fonte Boa constatou a titulacdo, em nome dos dois
ultimos, dos lotes denominados Barreirinha (2.329 ha), Barreirinha Primeiro (2.392 ha),

Barreirinha Segundo (2.023 ha) e Barreirinha Terceiro (2.282 ha). Em 2004/2006, foram
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solicitadas indeniza¢des de posse e propriedade de outros dois imdveis no interior da
RESEX, concluindo-se, porém, que um dos interessados (Nazir de Souza Cardoso, imdvel
Santa Isabel) nao faria jus a indenizagao e o outro (Alcides Pinheiro de Lima) ndo tinha

juntado prova de dominio sobre o terreno objeto do pleito.

I.f) Baixo Jurua

A RESEX Baixo Jurua foi criada por Decreto s/n® de 01.08.2001, com
superficie de 187.982 hectares, nos municipios de Jurud e Uarini, “com o0s objetivos de
assegurar o uso sustentavel e a conservagao dos recursos naturais renovaveis, protegendo
os meios de vida e a cultura da populacao extrativista local”. O ICMBio instituiu o
conselho deliberativo através da Portaria n® 85/2008 (alterando a sua composic¢ao por
meio da Portaria n® 27/2010) e aprovou o plano de manejo por meio da Portaria n°
89/2009. Ha 15 comunidades na area que, em 2006, reuniam 132 familias. O decreto de
criagdo da UC determinou ao IBAMA a adogao das “medidas necessarias a sua efetiva
implanta¢do e controle, nos termos do art. 4° do Decreto n® 98.897, de 30 de janeiro de
1990” (art. 3°) e declarou “de interesse social, para fins de desapropriacao pelo IBAMA,
os imoveis constituidos de terras e benfeitorias existentes nos limites descritos no art. 2°
deste Decreto, nos termos do art. 29 inciso VII, da Lei n® 4.132, de 10 de setembro de
1962” (art. 4°). Quanto a situacao fundidria da RESEX, o plano de manejo traz as seguintes

informacgoes:

“De acordo com o despacho GDP/No 001/98 do Instituto Fundiario do Amazonas, a regiao da
Resex do Baixo Jurua encontra-se inserida em terras do estado do Amazonas, nas glebas
Minerua, matricula n° 612, livro 2-C, folha 390, de 25/10/1982 e Uarini, matricula no 1352, livro
2-C, folha 166, de 21/10/1982. Verificou-se também que ha um titulo definitivo expedido pelo
GEA em favor de Francisco Antdnio S. Pinheiro incidente sobre a area da Resex. Até o
momento ha apenas um titulo requerido dentro dos limites da Resex, por Antonio Luiz Silva
Lima, tramitando em processo nimero 02005.000400/2008-66, desde 26 de marco de 2008. O
documento original é denominado 'Abertura do processo para desapropriagao do Seringal de
nome Botafogo' (02005.001212/2008-55). O requerente é parente ascendente de atuais
moradores da comunidade Botafogo e o titulo parece ser aquele reconhecido pelo Iteam, mas a
cadeia dominial ndo estd completa. Apesar de esse ser o tnico titulo requerido até o momento,
ha algumas ocupagdes recentes ndo compativeis com o uso da Resex, dentro dos limites da
mesma, nos arredores do ntcleo urbano da cidade de Jurua. Proximo do Igarapé Grande, por
exemplo, ha informacdes de que a Prefeitura teria expedido atestados de posse em 2007. Os
ocupantes "pegaram a terra' com finalidade de criagao de gado, mas nao abriram campos ainda,
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de acordo com um técnico do Idam local. Com a situagdo fundiaria da Unidade em aberto,
ainda nao existe contrato de Concessao de Direito Real de Uso possivel para a Resex do Baixo
Jurua. Tal contrato depende da solugao de todas as questdes fundiarias da Unidade, bem como
da arrecadacao das terras pelo governo federal, hoje glebas do estado do Amazonas. Além
disso é necessario fazer uma chamada de titulos, publicando no jornal e radios de Jurua e de
outras cidades da regidao, como Tefé, Coari e Uarini, informando que o ICMBio estara
recebendo documentos de propriedades da area da Resex. Apds a apresentacao dos titulos,
devera ser feito o levantamento cartorial e a identificagdo dos titulos possivelmente validos
para serem anexados ao processo de regularizacao fundiaria ja existente no ICMBio” (ICMBio,
2009, pp. 29-30).

L.g) Ituxi

A RESEX Ituxi foi criada por Decreto s/n® de 05.06.2008, com
superficie de 776.940 hectares, no municipio de Labrea, com o objetivo de “proteger os
meios de vida e garantir a utilizagdo e a conservagao dos recursos naturais renovaveis
tradicionalmente utilizados pelas comunidades” na area de sua abrangéncia. O conselho
deliberativo foi instituido pelo ICMBio através da Portaria n° 113/2010. Por meio da
Portaria n°® 31/2008, a RESEX Ituxi foi reconhecida pela Superintendéncia do INCRA
visando atender 300 familias de pequenos produtores rurais com o PRONAF-Grupo A.
Ha 13 comunidades extrativistas na area da RESEX, cuja superficie apresenta uma
pequena sobreposi¢ao com os limites sugeridos para a TI Jacaretiba/Katawixi e confronta-
se, a leste, com a TI Caititu. Em funcao disso, o decreto de criacao da unidade facultou a
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) “a continuidade dos levantamentos da area de
ocupagao dos grupos indigenas isolados nos limites da Reserva Extrativista Ituxi” (art.
6°). Em relacdo a regularizacdo fundidria, o decreto de 2008 continha os seguintes

dispositivos:

“Art. 4° Cabera ao Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes administrar a Reserva Extrativista Ituxi, adotando as medidas necessarias para sua
implantagdo e controle, nos termos do art. 18 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
providenciando, no caso de terras da Unido, o contrato de cessdao de uso gratuito com a
populacdo tradicional extrativista, para efeito de sua celebragdo pela Secretaria do Patrimonio
da Uniao do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, e acompanhar o cumprimento
das condicbes nele estipuladas, na forma da lei.

Art. 5° Ficam declarados de interesse social, para fins de desapropriagao, na forma da Lei n®
4132, de 10 de setembro de 1962, os imoéveis rurais de legitimo dominio privado e suas
benfeitorias que vierem a ser identificados nos limites da Reserva Extrativista Ituxi.
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§ 1¢ O Instituto Chico Mendes fica autorizado a promover e executar as desapropriagdes de que
trata o caput deste artigo, podendo, para efeito de imissao de posse, alegar a urgéncia a que se
refere o art. 15 do Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941.

§ 22 A Procuradoria-Geral Federal, érgao da Advocacia-Geral da Unido, por intermédio de sua
unidade juridica de execucao junto ao Instituto Chico Mendes, fica autorizada a promover as
medidas administrativas e judiciais pertinentes, visando a declaragao de nulidade de eventuais
titulos de propriedade e respectivos registros imobiliarios considerados irregulares, incidentes
na Reserva Extrativista Ituxi”.

L.h) Lago do Capand Grande

A RESEX Lago do Capana Grande foi criada por Decreto s/n® de
03.06.2004, com superficie de 304.146 hectares, no municipio de Manicoré, “com os
objetivos de assegurar o uso sustentdvel e a conservagdao dos recursos naturais
renovaveis, protegendo os meios de vida e a cultura da populacao extrativista local”. O
conselho deliberativo foi instituido pelo IBAMA através da Portaria n® 21/2007. Por meio
da Portaria n® 18/2004, a RESEX Lago do Capana Grande foi reconhecida pela
Superintendéncia do INCRA visando atender 120 familias de pequenos produtores rurais
com o PRONAF-Grupo A. Ha cinco comunidades extrativistas na RESEX, cuja area
apresenta sobreposi¢ao com as TIs Lago Capana e Ariramba, sendo também parcialmente
utilizada pelos ocupantes do PAE Matupiri. Ademais, algumas comunidades vém
recentemente pleiteando a identificagdo de uma nova terra indigena também sobreposta
a reserva. O decreto de criagdo da unidade declarou de interesse social, para fins de
desapropriacdao pelo IBAMA, “os imdveis particulares constituidos de terras e
benfeitorias existentes nos limites descritos no art. 22 deste Decreto, nos termos dos arts.
1¢ e 2% inciso VII, da Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962” (art. 3°). Além disso,
determinou que os imoéveis da Unido inseridos nos limites da RESEX deveriam ser
“objeto de concessao real de uso com a populagao tradicional extrativista, cujos contratos
serdo providenciados pelo IBAMA para efeito de sua celebracdo pela Secretaria do
Patrimonio da Uniao” (art. 49).

Tomando por base as disposi¢des desse decreto, a Unido formalizou
no dia 25.08.2010, por intermédio da SPU, um Termo de Entrega ao Ministério do Meio

Ambiente (MMA), com prazo indeterminado (mas resoltivel pelo descumprimento dos
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encargos), de uma drea com 223.324 hectares, localizada entre o rio Madeira e o tragado
da BR-319, correspondente a uma parte da Gleba Baetas, arrecadada pelo INCRA, “para a
administrac¢ao, uso, conservagao, custeio das despesas do imovel pelo Ministério do Meio
Ambiente e encargo de regularizagao fundiaria em favor da comunidade extrativista que
ocupa a area tradicionalmente”. No dia seguinte (26.08.2010), o MMA repassou ao
ICMBio por meio de um Termo de Concessao de Direito Real de Uso “a area da Uniao
denominada Reserva Extrativista Lago do Capana Grande, no Estado do Amazonas,
totalizando 304.146,28 hectares”. Ignora-se se houve, na sequéncia, a regularizagao da
area entregue ao MMA ou, daquela repassada ao ICMBio, em favor das familias
extrativistas ocupantes da reserva ou de sua associagao representativa.

A formalizacdo do eventual repasse da area total da unidade a
associacao das comunidades extrativistas encontraria obstaculo fatico na existéncia de
presumiveis proprietarios particulares nos seus limites. Informagdes fornecidas pelo
ITEAM dao conta da existéncia de aproximadamente 24 imdveis com titulos definitivos
expedidos pelo governo do Amazonas incidentes na area da RESEX Lago do Capana
Grande. Em processos administrativos abertos pelo ICMBio, no entanto, foi requerida a
indenizagdo de um numero maior de glebas com presun¢ao de dominio e/ou
reivindica¢ao de posse incidentes na area da unidade, sendo um deles objeto de acao de

Interdito Proibitério movida na 32 Vara Federal/AM (Proc. 2004.32.00.005494-2).

Quadro IV: Imdveis com presungio de dominio ou posse particular na RESEX Lago do Capand Grande

Presumido Possuidor ou Proprietario Imovel(is)
Aldivio de Aguiar Salgado C. Assada, P. Pinto, Varadouro do Baetas e Vista Alegre
Almir Azevedo Costa Copahybal
Angelo Dinalli lannuzzi Copahybal Primeiro
Antonio José de Freitas Brago Grande

Ant6nio M. Duarte (ou Marcos Barbosa) |Boa Vista e Unido

Aparicio de Miranda Le&o Paraiso e Sdo Sebastido
Arcenio Barata de Paiva Santo Antonio do Matupa
Aristeu das Neves Bicho Laranjal

Benedito Ferreira Rego Fraternidade

1€
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Presumido Possuidor ou Proprietario Imével(is)
César Rebelo dos Reis Bela Vista
Eduardo Esteves Duarte Sdo Luis

Elio Tosman

Santa Clara e Pedral

Emilio Pereira de Magalhaes

Sdo Benedito

Fernando Gomes

Monte Claro

Gentil Monteiro da Costa

Boa Unido, Abundancia e Magao

Helena Barata

Santa Helena

Hélio de Oliveira Rego

Porto Alegre e Santa Maria

I.B. Sabba & Cia.Ltda.

Onga Segundo, Taracua

Jodo Monteiro da Costa

Marcellos

Maria de Jesus de Souza Ledo Belo Monte, Breguco, Laranjal, Sdo José ¢ Tocantins

Maria de Jesus Alves de Souza Vale Quem Tem

Mariano Gaudéncio Ferreira Santa Martha
Moysés Abrado Serrulha Sédo Julido
Olympia Monteiro Ledo Lembranca
Protazia Maria da Silva Pitui
Raimundo Dias Braga Rosério

Raul Girdo de Alencar Onga Primeiro

Vicente Peixoto da Silva Trahyra
@) Rocega do Itaubal

L.i) Médio Jurua

A RESEX Médio Jurud foi criada por Decreto s/n® de 04.03.1997,
com superficie de 253.226 hectares, no municipio de Carauari, com o objetivo de “garantir
a exploracdo autossustentdvel e a conservagao dos recursos naturais renovaveis
tradicionalmente utilizados pela populagdo extrativista”. A aprovacdo do plano de
utilizagao inicialmente proposto foi obtida através da Portaria IBAMA n® 150-N/1997, e a
do atual plano de manejo, pela Portaria ICMBio n® 58/2012. O conselho deliberativo foi
instituido pela Portaria IBAMA n® 10/2007, renovando-se sua composicdo através da
Portaria ICMBio n® 105/2010. Por meio da Portaria n® 90/1999, a Superintendéncia do
INCRA reconheceu as atividades da RESEX “como atividades de um Projeto de
Assentamento Agro-Extrativista” visando atender 280 familias. Levantamento realizado

em 2009 constatou a presenca de 333 familias na drea, reunidas em 14 comunidades e 10
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localidades. A UC é contigua, em seu limite leste, com a TI Rio Bid. O decreto de criagao
da RESEX determinou ao Poder Executivo “proceder as desapropriacdes das areas
particulares, que serdao incorporadas ao Patrimoénio Publico da Unido e outorgadas,
mediante Contrato de Concessdao de Direito Real de Uso, a populagdo com tradigao
extrativista, nos termos do art. 4° do Decreto n® 98.897, de 30 de janeiro de 1990” (art. 3°).
Ademais, a area foi “declarada de interesse ecologico e social, conforme preconiza o art.
2° do Decreto n® 98.897, de 1990” (art. 4°). Segundo o plano de manejo da unidade, ha

divergéncias quanto ao dominio de propriedades particulares dentro da area da RESEX:

“O estudo do Iteam detectou 13 titulos expedidos pelo Estado entre 1894 e 1914 [i.e., Manarian,
T. Firme do Pupunhas, Cachinaud e Ceminaud, de Mello & Cia.; Maracugina, de Ezequiel M. do
Sacramento; Mary-Mary, de Albino Simdes Leitdo; Aracaju, Sergipe e T. Firme do Pao, de
Teixeira & Irmaos; Pao, de José Teixeira Lobo; Monte Cristo e Santa Helena, de Joaquim
Anténio Guedes; e Pupunha, de Wolfango Alves Carneiro]. No entanto, quando foram
levantadas as matriculas em cartério, foram encontrados apenas dois iméveis denominados '10
de julho' (1000 hectares) e '10 de dezembro' (500 hectares), sendo ambos parte do seringal de
'Monte Cristo'. O levantamento realizado pelo estado conflitava com o levantamento realizado
pelo Ibama que identificou 15 propriedades. Desta forma, o CNPT, em 2000, realizou estudos
nos cartdrios da regido, quando concluiu que nao identificou propriedades particulares na area,
ou de cadeia dominial e sucesséria desde a sua origem. Em 2000 a assessoria juridica do CNPT
informou sobre a situacdo fundidria da Resex, mencionando que as terras nela existentes
pertencem ao Estado do Amazonas e, parte, de dominio da Unido. Ha também um parecer da
assessoria juridica do CNPT datado de 09 de agosto de 2000, que apresenta a base legal para
desapropriagao para fins ecoldgicos e sociais, concluindo ainda que nenhum imdvel existente
dentro da Resex tem autenticidade suficiente para se reconhecer sua legalidade, uma vez que
'nao basta ter o titulo definitivo repassado pelo Poder Publico, é necessario ter registro no
Cartorio de Registros de Imdveis e comprovagao da cadeia dominial completa” (ICMBio, 2011,
pp. 96-97).

L.j) Médio Purus
A RESEX Meédio Purus foi criada por Decreto s/n® de 08.05.2008,
com 604.209 hectares, nos municipios de Labrea, Pauini e Tapaud, com o objetivo de
“proteger os meios de vida e garantir a utilizacdo e a conservacao dos recursos naturais
renovaveis tradicionalmente utilizados pelas comunidades” na 4rea de sua abrangéncia.
O conselho deliberativo foi instituido pelo ICMBio através da Portaria n® 112/2010. Por
meio da Portaria n® 32/2008, a RESEX Médio Purus foi reconhecida pela Superintendéncia

do INCRA visando atender 900 familias de pequenos produtores rurais com PRONAEF-
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Grupo A, retificando-se em 30.12.2008 o montante para atendimento de 1.400 unidades
agricolas familiares. Ha 97 comunidades extrativistas nessa unidade, confrontando-se a
area da RESEX com diversas terras indigenas ja demarcadas na regiao do médio rio
Purus (TIs Acima, Alto Sepatini, Apurina do Igarapé Mucuim, Catipari/Mamorid,
Guajaha, Hi-Merima, Jarawara/Jamamadi/Kanamanti, Paumari do Lago Maraha, Sao
Pedro do Sepatini, Serunini/Mariené e Tumid). A possivel presenca de indios sem contato
foi reconhecida pelo decreto de criagdo da unidade, cujo art. 6° facultou a FUNAI a
continuidade dos levantamentos da drea de ocupagao dos grupos indigenas isolados nos
limites da RESEX. Com respeito a regularizagao fundidria, o decreto de 2008 estabeleceu

0 seguinte:

“Art. 4° Caberd ao Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes administrar a Reserva Extrativista do Médio Purtis, adotando as medidas necessarias
para sua implantacado e controle, nos termos do art. 18 e seguintes da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000, providenciando, no caso de terras da Unido, o contrato de cessao de uso gratuito com a
populagao tradicional extrativista, para efeito de sua celebragao pela Secretaria do Patrimonio
da Uniao do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, e acompanhar o cumprimento
das condicdes nele estipuladas, na forma da lei.

Art. 5° Ficam declarados de interesse social, para fins de desapropriacdo, na forma da Lei n®
4132, de 10 de setembro de 1962, os imdveis rurais de legitimo dominio privado e suas
benfeitorias que vierem a ser identificados nos limites da Reserva Extrativista do Médio Purts.
§ 1° O Instituto Chico Mendes fica autorizado a promover e executar as desapropria¢des de que
trata o caput deste artigo, podendo, para efeito de imissao de posse, alegar a urgéncia a que se
refere o art. 15 do Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941.

§ 2° A Procuradoria-Geral Federal, érgao da Advocacia-Geral da Unido, por intermédio de sua
unidade juridica de execucao junto ao Instituto Chico Mendes, fica autorizada a promover as
medidas administrativas e judiciais pertinentes, visando a declaragao de nulidade de eventuais
titulos de propriedade e respectivos registros imobiliarios considerados irregulares, incidentes
na Reserva Extrativista do Médio Purts”.

Tendo em vista o disposto no decreto que criou a RESEX Médio
Purus, e dada a significativa incidéncia de glebas tidas como de dominio particular no
seu interior, os presidentes do ICMBio e do INCRA expediram a Portaria Conjunta n° 07,
de 29.04.2010, estabelecendo os termos de uma parceria entre os dois 6rgaos para efetivar
a desapropriacao de imdveis rurais nos limites da drea. Considerando o parecer técnico
do INCRA que concluiu pela “possibilidade de reconhecimento das populagdes

tradicionais como clientes do Programa Nacional de Reforma Agraria” e que os valores
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para indenizagao dos imoéveis, apds vistoria e avaliagdo efetuada pelo drgao fundidrio

federal, “sao incompativeis com a realidade orcamentdria do ICMBio”, as duas

instituicdes puseram-se de acordo, “no sentido de promover, por parte do INCRA, o

suporte técnico e financeiro ao ICMBio com o propdsito de viabilizar a desapropriagao

dos imoéveis”, nos seguintes termos:

“Art. 1° Estabelecer parceria entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
INCRA e o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio, objetivando a
desapropriagao dos Iméveis Rurais denominados Seringal Quichia, Seringal Parijos I e Seringal
Parijés II, com area total de 23.101,6322 ha, equivalente a 231,00 Mddulos Fiscais, inseridos na
reserva Extrativista Médio Purus, nos Municipios de Pauini e Labrea, no Estado do Amazonas,
para compensar o Passivo Ambiental dos Projetos de Assentamento instalados pelo INCRA.
[...] Art. 3° Determinar que os recursos destinados a execugao dos servigos mencionados no art.
1 sejam suportados integralmente pelo INCRA, que se encarregara de repassar, sob a forma de
destaque, por meio da Diretoria de Gestao Administrativa - DA.

Art. 4° A despesa com o pagamento da indenizagao de terra nua dos iméveis rurais previstos
nesta Portaria, alcanca o montante de R$ 4.225.094,49 (quatro milhdes, duzentos e vinte e cinco
mil, noventa e quatro reais e quarenta e nove centavos).

§ 1% O INCRA processara o destaque or¢amentario e financeiro obedecendo a quantia prevista
e a classificagdo da Natureza da Despesa constante do Plano de Trabalho, para a UO 44207
-Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio - Gestao 44207.

§ 2° Os recursos correrao a conta de crédito consignado no Programa de Trabalho
21.631.0135.4460.0001 - Obtencao de Imoéveis Rurais para Reforma Agraria, Lei N° 12.017, de 12
de agosto de 2009 - Diretrizes Or¢amentarias para 2010, LOA 2010, ND - 45.90.61, no valor de
R$ 4.225.094,49 (quatro milhdes, duzentos e vinte e cinco mil, noventa e quatro reais e quarenta
e nove centavos).

Art. 5° Estabelecer as seguintes atribui¢des, para o desempenho da cooperacdo, em
concordancia com o que trata esta Portaria.

[...]§2° Ao ICMBio compete:

[...] b) Elaborar e encaminhar ao Ministério do Meio Ambiente minuta de decreto
desapropriatdrio dos imdveis rurais Seringal Quichia, Seringal Parijés I e Seringal Parijos II;

¢) Ajuizar a agao desapropriatoria apds decretagdo dos respectivos imoveis; e,

d) Disponibilizar as popula¢des tradicionais os imoéveis logo apoés a imissao na posse”.

I.k) Rio Jutai
A RESEX Rio Jutai foi criada por Decreto s/n® de 16.07.2002, com

superficie de 275.532 hectares, no municipio de Jutai, com o objetivo “de assegurar o uso

sustentavel e a conservagao dos recursos renovaveis, protegendo os meios de vida e a

cultura da populagao extrativista local”. O conselho deliberativo foi instituido pelo

ICMBio através da Portaria n® 56/2006 e o plano de manejo aprovado por meio da

Portaria n® 104/2012. H4 24 comunidades na 4rea que congregam, ao todo, 233 familias.
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Com respeito a regularizagao fundidria, o decreto de criagio da unidade dispds o

seguinte:

“Art. 3° Ficam declarados de interesse social, para fins de desapropriacao, pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, os imoveis
particulares constituidos de terras e benfeitorias existentes nos limites descritos no art. 22 deste
Decreto, nos termos dos arts. 12 e 2%, inciso VII, da Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962.

Art. 4° Cabera ao IBAMA administrar a Reserva Extrativista do Rio Jutai, adotando as medidas
necessarias a sua efetiva implantacdo, formalizando o contrato de concessdo real de uso
gratuito com a populagado tradicional extrativista e acompanhar o cumprimento das condicoes
nele estipuladas, nos termos dos arts. 3% a 5° do Decreto n® 98.897, de 30 de janeiro de 1990”.

De acordo com o plano de manejo da unidade, a RESEX Rio Jutai

incide integralmente na gleba estadual Concordia, que ainda nao foi arrecadada pelo

poder publico, havendo seis imdveis com presuncao de dominio na area da UC cuja

superficie total alcanca 13.946 hectares:

“No periodo dos estudos preliminares para criagdo da RESEX (2002) o Instituto Fundiario do
Amazonas — IFAM (atual Instituto de Terras do Amazonas — ITEAM) informou a existéncia de
trés Titulos Definitivos destacados pelo Estado e localizados na RESEX, porém nas buscas
cartoriais da época nenhum registro imobiliario foi encontrado. Em 2004 foram solicitadas
indenizacdo e desapropriagdo administrativa de sete iméveis dentro dos limites de abrangéncia
da RESEX: Seringal Pururé, Pururé, Vista Alegre, Flor do Acurau, Sdo Joao do Acurau, Seringal
Acurau e Paty (Figuras 3.48 e Tabela 11), contendo o nimero de cada um dos processos
pretensamente detidos pela empresa Companhia Vale do Amazonas S/A. Dentre estes, o
imovel Sdo Joao do Acurau, segundo analise de certiddes expedidas pelos Cartoérios de
Registros de Imdveis das Comarcas de Fonte Boa e posteriormente da Comarca de Jutai, ndo
apresenta origem/destaque do Poder Publico para o particular, e certidao do ITEAM denota
que houve apenas uma pretensdo de compra e venda pelo Estado do Amazonas, o que pelos
fatos poderd excluir este dos somatdrios de propriedades particulares pretensas do requerente.
O reconhecimento das certiddes de expedigao de titulo definitivo apresentadas pela empresa
aguardam manifestagdo do ITEAM quanto a regularidade estando todas elas passiveis de
cancelamento tendo em vista que os estudos ja realizados relativos a situagao fundiaria da
RESEX e as informagdes do ITEAM nunca tenha se manifestado sobre a incidéncia dessas
propriedades particulares dentro da RESEX. Este processo aguarda desfecho tanto na esfera
administrativa quanto na judicial, através da a¢do ordinaria de desapropriagao indireta movida
pela requerente” (ICMBio, 2011, p. 98).

Além da agdo ordindria de Desapropriagao Indireta movida pela

Companhia Vale do Amazonas S/A na 22 Vara Civel (Proc. 2009.32.00.001956-2) referente

ao seringal Pururé, a Empresa Juthay S/A, embora nado arrolada nas informagdes do
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ITEAM, apresentou-se como detentora de vdarias outras dareas cujas coordenadas
geograficas, segundo os memoriais descritivos apresentados pela interessada, incidem na

area da RESEX.

LI) Rio Unini

A RESEX Rio Unini foi criada por Decreto s/n® de 21.06.2006, com
833.352 hectares, no municipio de Barcelos, com o objetivo de “proteger os meios de vida
e a cultura da populacao extrativista residente na drea de sua abrangéncia e assegurar o
uso sustentavel dos recursos naturais da unidade”. O conselho deliberativo foi instituido
pelo ICMBio através da Portaria n® 87/2009. Por meio da Portaria n® 34/2007, a
Superintendéncia do INCRA reconheceu a RESEX Rio Unini visando atender 138 familias
de pequenos produtores rurais com o PRONAF-Grupo A. Existem, atualmente, 11
comunidades na area, que retinem cerca de 190 familias. Com respeito a regularizagao

fundidria, o decreto de criagao dispOs o seguinte:

“Art. 3° Cabera ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA administrar a Reserva Extrativista Rio Unini, adotando as medidas necessarias para
sua implantacdo e controle, nos termos do art. 18 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e
formalizando o contrato de cessao de uso gratuito com a populagao tradicional extrativista, bem
como acompanhar o cumprimento das condi¢des nele estipuladas, na forma da lei.

Art. 4° Ficam declarados de interesse social, para fins de desapropriagao, na forma da Lei n®
4132, de 10 de setembro de 1962, os imdveis rurais de legitimo dominio privado e suas
benfeitorias que vierem a ser identificados nos limites da Reserva Extrativista Rio Unini.

§ 1° O IBAMA fica autorizado a promover e executar as desapropria¢des de que trata o caput
deste artigo, podendo, para efeito de imissdo na posse, alegar a urgéncia a que se refere o art.
15 do Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941.

§ 2° As areas que vierem a ser identificadas como de dominio do Estado do Amazonas somente
poderao ser desapropriadas apds a devida autorizagao legislativa.

§ 3° A Procuradoria-Geral Federal, 6rgao da Advocacia-Geral da Unido, por intermédio de sua
unidade juridica de execugdo junto ao IBAMA, fica autorizada a promover as medidas
administrativas e judiciais pertinentes, visando a declaragao de nulidade de eventuais titulos de
propriedade e respectivos registros imobilidrios considerados irregulares, incidentes na
Reserva Extrativista Rio Unini”.

Ha informagdes de que a area da RESEX Rio Unini esteja inserida
integralmente em terras de dominio do estado do Amazonas, ndo se sabendo, contudo, se

em alguma gleba ja arrecadada pelo ITEAM.
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II — Regramento aplicdvel

Dentre as categorias de unidades de uso sustentivel previstas na Lei
n® 9.985, de 18.07.2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUCQ), estavam as florestas nacionais e as reservas extrativistas. De acordo com essa lei,
a floresta nacional é uma unidade de posse e dominio publicos e a reserva extrativista
uma area de dominio publico com uso concedido as populagdes extrativistas tradicionais.
As areas particulares encontradas no interior de ambos os tipos de unidade devem ser
desapropriadas, e a posse e o uso das areas ocupadas pelas populagdes extrativistas

reguladas por contrato de Concessao de Direito Real de Uso (CDRU):

“Art. 17. A Floresta Nacional é uma drea com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragdo sustentavel de
florestas nativas.

§ 1° A Floresta Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° Nas Florestas Nacionais ¢ admitida a permanéncia de populagdes tradicionais que a
habitam quando de sua criagao, em conformidade com o disposto em regulamento e no Plano
de Manejo da unidade.

[...]

Art. 18. A Reserva Extrativista é uma area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais,
cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criagao de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os
meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade.

§ 1° A Reserva Extrativista é de dominio publico, com uso concedido as populacdes extrativistas
tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentagao especifica, sendo que
as areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que
dispde a lei.

[...]

Art. 23. A posse e o uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais nas Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel serdo regulados por contrato,
conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

§ 12 As populagdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservagao, recuperagao,
defesa e manutencdo da unidade de conservacao.

§ 2° O uso dos recursos naturais pelas populacdes de que trata este artigo obedecera as
seguintes normas:

[...] III - demais normas estabelecidas na legislagdo, no Plano de Manejo da unidade de
conservagao e no contrato de concessao de direito real de uso”.
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O fato da Lei n® 9.985/2000 mencionar a concessao da CDRU
especificamente para as reservas extrativistas explica-se, talvez, pelo fato de nem todas as
florestas nacionais possuirem, em principio, a presenga de populagdes tradicionais
(inferindo-se, no entanto, a possibilidade concreta de se estender a estas o disposto, no
particular, em relagao aquelas). Conforme o Decreto n® 4.340, de 22.08.2002, o contrato de
CDRU firmado com populacgdes tradicionais da RESEX deve necessariamente estar de
acordo com o plano de manejo da unidade (art. 13). Na realidade, a prescricao do modo
de regularizagao fundidria dessas unidades por meio de CDRU j4 havia se configurado —
uma década antes da instituicdo do SNUC - com a edi¢ao do Decreto n°® 98.897, de
30.01.1990. Em conformidade com este decreto, as reservas extrativistas sao espagos
territoriais considerados de “interesse ecologico e social” por possuirem “caracteristicas
naturais ou exemplares da biota que possibilitem a sua exploracao auto-sustentdvel, sem

prejuizo da conservagao ambiental” (art. 2°, paragrafo tinico):

“Art. 32 Do ato de criacdo constardao os limites geograficos, a populacdo destinataria e as
medidas a serem tomadas pelo Poder Executivo para a sua implantagdo, ficando a cargo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), as
desapropriagdes que se fizerem necessarias.

Art. 4° A exploragao auto-sustentavel e a conservagao dos recursos naturais sera regulada por
contrato de concessdo real de uso, na forma do art. 72 do Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro
de 1967.

12 O direito real de uso sera concedido a titulo gratuito.

22 O contrato de concessdo incluird o plano de utilizagdo aprovado pelo Ibama e contera
clausula de rescisao quando houver quaisquer danos ao meio ambiente ou a transferéncia da
concessao inter vivos”.

E de se apontar que o Decreto-Lei n® 271, de 28.02.1967 — o qual
teve a redagao do caput do art. 7° alterada por meio da Lei n° 11.481/07 —, permitia a
transferéncia inter vivos da concessao de uso, estabelecendo que ela poderia ser
contratada por instrumento publico ou particular, ou por simples termo administrativo,
além de reforgar a possibilidade de sua resolugao, antes do periodo aprazado, caso fosse

dada destinagao diversa para o terreno concedido:
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“Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos ptiblicos ou particulares remunerada ou
gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resoltivel, para fins especificos de
regularizagdo fundiaria de interesse social, urbanizagao, industrializagao, edificacdo, cultivo da
terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preservacdo das comunidades tradicionais e
seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em areas urbanas (NR).

§ 1° A concessao de uso podera ser contratada, por instrumento publico ou particular, ou por
simples termo administrativo, e serd inscrita e cancelada em livro especial.

§ 22 Desde a inscri¢do da concessdo de uso, o concessionario fruira plenamente do terreno para
os fins estabelecidos no contrato e respondera por todos os encargos civis, administrativos e
tributarios que venham a incidir sobre o imdvel e suas rendas.

§ 3?2 Resolve-se a concessdo antes de seu termo, desde que o concessionario dé ao imdvel
destinagao diversa da estabelecida no contrato ou termo, ou descumpra clausula resolutdria do
ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

§ 4° A concessao de uso, salvo disposi¢ao contratual em contrario, transfere-se por ato inter
vivos, ou por sucessdo legitima ou testamentaria, como os demais direitos reais sobre coisas
alheias, registrando-se a transferéncia”.

Deveras, o art. 10 da Lei n® 11.481, de 31.05.2007, também alterou o
Codigo Civil (Lei n® 10.406/02), incluindo entre os “direitos reais” a “concessao de uso
especial para fins de moradia” e a “concessao de direito real de uso” (art. 1.225, XI e XII),
permitindo que ambos, inclusive, sejam objeto de hipoteca (art. 1.473, VIII e IX). Caberia
verificar, em todo caso, as eventuais restricdes a essa possibilidade caso a area objeto de
concessao seja integrante de bens imoveis da Unido. De acordo com o Decreto-Lei n®
9.760, de 05.09.1946, a eventual entrega de imdvel da Unido para uso da administragao
publica federal direta compete privativamente a SPU e “o chefe de repartigao,
estabelecimento ou servigo federal que tenha a seu cargo prdprio nacional, ndo podera
permitir, sob pena de responsabilidade, sua invasao, cessao, locagao ou utilizacao em fim
diferente do que lhe tenha sido prescrito” (art. 79, § 2°). Por outro lado, havendo
necessidade de destinar imdvel ao uso de entidade da administragdo publica federal
indireta, “a aplicagao se fara sob o regime da cessao de uso” (art. 79, § 3%, incluido pela
Lei n® 9.636/98). A SPU, em todo caso, foi autorizada a reaver o imovel e proceder ao
cancelamento da entrega desses bens caso se constate o exercicio de posse para fins de
moradia e haja interesse publico na utilizagdo dos mesmos “para fins de implantacao de
programa ou agOes de regularizagdo fundidria ou para titulagdo em areas ocupadas por

comunidades tradicionais” (art. 79, § 5%, incluido pela Lei n® 11.481/07).
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Nota-se ainda que a Lei n° 9.636, de 15.05.1998, autorizou o Poder
Executivo, por intermédio da SPU, a “executar agdes de identificagdo, demarcagao,
cadastramento, registro e fiscalizagdo dos bens imdveis da Unido, bem como a
regularizagdo das ocupagdes nesses imdveis” (art. 1°, com redagao dada pela Lei n°
11.481/07). Em conformidade com esta lei, a incorporacdo de uma dada é&rea ao
patrimonio da Unido far-se-4 apds concluido o processo de identificagdo e demarcagao
das terras de seu dominio, lavrando-se em livro proprio, com forga de escritura publica, o
termo competente, que deverd ser registrado pela SPU no Cartério de Registro de
Iméveis (art. 22). A Lei n® 9.636/98 prevé a possibilidade dos estados, municipios e a
iniciativa privada serem habilitados, mediante convénios ou contratos, a serem
celebrados com a SPU, para executar a identificacdo, demarcacdo, cadastramento e
fiscalizagdo de areas do patriménio da Unido (art. 4%). O mesmo ato legal dispde que, a
critério do Poder Executivo, os imoveis da Unido poderao ser cedidos a pessoas fisicas ou
juridicas, gratuitamente ou em condi¢Oes especiais, sob o regime de concessao de direito
real de uso resoltuvel, inclusive em terrenos de marinha e acrescidos, dispensando-se o
procedimento licitatdrio para associagOes e cooperativas nos casos de interesse publico ou
social (art. 18, Il e § 1°, com redagao dada pela Lei n® 11.481/07).

No que tange especificamente a regularizagao das dreas de dominio
da Uniao localizadas em unidades de conservacao, a Portaria Interministerial n® 436, de
02.12.2009, editada conjuntamente pelas pastas do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG) e do Meio Ambiente (MMA), possui importancia fundamental e tem o seguinte

conteudo:

“Art. 1° O Ministério do Planejamento Org¢amento e Gestdao - MP, através da Secretaria do
Patrimo6nio da Unido - SPU, efetuara a entrega ao Ministério do Meio Ambiente - MMA, nos
termos do art. 79 do Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, das areas de dominio da Unido, ainda que
ndo incorporadas ao seu patrimoénio, localizadas em Unidades de Conservacao Federais de
posse e dominio publicos integrantes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao —
SNUC, conforme Lei n? 9.985, de 2000.

§ 1° A entrega a que se refere o caput sera feita pela Superintendéncia Estadual do Patrimonio
da Unido ao Ministério do Meio Ambiente - MMA, com os seguintes encargos, sem prejuizo do
estabelecimento de outros:

I - promover a regularizagao da situagao fundidria das Unidades de Conservagao localizadas
em areas da Unido;
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I - promover o apoio ao desenvolvimento sustentavel das Unidades de Conservacao Federais;
III - autorizar a formalizagao dos contratos de concessao de direito real de uso para beneficio
das comunidades tradicionais, beneficiarias de Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel
Federais;

[...]

Art. 2¢ O Ministério do Meio Ambiente - MMA identificara e delimitara as areas da Unido
compreendidas no perimetro decretado como Unidade de Conservagao Federal de que trata o
art. 1° desta Portaria, para fins de regularizagdo da situacdo fundidria, submetendo a
identificagdo e delimitacdo a homologagao da Secretaria do Patrimoénio da Unido, na forma do
regulamento.

[...]

Art. 3° O Ministério do Meio Ambiente - MMA fica autorizado a promover a cessao das areas
recebidas em razao desta Portaria ao Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
- ICMBio para a consecucao dos objetivos previstos no artigo anterior.

§ 1° A cessao de que trata o caput deste artigo dar-se-a na modalidade de cessao de uso gratuito
ou sob o regime de concessao do direito real de uso, possibilitando, neste tltimo caso, a outorga
coletiva e gratuita da concessao do direito real de uso as associacdes e cooperativas
representativas das populagdes tradicionais residentes em Unidades de Conservagao de Uso
Sustentavel, conforme disposto no art. 18, § 1°, da Lei n® 9.636, de 1998, e art. 13 do Decreto n®
4.340, de 2002.

§ 2° O Ministério do Meio Ambiente - MMA, para a execucao de suas atribui¢des institucionais,
podera, nos limites estabelecidos pela Lei n® 9.985 de 2000, autorizar o ICMBio a, mediante
licitagdo, promover a cessdo de uso onerosa de fra¢des do imével cedido para a execugdo de
atividades de apoio ao desenvolvimento sustentavel da Unidade de Conservagao.

§ 3¢ Os recursos obtidos pelo ICMBio, em decorréncia da cessao onerosa prevista no § 22 deste
artigo deverao ser aplicados de acordo com os seguintes critérios:

[...]

IT - em se tratando de Reserva de Desenvolvimento Sustentavel ou de Reserva Extrativista:

a) cinquenta por cento na implementa¢ao, manutengao e gestao da propria unidade; e

b) cinquenta por cento na regularizagdo fundidria da propria unidade ou de outra unidade da
mesma categoria.

§ 4° A possibilidade e as condigdes gerais para a cessao de uso onerosa de fragdes do terreno
deverdo constar expressamente no termo de entrega.

Art. 4° O processo de regularizagao da situagdo fundiaria das comunidades extrativistas que
tradicionalmente ocupam dareas da Unido situadas em Unidades de Conservagao de Uso
Sustentavel podera ser iniciado mediante a outorga dos Termos de Autorizagao de Uso, na
modalidade individual ou coletiva, nos termos da Portaria SPU n® 100, de 3 de junho de 2009,
pelas Superintendéncias Estaduais da Secretaria do Patriménio da Unido em parceria com o
ICMBio.

Paragrafo tinico. A Autorizagdo de Uso de que trata o caput sera automaticamente cancelada
quando o ICMBio, nos termos do art. 23 da Lei n® 9.985 de 2000, promover a concessao de
direito real de uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais”.

A Portaria SPU n° 100, de 03.06.2009, referida no texto da Portaria
MPOG/MMA n® 436/2009, teve por objeto disciplinar a utiliza¢do e o aproveitamento dos
imoveis da Unido em dreas de varzeas de rios federais na Amazonia Legal “em favor das
populagdes ribeirinhas tradicionais, com o objetivo de possibilitar o aproveitamento

racional e sustentavel dos recursos naturais disponiveis em vista do uso tradicional,
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voltados a subsisténcia dessa populagao” (art. 1°). A utilizagao e aproveitamento dos
iméveis da Unido por essas populacdes, segundo a Portaria SPU n® 100/2009, deve ser
disciplinada por meio de uma Autorizagio de Uso conferida em carater excepcional,
transitorio e precario. No caso de ser conferida em carater individual (art. 2°, I), essa
autorizagdo abrangera basicamente duas dreas, respeitados os limites de tradigao das
posses existentes no local: a primeira é circunscrita a um raio de até 500 metros, “a partir
de um ponto geodésico georreferenciado estabelecido no local de moradia do
requerente”, e a segunda a um terreno “com dimensdao maxima de 1 mddulo fiscal,
definida em poligonal fechada por pontos georreferenciados”. Caso seja conferida em
carater coletivo (art. 2%, II), a Autorizacdo de Uso abrangerd, respeitados os limites de
tradicdo das posses locais, “uma 4rea nao superior a 1 moddulo fiscal por familia
beneficiaria, em fragado ideal, com dimensdo maxima de 15 modulos fiscais, definidas em
poligonal fechada por pontos georreferenciados, para as associagdes comunitarias,
cooperativas ou grupo identificado de beneficidrios”. Em qualquer hipdtese, a
autorizacao podera ser concedida para até duas dreas nao contiguas, quer contemplando
uma drea destinada a moradia e outra a atividade extrativista quer abrangendo uma area
destinada a atividade no periodo de cheia e outra no periodo de vazante.
Complementando o ato acima referido, um ano depois foi editada a
Portaria SPU n° 89, de 15.04.2010, que disciplinou a utilizagdo e o aproveitamento dos
imoveis da Unido “em favor das comunidades tradicionais, com o objetivo de possibilitar
a ordenacao do uso racional e sustentdvel dos recursos naturais disponiveis na orla
maritima e fluvial, voltados a subsisténcia dessa populagao” (art. 1°). De acordo com o
art. 2° da Portaria SPU n° 89/2010, o Termo de Autorizagio de Uso Sustentdivel (TAUS)
podera ser outorgado a comunidades tradicionais que ocupem ou utilizem, entre outras,
areas de varzeas e mangues enquanto leito de corpos de dgua federais ou terrenos
acrescidos de marinha e terrenos marginais de rios federais. Afirma a portaria que o
TAUS sera concedido “respeitando a delimitacdo de 15m presumiveis dos terrenos
marginais ou de 33m presumiveis dos terrenos de marinha” (art. 5%). Além de repisar que

a delimitacdo da drea da Unido para a outorga do TAUS devera respeitar os limites de
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tradicdo das posses existentes no local, a portaria determina que ela seja definida “com a
participacao das comunidades diretamente beneficiadas, respeitando as peculiaridades
locais dos ciclos naturais e organizagao comunitaria territorial das praticas produtivas”
(art. 6°). Reproduzindo as previsdes contidas na portaria do ano anterior relativas a
possibilidade de abrangéncia de duas 4reas de ocupagdo (seja no eixo
moradia/subsisténcia seja no eixo cheia/vazante) e de outorga de autorizagdo na
modalidade individual ou coletiva, a Portaria SPU n® 89/2010 inova ao estabelecer que,
neste ultima, o TAUS podera ser concedido “em nome de uma coletividade de familias
ou de sua entidade comunitdria representativa” (art. 8%, I). O TAUS, segundo a portaria,
inicia o processo de regularizacao fundiaria, podendo ser convertido em CDRU (art. 11).
Ambos os instrumentos, porém, “deverao conter cldusula expressa de que o corpo
d'agua, no periodo de cheia, das areas de que trata esta Portaria, se mantém sob o uso
comum do povo para navegagao, pratica de atividades pesqueiras e acesso publico, sendo
vedado restringir ou dificultar seu acesso, por qualquer meio” (art. 11, pardgrafo tnico).
Por fim, segundo o art. 12, tanto o TAUS quanto a CDRU serao cancelados (i) se for dada
destinacdo a area diversa daquela constante no Termo ou Contrato; (ii) se a area for
transferida para terceiro(s); (iii) se dificultado ou restringido o acesso as areas de uso
comum do povo; (iv) se constatada a ocorréncia de infracdo ambiental; (v) se os
beneficidrios falecerem; ou (vi) outras hipoteses de interesse publico.

Quase concomitantemente, foi expedida a Portaria Conjunta
INCRA/ICMBio n® 04, de 25.03.2010, dispondo que o INCRA efetuard, de oficio ou por
solicitacao do ICMBio, a concessao de direito real de uso das areas de seu dominio
localizadas em unidades de conservacao federal de posse e dominio publicos (arts. 1° e
4°). Efetivar-se-a tal previsao quando o decreto de criacdo da unidade de conservagao
atribuir ao INCRA a responsabilidade pelos procedimentos necessarios a concessao das
terras publicas federais arrecadadas ao IBAMA ou ao ICMBio, aplicando-se as demais
areas discriminadas, arrecadadas e registradas em nome da Unido, sob a administragao
do INCRA, o disposto pela Portaria Interministerial MPOG/MMA n® 436/2009 (art. 32,

paragrafo tnico). Segundo a Portaria Conjunta INCRA/ICMBio n°® 04/2010, para a
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concessao de uso, o ICMBio devera realizar a identificacdo e delimitacao das areas sob
dominio do INCRA, compreendidas no perimetro da UC (art. 2°), cabendo ao orgao
ambiental promover a regularizacdo da situagao fundiaria das areas objeto da CDRU e,
no caso de RDS ou RESEX, formalizar contratos de concessdao gratuita, individual ou
coletiva, de direito real de uso para as comunidades tradicionais beneficiarias (art. 5% I e
II). A portaria conjunta faculta ao ICMBio, ainda, promover a cessdao de uso onerosa das
areas concedidas pelo INCRA, mediante licitagdo, para a execugao das atividades
necessarias a realizagdo dos objetivos das unidades de conservagao em que se localizem
(art. 69).

Por seu turno, os procedimentos técnicos e administrativos para a
indenizacdo de benfeitorias e desapropriagao de imdveis rurais localizados em unidades
de conservacao federais de dominio publico encontram-se regulados através da Instrugao
Normativa ICMBio n® 02, de 03.09.2009. Esta instru¢ao normativa estabelece as seguintes
etapas para o alcance de seus objetivos: I — instauracao e instrugao do processo; II —
analises técnica e juridica; III — avaliagao; e IV — indenizagao administrativa ou proposigao
de acdo judicial (art. 4%). Cada processo administrativo tera por objeto um tinico imdvel,
podendo abranger glebas com matriculas distintas, desde que as areas sejam contiguas e
pertencentes a um Unico proprietario ou a condominio (art. 7°, paragrafo tunico).
Tratando-se de imoveis de dominio privado, o processo devera ser instruido com
certidao “que comprove a existéncia de cadeia dominial trintendria ininterrupta ou com
prazo inferior a trinta anos, quando iniciada por titulo expedido pelo Poder Publico ou
oriundo de decisdo judicial, transitada em julgado” (art. 10, III). Serd exigida cdpia do
titulo aquisitivo origindrio ou a certiddao correspondente, acompanhada da cadeia
dominial ininterrupta e valida até a origem, caso: (a) sejam constatados fortes indicios de
nulidade na matricula ou no registro do imdével; (b) haja disputa judicial entre um ou
mais interessados sobre o imovel; (c) seja observada a existéncia de agao judicial ou
requerimento administrativo que objetive a anulagdo da matricula do imdvel ou a
desconstituicao do titulo de dominio; ou (d) o imdvel esteja matriculado em Registro

Imobilidrio objeto de intervengao pela respectiva Corregedoria de Justica (art. 13).
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Tratando-se de imoveis com ocupagdo mansa, pacifica e de boa-fé estabelecida sobre
terras publicas anteriormente a criacao da unidade de conservacao, o processo sera
instruido, entre outros documentos, com copia do contrato de concessao, alienagdo,
legitimacao, titulo de posse, contrato de transferéncia de direitos possessorios ou
instrumento similar, se houver (art. 25, III).

A IN n® 02/2009 atribui a chefia da unidade de conservagao (ou,
supletivamente, a respectiva coordenagdo regional) a competéncia por analisar a
instrucao e a regularidade do processo, elaborar relatdrio técnico apos a vistoria do
imovel e, na hipdtese de imdvel titulado, compor a cadeia sucessdria dominial (art. 17).
Concluidas essas providéncias, a Procuradoria Federal Especializada (PFE) junto ao
orgao procederd a analise juridica do processo, emitindo parecer sobre sua regularidade
(art. 18). Caso o processo seja considerado regular do ponto de vista técnico e juridico,
serd realizada a avaliacdo do imoével objetivando a apuragao de seu preco de mercado
(neste incluidos o valor da terra nua e o das benfeitorias indenizdveis, ou apenas destas
altimas quando se tratar de ocupagdes sem titulo), devendo o respectivo laudo ser
subscrito ou ratificado por engenheiro agronomo do ICMBio (arts. 19 e 24). No caso de
imoveis de dominio privado, salvo as benfeitorias necessdrias, somente serao
indenizadas as benfeitorias existentes a época da criacdo da UC ou as benfeitorias uteis
implantadas posteriormente com a anuéncia do ICMBio (art. 22, §1%). No caso de glebas
nao respaldadas por titulo de dominio, somente serdao indenizadas as benfeitorias uteis e
necessarias (nos mesmos termos do art. 22) apos o julgamento sobre a boa-fé, excluido do
montante indenizatdrio qualquer valor referente a terra nua (art. 28, § 1°). A despeito da
IN n® 02/2009 nao considerar expressamente a hipotese, depreende-se que serdo tomadas
outras medidas (como a propositura de agdes de reintegracdo de posse, por exemplo)
para a retirada dos ocupantes nao respaldados por titulos de dominio e cujas benfeitorias
tenham sido implantadas de ma-fé no interior das UCs federais.

Concluida a avaliagao, o interessado sera intimado a dizer se aceita
o valor apurado para a indenizagdo, podendo interpor recurso ao presidente do ICMBio

caso nao concorde com o montante (arts. 31 e 32). Acatada a proposta de indenizagao, a
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transferéncia da propriedade dar-se-4, preferencialmente, pela via administrativa,
devendo ser formalizada por escritura publica de desapropriacao amigavel, no caso de
imével de dominio privado, e de escritura ptblica de compra e venda, em se tratando de
indenizacdo por benfeitorias (art. 35). Se o proprietario recusar o valor ofertado caberd a
PFE junto ao ICMBio ajuizar acdo de desapropriagao ou, em se tratando de terras
publicas, outra agao que vise a desocupagao da area, mediante deposito em juizo do valor
referente as benfeitorias indenizaveis (art. 36). Fazendo uso da competéncia atribuida
pela Portaria Conjunta MMA/AGU n® 90/2009, o presidente do ICMBio podera autorizar
a realizagao de acordo visando ao término do litigio judicial (art. 38). Os limites de alcada
para tais acordos ou transagdes em juizo, de acordo com o montante de recursos

envolvido, foram estabelecidos pela Procuradoria-Geral Federal através da Portaria PGF
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n° 915, de 16.09.2009.

Quadro V: Fluxo do processo de desapropriagio de imdveis particulares em UCs federais

Etapa

Responsavel

1

. Identificagdo do proprietario ou posseiro

Chefia da Unidade de Conservagio

2. Formalizagdo do processo

3. Andlise das pegas técnicas apresentadas Chefia da UC ou Coordenagio Regional (CR)
4. Levantamento cartorial

5. Analise da dominialidade PFE no estado

6. Notificagdo ao interessado sobre a data da vistoria Presidéncia do ICMBio ou chefia da UC

7. Avaliagdo do imdvel

8. Notificacdo ao interessado do resultado da avaliagdo Chefia da UC, CR ou Coord.-Geral Fundiéria
9. Analise de recursos apresentados pelos proprietarios

10. Encaminhamento do processo para a Presidéncia

11. Decisdo em ultima instancia sobre recursos Presidéncia

12. Anélise final sobre a regularidade do processo PFE no estado

13. Realizagdo de acordo administrativo

14. Autorizagdo do pagamento de valores indenizatorios Presidéncia

15. Solicitagdo do depdsito judicial da indenizagao

16. Proposi¢do e condugdo da acdo judicial PFE

17. Deposito de valores indenizatorios Administracdo

18. Imissdo na posse do imével ao ICMBio Justiga Federal no estado

19. Registro do imovel Presidéncia ou autoridade delegada

Fonte: Eliani Maciel Lima, “Consolidagao Territorial de Unidades de Conservagao”,
Coordenacao-Geral de Regulariza¢do Fundiaria do ICMBio
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Por fim, cabe lembrar que o antigo Cddigo Florestal (Lei n° 4.771, de
15.09.1965) possibilitava ao proprietario de imovel rural com drea de reserva legal
inferior ao estabelecido vir a ser desonerado das obrigagoes que lhe caberiam “mediante
a doacao ao 6rgao ambiental competente de drea localizada no interior de unidade de
conservagao de dominio publico, pendente de regularizagdo fundidria” (art. 44, § 6%
redacdo dada pela Lei n® 11.428/2006). Esse dispositivo foi substituido no corpo da atual
Lei n® 12.651, de 25.05.2012 (ainda em processo de ajustes na fase final do processo
legislativo), pela instituicdo da Cota de Reserva Ambiental, titulo nominativo
representativo de area com vegetagao nativa, existente ou em processo de recuperacao,
encontrada, entre outras hipdteses, “em propriedade rural localizada no interior de
Unidade de Conservagao de dominio publico que ainda nao tenha sido desapropriada”
(art. 44, IV). De acordo com o novo ato legal, o proprietario ou possuidor de imovel rural
que detinha, em 22.07.2008, drea de reserva legal em extensdo inferior ao estabelecido
podera regularizar sua situagao, entre outras alternativas, por meio de compensagao
alcangada através de “doacdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade
de Conservacao de dominio publico pendente de regularizagao fundiaria” (art. 66, § 59,
III). As glebas a serem utilizadas para compensacao deverao ser equivalentes em
extensao, estar localizadas no mesmo bioma da drea da reserva legal ou, se em outro
estado, contar com a anuéncia do érgao federal encarregado da UC. Por fim, a Lei n®
12.651/2012 possibilita ainda que esse tipo de compensacao seja adotado igualmente por

orgaos publicos, in verbis:

“Quando se tratar de imdveis publicos, a compensagao de que trata o inciso III do caput podera
ser feita mediante concessao de direito real de uso ou doagao, por parte da pessoa juridica de
direito publico proprietaria de imoével rural que ndo detém Reserva Legal em extensao
suficiente, ao 6rgao publico responsavel pela Unidade de Conservacao de area localizada no
interior de Unidade de Conservagdo de dominio publico, a ser criada ou pendente de
regularizagao fundidria” (art. 66, § 8°).
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IIT — Mosaico dominial

Durante o féorum articulado pelo Conselho Nacional de Populagoes
Extrativistas, tornou-se evidente que um dos principais embaragos para lograr a
regularizacdo fundidria das reservas extrativistas e florestas nacionais instituidas pelo
governo federal no estado do Amazonas ¢ a falta de um conhecimento preciso acerca da
real situacao de posse, ocupagao e dominialidade em cada uma das UCs em tela. Os
mapas apresentados a ocasido pelo coordenador da agéncia de cooperagao internacional
do governo da Alemanha (GIZ), produzidos com base em shapefiles obtidos junto ao
Programa Terra Legal e ao Centro Estadual de Unidades de Conservagao (CEUC),
retratam a existéncia de variegadas situagoes fundidrias nessas unidades, a exemplo de
glebas pertencentes a Unido e terras nao discriminadas pelo governo federal, terras
devolutas estaduais, dreas arrecadadas pelo estado, propriedades particulares e areas
cuja verdadeira dominialidade é ignorada. No entanto, mesmo quando se aponta o
predominio de um ou mais tipos de dominialidade, em pelo menos metade dos casos a
indicagdo cartografica nao é acompanhada por informagdes concretas sobre o nimero e a
dimensao das glebas e/ou propriedades especificamente encontradas no seu interior. Em
vista disso, tecemos apenas algumas consideragOes a respeito dos problemas genéricos
para encetar a regularizagdo nos trés principais tipos de dominio fundidrio encontrados
(areas privadas, glebas estaduais e terras da Unido) e sobre as agOes ja empreendidas

pontualmente pelo poder publico para logar esse objetivo.

I1.a) Areas de dominio privado
Tendo em vista as diversas situagdes de conflito envolvendo os
integrantes das comunidades tradicionais extrativistas e presumiveis proprietdrios ou
ocupantes privados nos limites das RESEX e FLONA em consideragao, relatadas durante
o férum articulado pelo CNS, é preciso deplorar a auséncia de iniciativas, por parte do
orgao gestor dessas unidades, no sentido de se promover, o quanto antes, a sua

regularizagdo fundidria. Com efeito, é impossivel ignorar o contraste entre as parcas
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medidas nesse sentido tomadas até o momento pelo ICMBio (e, anteriormente, pelo
IBAMA) e o consistente conjunto de determinagdes contido nos decretos de criacao das
unidades de conservacao aqui em pauta para que os imdveis de dominio particular nelas
encontrados sejam desapropriados. Varios desses decretos, além disso, autorizam
expressamente a Procuradoria-Geral Federal (PGF/AGU) a promover as medidas
administrativas e judiciais pertinentes visando a declaracao de nulidade de eventuais
titulos e registros imobiliarios considerados irregulares.

De fato, encontram-se declarados de interesse social, para fins de
desapropriacdo, os imoveis de dominio privado contidos em todas as RESEX aqui
consideradas e na FLONA Mapia-Inauini (ndo se adotando providéncia semelhante em
relacdo a FLONA Purus e a FLONA Tefé, provavelmente, por se presumir estarem
totalmente inseridas em terras de dominio publico). Exceto pelo decreto referente a
FLONA Mapié-Inauini (no qual se atribui o mister ao INCRA), esses decretos cometem
ao ICMBio (ou, alternativamente, ao IBAMA) o encargo de efetuar a desapropriacao
desses imoveis. Alguns deles (RESEX Arapixi, Ituxi, Médio Purus e Rio Unini), inclusive,
autorizam o 6rgao a alegar a urgéncia referida no Decreto-Lei n® 3.365/41 para efeito de
imissao na posse. Exceto pelo decreto referente a RESEX Médio Jurud, todos os demais
mencionam que a desapropriagdo deverd recair sobre as terras e as benfeitorias
encontradas nesses imdveis.

Considerando isso, é preciso registrar certa surpresa pela tnica e
timida iniciativa que se conhece, consubstanciada na Portaria Conjunta ICMBio-INCRA
n® 07/2010, tendente a dar cumprimento as seguidas determinag¢des do governo federal
para a desapropriacdo de imodveis particulares localizados em unidades de uso
sustentavel no Amazonas. Em primeiro lugar, pela exiguidade da superficie dos trés
imoveis selecionados em relagao a drea total da RESEX Médio Purus (3,8%); em segundo,
pela auséncia, ao que parece, da realizagdo de um abrangente levantamento prévio que
pudesse indicar o conjunto de todos os imoveis privados incidentes na RESEX e as razdes
para a priorizagao dos trés seringais selecionados; em terceiro, pela caréncia de noticias

sobre eventual levantamento documental e cartorial comprobatério da regularidade dos
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titulos de propriedade e dos respectivos registros imobilidrios; em quarto, por se
determinar a elaboracao e encaminhamento ao MMA de novo decreto desapropriatério
individualizando os seringais selecionados; em quinto, pelos recursos advirem do
programa atinente a “obtencao de imdveis rurais para reforma agraria”, integrante da Lei
Orgamentdria Anual do exercicio de 2010; em sexto, pela portaria indicar que os recursos
proporcionados pelo INCRA destinar-se-iam tao somente ao pagamento da indenizagao
de terra nua dos imdveis rurais, ndo se mencionando quaisquer benfeitorias; e, em
sétimo, por informar que a parceria entre ambos os 0rgaos ocorre sob o espeque da
compensagao do passivo ambiental dos projetos de assentamento instalados pelo INCRA,
sem mencionar de quais assentamentos se trata e como o passivo ambiental em questao
chegou a ser avaliado.

Em relagdo ao ultimo ponto, acima indicado, é provavel que a
justificativa apresentada para o ato conjunto ICMBio-INCRA tenha alguma relacao com o
Acordao TCU n® 2.633/2007, proferido pelo Tribunal de Contas da Uniao. Nesse acordao,
considerando os achados de auditoria a respeito da falta de licenga prévia para criagao de
Projetos de Assentamento (PA) e caréncia de averbagdao da respectiva area de reserva
legal a margem da matricula do imoével, o TCU determinou ao INCRA a criagdao de um
programa de regularizacao dos PAs existentes “no que diz respeito ao licenciamento
ambiental, que contemple as metas a serem cumpridas, as agoes a serem adotadas, o
cronograma de implantacdo e os recursos necessarios, tendente a eliminar o seu passivo
ambiental” (9.3.4). Embora o mencionado ato referente a RESEX Médio Purus tenha sido
expedido pouco mais de um més apos a Portaria Conjunta INCRA/ICMBio n® 04/2010, e
apesar do disposto pelo art. 44, § 6° da Lei n° 4.771/65, ndo se poderia enquadrar
propriamente a iniciativa nos quadros normativos entao vigentes. A rigor, essa
possibilidade somente poderia ser albergada pelo art. 66, § 8% da atual Lei n® 12.651/2012,
a titulo indireto, como uma tergiversa agao de regularizagao fundidria por desoneracio de
reserva legal. Cabe ressaltar, contudo, que a lei determina que o 6rgao publico cuja drea

nao detém a reserva legal em extensdo suficiente deverd compensar tal fato mediante a
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concessao de direito real de uso ou por meio de doagdo, constatando-se que nenhuma

dessas possibilidades foi adotada na Portaria Conjunta ICMBio/INCRA n® 07/2010.

I11.b) Areas de dominio estadual

Por ocasido do féorum realizado no Parque do Mindu, o presidente
do ITEAM apresentou ao coordenador regional do ICMBio a minuta de um Termo de
Cooperagio Técnica para a realizagao conjunta de agdes especificas visando a regularizagao
fundiaria das areas de dominio estadual em unidades de conservacao federais. A
principal agao sugerida no plano de trabalho anexo a minuta consistiria na realizacao de
um diagndstico ou levantamento das dreas de terras devolutas e/ou das glebas
arrecadadas e matriculadas em nome do estado incidentes em unidades de conservacao
federais no Amazonas, averiguando-se igualmente as informagdes disponiveis sobre os
imdveis particulares destacados do patrimonio estadual encontrados no interior das UCs
federais.

Durante a exposigao feita pelos representantes do ITEAM, ficou
claro haver por parte do estado, ou de seu 6rgao fundidrio, a disposi¢ao de realizar manu
propria a regularizagdo fundidria dessas areas, sem cogitar de promover sua transferéncia
para o dominio federal. Conforme divulgado a ocasido, tal procedimento teria por base a
Lei Estadual n® 3.804, de 29.08.2012, que dispde sobre a regularizacao fundiaria de terras
situadas em dreas de dominio do estado do Amazonas visando, inclusive, a protecao as
comunidades tradicionais. De acordo com a referida lei, compete ao executivo estadual
decidir sobre “a criagdo de projetos de assentamentos e a protecdo as comunidades
tradicionais”, podendo delegar tal competéncia “aos dirigentes das entidades fundiarias”
(art. 6% III e paragrafo inico). Quando autorizada para essa finalidade, as regularizagoes
de ocupagdes serao feitas mediante concessao de direito real de uso (art. 18), lavrando-se
termo no qual se especificard, entre outros aspectos: (a) o prazo minimo de cinco anos; (b)
a possibilidade de transmissdao por sucessao legitima, testamentdria ou infer vivos,
condicionada esta tltima a prévia autorizagao da autoridade fundidria; (c) a averbagao da

reserva legal; e (d) a possibilidade da autoridade fundidria vistoriar o imdvel, a qualquer
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tempo, independente de notificagdo, para verificagdo do cumprimento da fungao social e
demais clausulas contratuais (art. 39, III, IV, V e X). Destacou-se ainda, durante a
exposicao, que a legitimidade para requerer o inicio desse tipo de regulariza¢ao caberia
exclusivamente as associagdes representantes das comunidades extrativistas, nao se
reconhecendo qualquer papel especifico ao ICMBio no processo que nao o de atestar
encontrarem-se as mesmas no interior de unidades de conservacgao federais.

De todo modo, salvo pela intencionalidade difusa, ou escusa, da
criacdo e manutencao de redes de clientelismo politico amparadas pela necessidade de
renovacao ou revalidagdo periddica do prazo e condigdes estipulados no contrato de
CDRU, nao parece haver justificativa plausivel para a pretensdo manifesta a priori pelos
representantes do estado do Amazonas de proceder, segundo suas proprias normas
legais e administrativas, a regularizacdo fundiaria de areas no interior das unidades
geridas pelo orgao federal de conservagao da biodiversidade. Muito pelo contrario,
percebe-se de plano diversos inconvenientes nessa intengao, submetendo comunidades
tradicionais da mesma unidade, e possivelmente até mesmo familias integrantes de uma
mesma comunidade extrativista, a contingéncias distintas relacionadas a garantia de
ocupagao territorial e ao uso dos recursos naturais. Na hipotese, por exemplo, da
concessao de direito real de uso de modo coletivo (medida que o ITEAM declara ter
adotado em quinze unidades de conservagao do governo estadual geridas pelo CEUC)
ndo fica claro como se poderia indicar, exatamente, quais familias da unidade de
conservacao estariam sendo beneficiadas. Além da dificuldade de caracterizacao dos
limites da(s) gleba(s) estadual(is) no interior da drea gerida pelo drgao federal, ha que se
considerar a possibilidade de mudancgas na localizagao das residéncias familiares dentro
do territério da unidade motivadas por contingéncias diversas, envolvendo fatores
relacionados a sociabilidade comunal, acesso a recursos naturais etc. Em relacdo ao
primeiro ponto (caracterizagao dos limites das glebas estaduais), vale mencionar,
inclusive, que alguns dos Termos de Concessao de Direito Real de Uso expedidos pelo
estado do Amazonas para unidades de conservagao estaduais (como a RDS Uacari-

Amaru, por exemplo), esquivam-se da trabalhosa tarefa simplesmente fazendo constar a
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observacao — que resvala numa contradictio in terminis — de se excluirem da drea
concedida “as terras legalmente destacadas do Patrimonio Publico Estadual (Terras de
Particulares), as Terras da Unido, as Areas Militares, as Terras Indigenas e as Terras
Municipais”.

Antevendo exatamente o efeito deletério desse tipo de
diferenciagao indevida é que alguns dos decretos de criagdo das unidades em causa — a
exemplo da RESEX Arapixi e da RESEX Rio Unini — possibilitam que as areas de dominio
do estado do Amazonas que venham a ser identificadas nos limites da unidade sejam
desapropriadas apds a devida autorizagao legislativa. Tendo em vista a dinamica propria
que cerca o processo legislativo, uma saida breve e factivel para se alcangar a almejada
regularizacdo fundiaria — evitando a complexa questao da transferéncia de dominio entre
os entes federados — seria o estado do Amazonas simplesmente delegar a Unido, por
intermédio da SPU ou do ICMBio, a responsabilidade de formalizagdo da CDRU para as
tamilias tradicionais (ou associagdes que as representem) ocupantes de glebas integrantes
do patrimonio estadual incidentes em areas de conservagao de uso sustentavel criadas

pelo governo federal.

IIL.c) Areas de dominio da Unido

Trés situagdes podem ser apontadas, grosso modo, em relagao as
areas de dominio da Unido existentes no interior das reservas extrativistas e florestas
nacionais aqui consideradas. A primeira abarca a regularizagdo em dreas de varzea e
terrenos acrescidos de marinha a margem de rios federais, que poderia, em tese, ser
encetada inicialmente mediante autorizacdo de uso nos termos das Portarias SPU n®
100/2009 e n® 89/2010. Para tanto, deveria primeiramente a SPU pronunciar-se a respeito
da caracterizagdo in loco dos terrenos acrescidos de marinha, dos terrenos marginais e das
areas de varzea de rios federais (envolvendo, segundo a Instru¢ao Normativa SPU n®
02/2001, a defini¢ao da Linha de Preamar Média-LPM e da Linha Média das Enchentes

Ordindrias-LMEQ). Com base nessa manifestagao, poder-se-ia realizar a identificacdo das

unidades familiares encontradas no perimetro desses terrenos da Unido que seriam
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beneficidrias das autorizagdes de uso outorgadas pela SPU. A possibilidade desses
terrenos estarem inseridos em imoveis titulados a terceiros ou reivindicados por
particulares levanta uma série de outras questdes a respeito das medidas visando a
anulagao dos titulos ou desconstitui¢ao da posse, refletindo negativamente na celeridade
de atingimento da finalidade desejada.

A segunda situacdo refere-se a glebas da Unidao ainda nao
discriminadas que se localizariam, supostamente, em dreas de atuagdo do Programa
Terra Legal. Na realidade, nos termos da Lei n® 11.952, de 25.06.2009, que regula as
atividades no ambito do referido programa, ndo serdo passiveis de regularizagao
(alienagao ou concessao de direito real de uso) as ocupagdes que recaiam, entre outras
areas, em florestas publicas (Lei n® 11.284/2006), unidades de conservacao ou terras que
sejam objeto de processo administrativo voltado a criagdo de unidades de conservacao
(art. 4°, III). O mencionado ato legal faculta apenas a aplicacdo subsidiaria de seus
dispositivos para as terras ocupadas por comunidades tradicionais com uso coletivo da
area, que deverao ser regularizadas de acordo com as normas especificas (art. 4°, § 2°).
Portanto, no caso de areas da Unido no interior de UCs federais, a atuagao do programa
gerido pela Secretaria de Regularizagao Fundidria da Amazodnia Legal (MDA) pode ser
vista, principalmente, como auxiliar na identificagdo e georreferenciamento das terras
nao arrecadadas pelo INCRA e ainda nao inscritas como préprios nacionais pela SPU.
Segundo a Lei n° 6.015, de 31.12.1973, para efetuar o registro publico do
desmembramento, parcelamento ou remembramento de imoéveis rurais, devera ser
apresentada identificacdo com memorial descritivo contendo as coordenadas dos vértices
definidores dos limites, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisao
posicional a ser fixada pelo INCRA, que se coloca como obrigatdria em qualquer situagao
de transferéncia cartorial (art. 176, §§ 3° e 4°). Salvo melhor juizo, por se tratar de simples
adscricao de dominio da Unido no interior de unidades de conservagao federais, poder-
se-ia dispensar o demorado e custoso procedimento de medigao e demarcacao, bastando
o georreferenciamento para a exata localiza¢ao cartografica e o calculo da superficie e do

perimetro desses imoéveis.
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A terceira situagdo refere-se as glebas ja discriminadas e
arrecadadas pela Unido, cuja regularizacdo poderia ser promovida, em principio, nos
termos da Portaria Interministerial MPOG/MMA n® 436/2009. Nota-se, em todo caso, que
a referida portaria interministerial transfere parte das responsabilidades tipicas da SPU
ao MMA/ICMBio sem aportar quaisquer meios para o cumprimento dos encargos que
repassa a pasta e ao 6rgao ambiental. Assim, embora a SPU seja incumbida pelo Decreto-
Lei n® 9.760/46 de promover, em nome da Fazenda Nacional, a discriminagao
administrativa das terras de dominio da Unido (art. 19), procedendo ao levantamento e
reconhecimento da 4rea por engenheiro ou agrimensor (art. 22), a Portaria
Interministerial n® 436/2009 encarrega o MMA da identificagao e delimita¢ao das areas da
Uniao no perimetro das UCs, devendo realizar inclusive o georeferenciamento das areas
de varzeas, ilhas federais, terrenos de marinha e marginais e seus acrescidos “para sua
precisa definicdo e desmembramento da matricula no Cartério” (art. 22, § 1°). Seja como
for, observa-se uma flagrante inconsisténcia no unico exemplo concreto de
implementacdo do determinado por essa portaria ministerial no estado do Amazonas.
Assim, a despeito do Termo de Entrega relativo a RESEX Lago do Capana Grande,
formalizado entre a SPU e o MMA no dia 25.08.2010, abranger apenas parte da Gleba
Baetas, com superficie de 223.324 hectares, o Termo de Concessao de Direito Real de Uso
assinado no dia seguinte pelo MMA e ICMBio abarca a drea integral da unidade de
conservagao, com superficie de 304.146 hectares, considerada como “da Uniao”. Recorde-
se, inclusive, que o decreto de criagao da mesma RESEX autorizava a desapropriacao,
pelo IBAMA, de presumiveis imoveis particulares existentes no interior dos seus limites.
Inconsisténcia equiparavel, seja dito de passo, também ocorreu no contrato de cessao de
direito real de uso que teve por objeto a Gleba Paraconi, que possui drea total de 965.489
hectares, sustentando-se na avenga estar a mesma “localizada no perimetro da Floresta

Nacional de Pau-Rosa” (possuindo a UC, no entanto, apenas 827.877 hectares).
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Cabe, ainda, fazer algumas consideragdes sobre a autorizacdo
concedida pela mencionada Portaria Interministerial MPOG/MMA n? 436/2009 para que
o ICMBio, mediante licitagdo, promova a cessdao onerosa de fragdes das areas da Unido
situadas em unidades de conservagao de posse e dominio publicos para a execucao de
atividades de apoio ao desenvolvimento sustentavel. Como visto anteriormente, em se
tratando de RESEX ou RDS, o referido ato interministerial dispde que metade dos
recursos assim obtidos deverao ser aplicados na implementagao, manutengao e gestdao da
UC e a outra metade na regularizagao da propria unidade ou de outra unidade da mesma
categoria (art. 3°, § 3% II). O dispositivo guarda, aparentemente, certo paralelismo com a
previsao anterior contida na Lei n® 11.284, de 02.03.2006, para que 40% dos recursos
financeiros oriundos da concessio florestal de unidades de manejo de florestas publicas
localizadas em florestas nacionais criadas pela Unido sejam destinados ao ICMBio para
utilizagao restrita na gestao das unidades de conservagao de uso sustentavel (Art. 39, § 1°,
II). A referida lei, no entanto, ressalva que serao excluidos do objeto da concessao os
produtos de uso tradicional e de subsisténcia das comunidades locais, devendo constar
no respectivo edital as restri¢des e a responsabilidade pelo manejo das espécies das quais
derivam esses produtos, bem como eventuais prejuizos ao meio ambiente (art. 17).
Diversamente, a Portaria Interministerial n® 436/2009 nada assegura a esse respeito na
area das RESEX e RDS, verificando-se ainda que: (i) carece de ressalva visando proibir a
cessao onerosa de fragdes das UCs que sejam habitadas ou utilizadas pelas comunidades
tradicionais ocupantes da darea; (ii) deixa de mencionar que as atividades a serem
desenvolvidas apds a cessao devem estar em consonancia com o plano de manejo da
unidade; (iii) passa ao largo de qualquer participacdo do conselho deliberativo da UC no
processo de tomada da decisdo sobre a conveniéncia e oportunidade para a cessdao
onerosa em causa; e (iv) a despeito do pretenso objetivo de alcangar a regularizagao
fundiaria, tende a chancelar antigas ocupac¢des de particulares na area das UCs, ou
possibilitar novas, perpetuando e/ou introduzindo restri¢des na utilizagao do territério
das unidades de conservagao por parte das populagdes tradicionais encontradas nas

RESEX e RDS. Excetuando-se este ultimo ponto, os primeiros trés reparos podem ser
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estendidos igualmente ao disposto pelo art. 6° da Portaria Conjunta INCRA/ICMBio n®
04/2010, o que impde franca cautela face o disposto em ambos os instrumentos.

E de se apontar a impertinéncia da justificativa possivelmente
esgrimida para a eventual cessdo onerosa de partes das terras de UCs de uso sustentavel
como motivada pela falta de recursos publicos para a promogao da regularizacao
fundiaria dessas unidades. Como se constata pelo Quadro VI — que reflete a execugao
orcamentaria do programa “Regularizacdo Fundidria das Unidades de Conservacao
Federais” tomando por base os valores aprovados nas leis orcamentdrias anuais relativas
ao quadriénio 2008/2011 —, vultosos recursos publicos destacados para essa finalidade
vem sendo devolvidos ano a ano. Ha uma evidente disparidade entre os recursos
autorizados pela Unido e aqueles empenhados e efetivamente pagos (apenas 38% do

total), a nivel nacional, por parte dos responsaveis pela execugao do programa.

Quadro VI: Execucio orcamentdria do Programa
“Regularizacdo Fundidria das Unidades de Conservagio Federais” (2008/2011-R$)

Exercicio | Dotacdo Inicial | Autorizado | Empenhado Liquidado Pago
2008 295.000 7.015.000 2.356.736 2.356.736 1.012.054
2009 1.483.792 1.483.792 218.305 218.305 217.941
2010 3.383.792| 153.383.792 50.949.794 50.949.794 |  50.944.794
2011 3.600.000| 105.600.000 52.091.533 52.091.533 49.506.002
Total 8.762.584| 267.482.584| 105.616.368| 105.616.368| 101.680.791

Segundo o relatério de auditoria anual de contas elaborado pela
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido referente a
gestdao do ICMBio no exercicio de 2010, a Agdo 6381 (“Regularizagao Fundiaria das
Unidades de Conservagao Federais”, Programa 1332) tinha como “meta prevista” a
regularizacdo da 4area total de 5.000.000 hectares, e teve como “meta realizada” a
regularizagdo de 1.777 hectares, correspondendo a 0,04% do objetivo proposto. Essa
ineficiéncia pode explicar, talvez, a supressao quase completa da referida Ag¢ao na Lei
Or¢amentdria Anual (LOA) de 2012, que registra tdo somente o valor que remanescia na

condigao de “restos a pagar” do exercicio anterior. Em seu lugar, a LOA 2012 apresenta

43



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS

no Programa “Biodiversidade” (2018) pelo menos trés A¢des que possuem relagao com a
regularizagdo fundidria das UCs federais, notadamente: “Identificacdo de Familias em
Unidades de Conservacao Federais e Promoc¢ao do Direito de Uso das Comunidades
Tradicionais Beneficiarias a seus Territorios” (20MV), “Consolidacdo Territorial das
Unidades de Conservagao Federais” (6381) e “Apoio a Criacdo, Gestao e Implementacao
das Unidades de Conservacdo Federais” (8492). Dentro desta ultima, estd previsto o
crédito orcamentdrio de R$ 200.000,00 para apoio a gestao e implementagao da Floresta
Nacional do Purus. Pelo que se percebe (cf. Quadro VII), persiste no presente exercicio,
em proporc¢ao semelhante aos anos anteriores, a parca utilizagao de importantes recursos
publicos que poderiam estar sendo alocados para a regularizagao fundiaria das UCs
federais. Se tomarmos somente a Agao 6381 “Consolidacao Territorial das Unidades de

Conservagao Federais”, a proporcao de utilizacao dos recursos é de apenas 1,47%!

Quadro VII: Execucdo or¢amentdria das Agoes do Programa Biodiversidade na LOA 2012
que tém relagdo com a regularizagdo fundidria em unidades de conservagdo federais (R$-Setembro/2012)

Acido Dotacdo Autorizado | Empenhado | Liquidado Pago Restos a
Inicial Pagar
20MV (Identificagdo...) 250.000 250.000 236.095 229.069 229.069 -
6381 (Consolidagao...) 17.988.140 17.988.140 360.033 265.307 265.307 -
8492 (Apoio...) 66.154.213 68.208.609 | 54.765.808 40.525.110| 37.569.117 -
6381 (Regularizagdo...) - - - - - 2.227.915
Total 84.392.353 86.446.749 | 55.361.936 41.019.486| 38.063.493 2227915

IV — Concessdo crediticia

o

Entre os objetivos da concessao do crédito rural, segundo a Lei n°
8.171, de 17.01.1991, esta o favorecimento do custeio oportuno e adequado da produgao,
do extrativismo ndo predatdrio e da comercializagao de produtos agropecudrios (art. 48,
II), elencando-se entre possiveis agraciados os “produtores rurais extrativistas nao

predatorios e indigenas” (art. 49). De fato, o reconhecimento das populagdes tradicionais
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das reservas extrativistas como beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) deu-se inicialmente por meio da Portaria Interministerial n® 13, de 19.09.2002,
expedida em conjunto pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA). O referido ato foi revogado pela Portaria
Interministerial MDA/MMA n® 03, de 03.10.2008, que expandiu sua abrangéncia para
reconhecer como potenciais beneficidrios do PNRA os povos e comunidades tradicionais
habitantes de RESEX, RDS e FLONA. Considerando as unidades de conservacdo de uso
sustentavel como alternativas a implantagao de projetos de assentamento convencionais e
a necessidade da criagio de mecanismos efetivos para a inclusao dos povos e
comunidades tradicionais no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar (PRONAF), esta portaria deliberou:

“Art. 1° Reconhecer os povos e comunidades tradicionais habitantes das Reservas Extrativistas,
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Florestas Nacionais, como potenciais beneficiarios
do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA.

§ 12 A posse e uso da terra devem estar regulados por contrato, conforme previsto no art. 23 da
Lei N*- 9.985, de 18 de julho de 2000; no artigo 6° da Lei N°- 11.284, de 02 de marco de 2006 e na
Lei N°- 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, obedecidas as demais normas e os procedimentos
operacionais adotados pelo INCRA e ICMBio.

§ 22 Os povos e comunidades tradicionais habitantes das Reservas Extrativistas, Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e Florestas Nacionais, reconhecidas pelo INCRA em ato préprio
como beneficidrias do PNRA, poderao, de acordo com critérios previamente estabelecidos pelo
INCRA, fazer jus ao Crédito Instalagao e ao crédito do Grupo A do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

[...]

Art. 3° Quando se tratar de Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel,
cabera ao Conselho Deliberativo, previsto, respectivamente, no § 2%, do art. 18 e § 4°, do art. 20,
da Lei N°-9.985, de 2000:

a) analisar e aprovar os cadastros de beneficidrios e os projetos técnicos que serdo implantados
por forca deste instrumento, considerando as viabilidades e compatibilidades econémica, social
e ambiental; e,

b) acompanhar o desenvolvimento dos projetos e a aplicagao dos recursos.

Art. 4° Quando se tratar de Floresta Nacional, a analise e aprovacdo dos cadastros de
beneficidrios e dos projetos técnicos serdo de responsabilidade do érgao responsavel por sua
administragao, ouvido o seu respectivo Conselho Consultivo, previsto no § 5% do art. 17, da Lei
N©-9.985, de 2000.

Paragrafo tinico. Ao Conselho Consultivo caberd acompanhar a andlise dos cadastros de
beneficiarios, o desenvolvimento dos projetos técnicos e a aplicagdo dos recursos.

Art. 52 Os recursos do crédito de instalacao destinados aos beneficiarios das Unidades de
Conservagao serdo disponibilizados por meio de associagdo representativa dos povos e
comunidades tradicionais da respectiva Unidade, segundo critérios de aplicagao estabelecidos
pelo INCRA”.
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No ano seguinte, considerando as dificuldades de identificagao e
acesso das populagdes extrativistas a Declaragao de Aptiddo ao PRONAF (DAP), o
Ministério do Desenvolvimento Agrario expediu a Portaria n® 62, de 27.11.2009,
instituindo a Rela¢dao de Extrativistas Beneficiarios (REB) para “constituir um banco de
identificacdo dos extrativistas de determinada Unidade de Conservacao de Uso
Sustentavel, visando possibilitar aos relacionados o acesso as Politicas Publicas dirigidas
aos agricultores familiares” (art. 1°). Para os fins desse normativo, foram consideradas
unidades de conservagao de uso sustentavel as RESEX, RDS e FLONA (art. 4%). A Portaria
MDA n® 62/2009 — que vigorou por um periodo de apenas 24 meses (art. 11) — dispds que
a REB possuiria um carater provisdrio e precério, devendo integra-la os extrativistas que
nao fossem atendidos como beneficiarios do Plano Nacional da Reforma Agraria,
ressalvando-se que a inclusao na REB nao permitiria, garantiria ou possibilitaria o acesso
ao crédito rural do PRONAF e que a obtengao da DAP acarretaria exclusao do extrativista
da REB (art. 1% §§ 3% e 4°). A elaboragao da REB foi atribuida aos drgaos de gestao da UC
que manifestassem expressamente o interesse em colaborar com a constituicio do

referido banco de identificacao dos extrativistas (art. 59).

IV.a) Crédito Instalagao

A Lei n® 8.629, de 25.02.1993, afirma que a consolidagdo dos
projetos de assentamento integrantes dos programas de reforma agraria dar-se-a com a
concessao de créditos de instalagao e a conclusao dos investimentos (art. 17, V). Tendo em
vista que o INCRA ainda nao expediu regras especificas em relagao ao assunto visando a
adaptacao dessa previsao a realidade das RESEX, RDS e FLONA, o fluxo operacional
para a concessao, aplicagao e prestacdo de contas do Crédito Instalagdo vem sendo
regulado pela Norma de Execug¢ao n® 79/DD, de 26.12.2008, primariamente destinada aos
Projetos de Assentamento, propriamente ditos, integrantes do PNRA. Segundo a referida
norma de execugdo, a concessdo do Crédito Instalagio é de responsabilidade das

Superintendéncias Regionais do INCRA, sendo a sua operacionalizagao realizada por
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meio de comissdes de crédito compostas por servidores do INCRA ou, alternativamente,
por servidores do INCRA e de outros orgaos publicos integrantes de termo de
cooperacao técnica ou convénio (art. 3%, § 1°, II). Os créditos sdo concedidos
individualmente e operacionalizados coletivamente (art. 3%, § 1%, IV), abrangendo, entre
outras, as seguintes modalidades: (a) Apoio Inicial: tem por finalidade a seguranca
alimentar e nutricional das familias beneficidrias, o suprimento de suas necessidades
basicas e o fomento inicial de seu processo produtivo, destinando-se a aquisicao de
maquinas, implementos e ferramentas de trabalho, equipamentos de apoio a producao e
a comercializagao, géneros alimenticios, insumos agricolas, animais de tragao etc. (arts. 5
e 13); (b) Aquisicdo de Materiais de Construgio: tem por finalidade a aquisi¢ao de materiais
necessarios a construgao das habita¢des rurais, bem como o pagamento de mao-de-obra e
servico técnico especifico para a qualificagio das habitagdes até o limite de 20%
(entendido este como o servico realizado por pessoa fisica ou juridica habilitada para
viabilizar e/ou melhorar a construgdo/recuperagao das habita¢des) (arts. 7° e 15); (c)
Fomento: destina-se a garantir a seguranca alimentar das familias e a geracdo de
excedente produtivo, visando dar suporte a geragao de renda, permitindo a aquisi¢ao de
maquinas, implementos e ferramentas de trabalho, maquinas e equipamentos de apoio a
producdo e a comercializagdo, insumos agricolas etc. (arts. 8° e 16); (d)
Recuperagio/Materiais de Construgdo: tem por finalidade a aquisicdo de materiais para
melhoria habitacional, apontadas por meio de Laudo Técnico individual e planilha
orcamentdria, que indicarao a necessidade e os valores a serem investidos na reforma
e/ou ampliacdo da moradia (arts. 11 e 18).

Em conformidade com a Norma de Execucao INCRA n® 79/2008,
constituem pré-requisitos para aplicagao dos recursos do Crédito Instalacao, entre outros:
(i) que o d6rgao ambiental tenha emitido autorizagao, licenca prévia ou documento
equivalente; (ii) que os favorecidos constem regularmente em Relagao de Beneficiarios
(RB) homologada no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) ou
outro sistema adotado pelo INCRA; (iii) que a Superintendéncia tenha emitido os

contratos de concessdo de uso (CCU) e que os beneficidrios os tenham assinado; (iv) que
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haja a verificagdo de morada habitual e atividade produtiva do beneficidrio na UC com
base em relatdrios que devem ser recepcionados e aprovados pelo INCRA. A utiliza¢ao
dos recursos, em qualquer modalidade, devera ser precedida de pesquisa de pregos em,
no minimo, trés fornecedores, atendendo-se ao menor prego e também ao principio da
isonomia, devendo a Comissao de Crédito orientar o processo de aplicagdo desde a
pesquisa de precos até a sua conclusao (art. 26, caput e § 3°). Os recursos relativos as
diversas modalidades do Crédito Instalagao terao prazo de financiamento de vinte anos,
com caréncia de trés anos, sendo o seu pagamento efetuado em presta¢des anuais (art. 38,
caput e § 2°). Sobre o pagamento realizado apds o vencimento da prestagao incidird multa
de mora (até o limite de 20%) e juros equivalentes a taxa referencial (SELIC) para titulos
federais (1% ao meés) (art. 38, § 4°, redacdao dada pela Norma de Execucao INCRA/DD n®
86/2009). Os atuais valores concedidos nas diversas modalidades do Crédito Instalagao
encontram-se definidos na Instru¢ao Normativa INCRA n® 68, de 16.08.2011.

No caso de criagdo ou reconhecimento de PA que abrigue
comunidades tradicionais a Norma de Execucdo INCRA n® 79/2008 admite
excepcionalmente o emprego, na mesma unidade, de recursos do Crédito Instalagao nas
modalidades Aquisi¢do de Materiais de Constru¢do ou Recuperagao/Materiais de
Construcao, mediante laudo técnico e plano de aplicagao individual que definam, caso a
caso, a modalidade aplicavel, conforme a situacao da moradia (art. 40, § 1°). O somatdrio
das despesas operacionais, incluindo mao-de-obra e servigo técnico especifico para
qualificagdo das habitacdes nao podera ultrapassar, na regiao Norte, o correspondente a
50% do valor total do crédito a ser concedido, tendo em vista a disponibilidade e o
beneficiamento de matéria-prima existente nas d4reas correlatas a ser utilizada na
construcao da casa (art. 44, § 1°). Segundo o Manual de Procedimentos para Implantacio do
Crédito Instalagido do Programa Nacional de Reforma Agrdria em Reserva Extrativista, Floresta
Nacional e Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (ICMBio, 2011), “é legitima a utilizagao
de recursos naturais da UC pelas populacdes tradicionais, de forma nao comercial, como
meio de garantir a manutengao das caracteristicas historico-culturais de suas edificagoes

e de se viabilizarem economicamente” (p. 14). Esta utilizagdo deve se dar em bases
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sustentaveis e sem o objetivo de lucro, estar em consondncia com o Plano de Manejo da
UC e ser efetivada mediante autorizacao direta do gestor da unidade nos moldes da
Instrucao Normativa ICMBio n° 04/2009.

Segundo os representantes do INCRA no forum, a autarquia
fundiaria realizou regularmente a concessao do Crédito Instalacio em unidades de
conservagao de uso sustentdvel no estado do Amazonas até 2008. Apds a expedi¢ao da
Norma de Execugdao n® 79/2008, a Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento do INCRA encaminhou aos superintendentes regionais do o6rgao o
Memorando-Circular n® 948/DD, de 16.09.2009, ressaltando a obrigatoriedade da
celebracao dos contratos de concessao de uso (CCU) com as unidades familiares
assentadas pelo PNRA para a concessao do crédito instalagdo. De todo modo, o referido
memorando-circular assevera que, para o caso de RESEX, RDS, FLONA e unidades de
conservacao criadas pelo 6rgao estadual de meio ambiente, serdo aceitos documentos
emitidos pela instituigao responsavel pela gestao das 4reas “que atestem a posse e o uso
da 4rea ocupada e explorada pela unidade familiar reconhecida”. Tais documentos, “sob
a forma de certidao, declaragdo, contrato ou outra forma similar deverdao ser enviados
oficialmente a Superintendéncia Regional do Incra e juntados aos respectivos processos
individuais”. Posteriormente, as Diretorias de Gestdao Administrativa e de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, juntamente com a Procuradoria Federal
Especializada do ¢rgdo, repassaram orientagdbes por meio do Memorando-Circular
Conjunto DA/DD/PFE/INCRA n® 502/2011, para a instru¢ao e saneamento dos processos
referentes ao crédito instalagdgo com vistas a cobrangca dos valores concedidos.
Considerando o fato dessa cobranga ter sido regulamentada através da Instrucao
Normativa INCRA n® 64/2010, o expediente reporta-se ao disposto pelo art. 189 da
Constitui¢do para novamente enfatizar a importancia de instruir o processo individual de
concessio do crédito, entre outros documentos, com o contrato de concessio de uso celebrado
com os beneficidrios do PNRA. Ademais, tece comentérios sobre o prazo prescricional
para cobranga e sobre a (in)/viabilidade de prorrogacdo da caréncia como medida para

evitar a prescri¢ao do débito quando tenha havido regular aplicagao do recurso.
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Quadro VIII: Concessio do Crédito Instalagdo em Florestas Nacionais no Estado do Amazonas

Apoio Inicial Habitacio
Um;;ade Recebido A Receber Recebido A Receber
Conservag¢do | Familias Valor Familias| Valor |Familias| Valor |Familias| Valor

Balata-Tufari - - 44 140.800 - - - -
Humaita 106 339.200 - - - - 106 1.590.000
Mapié-Inauini 65 156.000 - - - - 65 975.000
Pau-Rosa - - 247 790.400 - - - -
Purus 82 196.800 - - - - 82 1.230.000
Tefé 469 1.125.600 - - 422 2.590.000| 49 735.000

Quadro IX: Concessio do Crédito Instalagido em Reservas Extrativistas no Estado do Amazonas

Apoio Inicial Habitacao
Unzc'iade Recebido A Receber Recebido A Receber
Conservagdo | Familias Valor Familias | Valor |Familias| Valor |Familias Valor

Arapixi 102 244.800 - - - - 89 1.335.000
Auati-Parana 139 254.600 - - 125 475.000 - -
Baixo Jurua 57 136.800 - - 57 285.000 - -
Ttuxi 84 268.800 - - - - 84 1.260.000
L. Capana Grande | 143 343.200 - - 61 427.000 - -
Meédio Jurua 291 698.400| 105 336.000| 291 1.455.000 - -
Meédio Purus 850 2.720.000 - - - - 850 | 12.750.000
Rio Jutai 173 415.200 - - 173 865.000 - -
Rio Unini - - 56 179.200 - - - -

Além dos valores discriminados no Quadro IX nas modalidades

Apoio Inicial e “Habitagao” (i.e., Aquisicao de Materiais de Construgao), a RESEX Médio

Jurud possui ainda, a receber, o montante de R$ 686.835,63 referente a modalidade

Recuperagao/Materiais de Construcao. De qualquer forma, percebe-se em alguns casos

uma visivel discrepancia no nimero de familias beneficiadas pelas duas principais

modalidades de concessao crediticia adotadas em unidades de conservacao. Tal fato se

explicaria, ao que parece, por fatores contingentes, a exemplo da momentanea auséncia

dos representantes da unidade familiar, problemas na documentagao apresentada ou
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falta de interesse em obter o crédito na modalidade habitagdo. Seja como for, € preciso
observar que esses numeros divergem, por sua vez, daqueles constantes numa listagem
emitida pelo SIIPRA, na qual se relaciona a “capacidade de familias” que comportaria o
“projeto” e o numero de familias efetivamente “assentadas” (que recaem na categoria
“nao tituladas”). O referido documento (“Tipos de Projetos Criados e o Niimero de Familias
Assentadas nos Projetos de Reforma Agriria”) indica a seguinte quantidade de unidades
familiares que se encontrariam “assentadas” nas unidades de conservacao no estado do
Amazonas: FLONA Balata-Tafari (48); FLONA Humaita (108), FLONA Mapia-Inauini
(57), FLONA Purus (321), FLONA Tefé (526), RESEX Arapixi (165), RESEX Auati-Parana
(219), RESEX Baixo Jurua (136), RESEX Ituxi (200), RESEX Lago do Capana Grande (184),
RESEX Médio Jurua (517), RESEX Médio Purus (1.497), RESEX Rio Jutai (253) e RESEX
Rio Unini (56). Nota-se, igualmente, que o nimero relativo a “capacidade de familias”
constante neste documento difere também daquele expresso nas portarias da
Superintendéncia do INCRA que reconheceram as unidades familiares existentes nessas

unidades para fins de atendimento com o PRONAF-Grupo A (supra:5-22).

IV.b) PRONAF

O PRONATF foi criado pelo Decreto n® 1.946, de 28.06.1996, “com a
finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido
pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade
produtiva, a geragao de empregos e a melhoria de renda” (art. 1°). Em conformidade com
o Manual de Crédito Rural (MCR) aprovado pelo Banco Central, o PRONAF destina-se a
estimular a geracao de renda e melhorar o uso da mao de obra familiar, por meio do
financiamento de atividades e servigos rurais agropecudrios e nao agropecudrios
desenvolvidos em estabelecimento rural ou em dreas comunitarias proximas (MCR 10-1-
1). Sao considerados beneficidrios do PRONAF os agricultores e produtores rurais que
compdem as unidades familiares de produgao rural e que demonstrem seu
enquadramento mediante apresentacdo da Declaracao de Aptidao ao PRONAF valida

(MCR 10-2-1). Entre as condi¢Oes para sua inser¢ao no Programa, os beneficidrios devem
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comprovar: (a) exploracdo de parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro,
arrendatario, parceiro, concessiondrio do Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) ou permissiondrio de areas publicas; (b) residéncia no estabelecimento ou em
local proximo; (c) obtencao de pelo menos metade da renda bruta familiar através da
exploragao da gleba; e (d) exploragao do estabelecimento predominantemente através do
trabalho familiar. Também sao considerados possiveis beneficidrios os extrativistas que
exercam seu oficio artesanalmente no meio rural (excluidos os garimpeiros e faiscadores),
integrantes de comunidades quilombolas rurais, povos indigenas e demais povos e
comunidades tradicionais (MCR 10-2-2-"b").

Os beneficiarios do PRONAF podem ser enquadrados em seis
categorias, pelo menos, cabendo mencionar aqui, em particular, as seguintes: Grupo “A” —
composto de “assentados pelo PNRA ou beneficidrios do Programa Nacional de Crédito
Fundidrio (PNCF) que nao contrataram operagao de investimento sob a égide do
Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria (PROCERA) ou que ainda nao
contrataram o limite de operagdes ou de valor de crédito de investimento para
estruturacdao no ambito do PRONAF”; e Grupo “B” — composto de “beneficiarios cuja
renda bruta familiar anual ndo seja superior a dez mil reais e que ndo contratem trabalho
assalariado permanente” (MCR 10-2-3-"a” e “b”). Para os beneficidrios do PNRA
enquadrados no Grupo "A", a concessao de crédito rural fica condicionada, entre outros
fatores, a apresentagao de declaragado, fornecida pelo INCRA, atestando que o projeto de
assentamento dispde de licenga ambiental ou de processo de licenciamento ambiental em
tramitacao no érgao competente ou que foi firmado Termo de Ajustamento de Conduta
com essa finalidade, tendo como anexo a respectiva relacao de beneficidrios do PA (MCR
2-1-15). Entre beneficidrios do PRONAF enquadrados em outros grupos, foram isentados
de algumas exigéncias documentais os “habitantes ou usuarios em situacao regular de
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel (Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, Reservas Extrativistas e Florestas Nacionais), conforme declaragao do érgao

competente” (MCR 2-1-16).
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Os créditos individuais do PRONAF, independentemente da
classificacao dos beneficiarios, devem objetivar, sempre que possivel, o desenvolvimento
do estabelecimento rural como um todo e podem ser concedidos para (i) Custeio:
destinam-se a financiar atividades de beneficiamento ou de industrializacao da produgao
propria ou de terceiros enquadrados no PRONAF, de acordo com projetos especificos ou
propostas de financiamento; (ii) Investimento: destinam-se a financiar atividades para
implantacao, ampliagdo ou modernizacdo da estrutura de produgao, beneficiamento,
industrializacdo e de servigos, no estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais
proximas, de acordo com projetos especificos; (iii) Integralizacdo de cotas-partes: destinam-
se a financiar a capitalizacao de cooperativas de producao agropecudrias formadas por
beneficidrios do PRONAF. Os créditos de investimento no Grupo "A" sujeitam-se ao
limite de trés operagdes (condicionando-se a formalizagdo da segunda e da terceira
operagdes mediante comprovacdo da capacidade de pagamento e da situagdo de
normalidade e correta aplicagao da operagao anterior), com taxa efetiva de juros de 0,5 %
ao ano, bonus de adimpléncia de 40% sobre cada parcela do principal paga até a data de
seu respectivo vencimento e prazo de reembolso de até dez anos, com caréncia de trés a
cinco anos quando a atividade assistida requerer esse prazo e o projeto técnico
comprovar a sua necessidade. Para o beneficidrio assentado no ambito do PNRA,
constituem ainda pré-requisitos que o assentamento disponha de casas construidas, de
agua para consumo humano e vias de acesso que permitam o transporte regular, e que o
INCRA tenha concedido os créditos de apoio inicial e o primeiro fomento aos agricultores
assentados e tenha sido comprovada a correta aplicagao desses (MCR 10-17-3).

Entre os tipos de financiamento amparados pelo programa deve ser
mencionada a Linha de Crédito de Investimento para Sistemas Agroflorestais (PRONAF
Floresta) que se refere a: (I) sistemas agroflorestais; (II) exploragao extrativista
ecologicamente sustentavel, plano de manejo e manejo florestal, incluindo-se os custos
relativos a implantagdo e manutengao do empreendimento; (III) recomposi¢ao e
manutencao de areas de preservacao permanente e reserva legal e recuperagao de areas

degradadas, para o cumprimento de legislagao ambiental; e (IV) enriquecimento de areas
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que ja apresentam cobertura florestal diversificada, com o plantio de uma ou mais
espécie florestal, nativa do bioma (MCR 10-7-1). Com vistas a operacionalizagao dessa
linha de crédito, a Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) do MDA estabeleceu através
da Portaria SAF n° 75, de 08.09.2008, a definicio administrativa do que se entende por
"espécies florestais", "sistemas agroflorestais”, "exploragao extrativista ecologicamente
sustentavel" e "manejo florestal".

Vale mencionar que a Portaria Conjunta SAF/INCRA n® 62, de
22.11.2002, havia determinado que, para a contratagio do crédito do Grupo A do
PRONAF pelas familias extrativistas tradicionais das RESEX, além dos procedimentos
estabelecidos pela Portaria Conjunta SAF/SRA/INCRA/n® 14/2002, os projetos técnicos
deveriam ser previamente analisados e aprovados quanto a sua viabilidade e
compatibilidade ambiental. Em relagao a isso, o referido ato dispunha que os contratos de
crédito de investimento formalizados com as familias extrativistas tradicionais das

RESEX enquadradas no Grupo A deveriam se ater ao seguinte rol de atividades:

“I - extracdo e coleta de produtos florestais ndao madeireiros, compreendendo, entre outros:
limpeza de varadouros, desobstrucdo de igarapé, construgdo de barracas, casa de defumacao,
petrechos do extrativista, animais e canoas de transporte, petrechos de pesca artesanal, motor
de popa, enriquecimento florestal, coleta de produtos extrativistas como sementes, cipos, ervas
medicinais, dleos e resinas;

II - manejo florestal comunitario: elaboracdo de projetos, abertura de ramais, elaboracdo de
inventario florestal a 100%, marcagdo e corte de arvores pré-selecionadas, tratos silviculturais,
arraste, processamento ou desdobramento de toras, transporte da produgao;

II - enriquecimento com espécies nativas: preparo de areas e de mudas, plantios, tratos
culturais, elaboragao de projetos, registro nos drgaos oficiais;

IV - beneficiamento e comercializacdo da produgdo extrativa animal, aquatica e florestal:
méaquinas e equipamentos (despolpadeiras, serrarias completas, freezers, caldeiras,
defumadores, estufas), capital de giro, sacaria, transporte da produgao, embalagens, pesquisa
de mercado e propaganda;

V - manejo da fauna aquatica e terrestre: petrechos de pesca (peixes ornamentais, crustaceos,
queldnios e outros répteis), pequenas embarcacdes, fabrica de gelo, isopor, producdo de
insumos, alimentos naturais, gaiolas, telas, aquisicao de alevinos e racdo inicial, colmeia,
meliponicultura, material para construgdo de bretes, cerca, aquisi¢io de matrizes, ragao,
medicamentos, custo de licenciamento e identificacao;

VI - ecoturismo: instalagdes (pousadas, cabanas), equipamentos (movelaria, eletrodomésticos,
equipamentos de pesca, mergulho, rapel, canoagem e outros esportes e kits de energia), meios
de transportes (carrogas, barcos, canoas, charretes e animais de carga), e inventario de potencial
turistico” (art. 39).
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De acordo com as informagdes reunidas (supra:5-22), as unidades de
conservagao de uso sustentavel federais no Amazonas que foram reconhecidas para
efeito de atendimento com o PRONAF-Grupo A sao as seguintes: FLONA Mapia-Inauini,
FLONA Purus, RESEX Arapixi, RESEX Ituxi, RESEX Lago do Capana Grande, RESEX
Meédio Jurua, RESEX Médio Purus e RESEX Rio Unini. Outrossim, por meio do Termo de
Cooperagao Técnica INCRA/IDAM n® 002/2010, houve a delegacao de competéncias ao
Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal Sustentdvel do Estado do
Amazonas, 0rgao vinculado a Secretaria de Produgao Rural, para solicitagdo de emissao
da Declaragio de Aptidao ao PRONAF (DAP) pelos beneficidrios do PNRA. O
mencionado termo de cooperagao prevé que as unidades locais do IDAM poderao
encaminhar ao INCRA as solicitagdes para emissao de DAP, desde que os agricultores
familiares atendam as normas do PNRA, incluindo os critérios de efetiva residéncia no
lote (ou agrovila do assentamento), adequagao as normas ambientais e implantagdao de
infraestrutura basica que viabilize o projeto produtivo. A despeito disso, a emissao da
DAP para unidades familiares ocupantes de unidades de conservagao de uso sustentavel
no Amazonas segue num ritmo quase estaciondrio. Segundo as informagoes obtidas junto
a Superintendéncia do INCRA em Manaus, no exercicio de 2011 foram emitidas somente
11 DAPs (duas na RESEX Rio Jutai e nove na FLONA Tefé), ocorrendo até o momento do
exercicio de 2012 a emissao de apenas 9 DAPs (duas na FLONA Tefé e sete na RESEX
Médio Jurud). Diz-se que esses numeros nao resultam de entraves manifestos a emissao
da DAP-Grupo A para os ocupantes das reservas extrativistas e florestas nacionais, mas

sim da auséncia de demanda por parte da populagdo interessada.

IV.c) Bolsa Verde
O Programa de Apoio a Conservacao Ambiental foi instituido pela
Lei n® 12.512, de 14.10.2011, com o objetivo de promover a cidadania, a melhoria das
condicoes de vida e a elevagao da renda da populagao em situacao de extrema pobreza
que exerca atividades de conservagao dos recursos naturais no meio rural, incentivando a

manutencdo e o uso sustentdvel dos ecossistemas. A execugdo do programa cabe ao
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Ministério do Meio Ambiente e poderdo ser beneficidrias, entre outras, as familias em
situacdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservagao em florestas
nacionais, reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel federais. Para
receber os recursos financeiros do programa, a familia devera estar inscrita em cadastro
mantido pelo MMA e assinar um termo de adesao no qual sao especificadas as atividades
de conservacao ambiental a serem desenvolvidas (art. 5%, 1 e II). A transferéncia de
recursos do Programa sera realizada por meio de repasses trimestrais por um prazo de
até dois anos, podendo ser prorrogada nos termos do regulamento (art. 6° caput e
paragrafo tinico), cessando caso ocorra a habilitacao do beneficidrio em outros programas
ou agoes federais de incentivo a conservagao ambiental (art. 7% II). De acordo com o
relatério de gestao do ICMBio relativo ao exercicio de 2011, nessa fase inicial de
implementacao do Programa foi priorizada a regidao Amazonica, sendo contempladas as
seguintes unidades de conservacdao no estado do Amazonas: FLONA Mapia-Inauini, 8
familias; FLONA Purus, 66 familias; RESEX Arapixi, 21 familias; RESEX Auati-Parand, 52
familias; RESEX Baixo Jurud, 50 familias; RESEX Lago do Capana Grande, 55 familias;
RESEX Médio Jurua, 33 familias; e RESEX Rio Jutai, 50 familias.

V — Politicas sustentdveis

A efetiva regularizacao fundiaria das unidades de conservacao de
uso sustentavel criadas pelo governo federal no estado do Amazonas representa a
concretizagao de diversos dispositivos legais e normativos do regramento socioambiental
patrio. Além do solido conjunto mandatorio com esse teor contido nos atos que as
instituiram, a recomendar de per si o empenho para a consecucao das providéncias
cabiveis, a regularizacao dessas unidades constitui, de fato, condi¢ao imprescindivel para
congregar a conservacao ambiental a sustentabilidade humana. A medida vem,
obviamente, atender o justo anseio das familias e das comunidades nelas encontradas,

viabilizando o seu adequado desenvolvimento social no contexto da moderna sociedade
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nacional brasileira. A falta de regularizagdo fundidria para essas unidades frustra ao
mesmo tempo a sua finalidade ambiental (visto que o particular, em tese, pode invocar
seus direitos de propriedade para desenvolver atividades nao sustentaveis e contrarias a
conservagao do meio ambiente) e o seu objetivo social (dado que as comunidades
tradicionais veem-se impedidas de fazer uso dos recursos naturais em determinados
trechos da 4rea e/ou acessar politicas publicas de concessao de crédito rural).

Com efeito, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, instituida pelo Decreto n® 6.040, de 07.02.2007, enfatiza o
reconhecimento, o fortalecimento e a garantia dos direitos territoriais, sociais, ambientais,
econdmicos e culturais de seus sujeitos, com respeito e valorizagao a sua identidade, suas
formas de organizagdao e suas institui¢des. Para tanto, colocam-se como objetivos
especificos dessa politica “garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios,
e 0 acesso aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducao fisica,
cultural e econdmica” (art. 3% I). As a¢les e atividades voltadas para o alcance dos
objetivos aprovados pelo decreto devem ocorrer de forma intersetorial e integrada,
norteando-se pelos seguintes principios, entre outros: (a) “desenvolvimento sustentdvel
como promog¢ao da melhoria da qualidade de vida dos povos e comunidades tradicionais
nas geragOes atuais, garantindo as mesmas possibilidades para as geragdes futuras e
respeitando os seus modos de vida e as suas tradigdes”; (b) “pluralidade socioambiental,
econdmica e cultural das comunidades e dos povos tradicionais que interagem nos
diferentes biomas e ecossistemas”; (c) “articulagdo com as demais politicas publicas
relacionadas aos direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais nas diferentes esferas de
governo”; e (d) “promocao dos meios necessarios para a efetiva participagao dos Povos e
Comunidades Tradicionais nas instancias de controle social e nos processos decisdrios
relacionados aos seus direitos e interesses” (art. 12, IV, V, IX e X).

H4 algum tempo, o TCU vem chamando a atengdo para o fato de
que nenhuma das unidades de conservagao de uso sustentavel no Amazonas “encontra-
se com a situagao fundidria plenamente regularizada” (Acordao n® 47/2006-TCU). Essa

evidéncia (“Inexisténcia de regularizagao fundidria das UC's”) — que se relaciona ao
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achado de auditoria sobre a “baixa efetividade na gestdao das unidades de conservagao

o

sustentaveis” por parte do ICMBio — recebeu o seguinte comentario no Acoérdao n®

1097/2008-TCU:

“5.87 [...] o ICMBio enfrenta grande dificuldade com os processos de regularizagao fundiaria,
pois ndo ha especialistas em analise da 'cadeia dominial'. Desta forma, ha unidades com
recursos financeiros suficientes para pagar as indenizagdes, mas 0s processos nao sao
concluidos, por inseguranca juridica. Para solucionar essa questao pretendem atuar de forma
conjunta com a AGU e o Incra, mas as discussoes, ainda, nao foram iniciadas [...]. 5.93 Em vista
desses fatos, conclui-se que a Unido nao detém o dominio nem a posse das terras publicas
inseridas nos limites de cada unidade. A regularizac¢do fundiaria é uma questdo importante
para a implementa¢ao das unidades de conservagao, como preconizado no PAS, pelo fato de
garantir o zoneamento e a efetiva gestdo dessas areas, além da implementagao de infraestrutura
adequada”.

Em vista disso, espera-se que o forum articulado pelo Conselho
Nacional de Populagdes Extrativistas possa servir para o estabelecimento de um efetivo
didlogo entre as instituicdes envolvidas a fim de que, com a reunidao das distintas
competéncias e habilidades, congregando os esforgos de cada érgao ou entidade, possam
se concretizar os objetivos da conservacao do meio ambiente e do desenvolvimento das

comunidades tradicionais.
E a informacao.

Manaus, 22 de outubro de 2012

Walter Coutinho Jr.
Analista Pericial em Antropologia
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