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Atos do Poder Judiciario

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PLENARIO

DECISOES
Acao Direta de Inconstitucionalidade e
Agdo Declaratéria de Constitucionalidade
(Publicagdo determinada pela Lei n2 9.868, de 10.11.1999)

Acérdaos
(1)
ORIGEM : 6080 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. : RORAIMA
RELATOR : MIN. ANDRE MENDONCA
REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

INTDO.(A/S)  : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA
ADV.(A/S) : PAULO LUIS DE MOURA HOLANDA (481/RR)

ADV.(A/S) : SERGIO MATEUS (1019/RR)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu integralmente da agdo direta
e, no mérito, julgou-a procedente a fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual
n2 1.255, de 2018, de Roraima, com efeitos ex nunc, a contar da data da publicagdo da
ata do presente julgamento, nos termos do voto do Relator. Plenario, Sessdo Virtual de
25.11.2022 a 2.12.2022.

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N2 1.255, DE 2018, DE
RORAIMA. ACRESCIMO REMUNERATORIO DOS SERVIDORES EFETIVOS DA FUNDAGCAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DE RORAIMA (FEMARH/RR) E DO INSTITUTO DE
AMPABO A CIENCIA, TECNOLOGIA’E INOVACAO DO ESTADO DE RORAIMAA(IACTI/RR). AUSENCIA
DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA E DE ESTUDO DO IMPACTO ECONOMICO E FINANCEIRO
DO AUMENTO CONFERIDO PELA NORMA IMPUGNADA. OFENSA AOS ARTS. 169, § 19, DA CRFB,
E 113 DO ADCT. PROCEDENCIA. MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. A controvérsia constitucional deduzida na presente agdo direta de
inconstitucionalidade consiste em saber se é constitucional lei estadual que promova
acréscimo remuneratdério de servidores efetivos da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (FEMARH) e do Instituto de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(IACTI), sem a correspondente e prévia dotagdo orgamentdria ou a apresentagdo no curso
do processo legislativo de estimativa de impacto financeiro e orgcamentario referente a
despesa publica criada.

2. Preliminar. Conversdao da apreciagdo cautelar em julgamento definitivo de
mérito. Considerando: (i) o alto grau de instrugdo do feito, (i) a existéncia de jurisprudéncia
acerca de matéria similar, (iii) os imperativos de economia processual e (iv) a inutilidade de
novas providéncias instrutdrias no estagio em que o processo se encontra, a acao direta de
inconstitucionalidade esta pronta para julgamento definitivo.

3. Preliminar. Conhecimento da agdo. Por ocasido do julgamento do agravo
regimental interposto nesta agdo, o Plendrio da Corte, por maioria, acompanhou o voto-
vogal do eminente Ministro Alexandre de Moraes para concluir ser "possivel o exame da
constitucionalidade em sede concentrada de atos normativos estaduais que concederam
vantagens remuneratdérias a categorias de servidores publicos em descompasso com a
atividade financeira e orgamentdria do ente, com fundamento no pardmetro constante do
art. 169, § 19, inciso I, da Constituicdo Federal, e do art. 113 do ADCT (EC 95/2016)."

4. Mérito. Art. 169, § 19, inc. |, da Constituicdo da Republica. As provas documentais
carreadas aos autos atestam a inexisténcia de prévia dotagdo orgamentdria para a concessao do
incremento remuneratério. A Chefia do Poder Executivo estadual ndo apresentou estudos nesse
sentido, bem como contrariou os pronunciamentos técnicos da Advocacia Publica e da Secretaria
de Planejamento. A Assembleia Legislativa do Estado limitou-se a fazer alegagGes genéricas no
sentido de que a LRF restara observada na espécie.

5. Mérito. Art. 113 do ADCT. A despeito de a regra do art. 113 do ADCT ter
sido incluida na Constituicdo pela EC n2 95, de 2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal
da Unido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que essa
norma aplica-se a todos os entes federados, a luz de métodos de interpretagdo literal,
teleoldgico e sistematico. Ficou comprovado nos autos que o objeto impugnado nao foi
instruido com estudos do seu impacto financeiro e orgamentdrio. Precedentes.

6. Modulagdo de efeitos. Em respeito aos principios da seguranga juridica, da
boa-fé objetiva e da protegdo da confianga, conjuntamente ao fato de a norma atacada ja
ter produzido efeitos por quase um lustro possibilitando a percepg¢do de verbas de
natureza alimentar por servidores publicos, torna-se imperativa a modulagdo dos efeitos
da declaragdo de inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n? 9.868, de
1999.

Brasilia - DF, terca-feira, 7 de marco de 2023 SECAO a

7. Acdo direta de inconstitucionalidade integralmente conhecida e, no mérito,
julgada procedente, com efeitos ex nunc, a partir da data da publicagdo da ata do
presente julgamento.

(2)
ORIGEM : 3770 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCED. : PARAIBA
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
REQTE.(S) : PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTAGCAO NOS AUTOS

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da agdo direta e julgou
procedente o pedido formulado, para reconhecer a inconstitucionalidade do art. 100, IV,
da Lei Complementar 96, de 3.12.2010, do Estado da Paraiba, que disciplina a apuragdo de
antiguidade de magistrados, nos termos do voto do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de
9.12.2022 a 16.12.2022.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Legislagdo estadual que versa sobre
matéria prépria do Estatuto da Magistratura. Matéria ja disciplinada pela Lei Organica da
Magistratura Nacional - LOMAN. Agdo Direta conhecida e julgada procedente para
declarar-se a inconstitucionalidade do art. 100, 1V, da Lei complementar 96, de 3.12.2010,
do Estado da Paraiba.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.182 (3)

ORIGEM 17182 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE.(S) : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADV.(A/S) : EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO (04935/DF, 30746/ES, 428274/SP)
ADV.(A/S) : CRISTIANO ZANIN MARTINS (32190/DF, 96503/PR, 153599/RJ, 172730/SP)
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S)  : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE.  : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMISSORAS DE RADIO E TV
ADV.(A/S) : ROGERIO ALVES VILELA (36188/DF)
ADV.(A/S) : IGGOR GOMES ROCHA (46091/DF, 21867-A/MA)

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente procedente a agdo
direta de inconstitucionalidade, apenas para dar interpretagdo conforme no sentido de que a
inovacdo trazida dos arts. 32 e 42 da Lei n? 14.356, de 31 de maio de 2022, que alteram os
critérios previstos no art. 73, inciso VII, da Lei n. 9.504/97, n3o se aplica ao pleito de 2022, em
virtude do principio da anterioridade eleitoral, previsto no art. 16 da Constitui¢do Federal, nos
termos do voto do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 9.12.2022 a 16.12.2022.

EMENTA

Acdo direta de inconstitucionalidade. Direito eleitoral. Lei n? 14.356, de 31 de
maio de 2022. Alteragdo do art. 73, inciso VII, da Lei n2 9.504/97. Critérios. Média de gastos
com publicidade institucional. Violagdo dos principios da anualidade eleitoral e seguranga
juridica (art. 16 da CF). Isonomia entre os candidatos. Paridade de armas. Moralidade
administrativa (art. 37, caput, da CF). Procedéncia parcial. Interpretagao conforme.

1. No tocante a disciplina das condutas vedadas, a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral assenta que a normalidade e a legitimidade do pleito, previstas no art. 14, § 99,
da Constituicdo Federal decorrem da ideia de igualdade de chances entre os competidores,
entendida assim como a necessdria concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida
politica, sem a qual se compromete a prépria esséncia do processo democratico (REspe n2 695-
41/GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 26/6/15). Precedentes.

2. O cerne da presente agdo direta de inconstitucionalidade reside em saber se a
alteragdo na forma de célculo da média dos gastos com publicidade institucional nos trés anos
anteriores ao ano eleitoral, prevista no art. 73, inciso VII, da Lei n2 9.504/97, nos moldes das
alteragdes promovidas pela Lei n2 14. 356, de 31 de maio de 2022, vulnera os principios da
anualidade (por implicar alteragdo do processo eleitoral ha menos de um ano das eleigdes
gerais de 2022, nos termos do art. 16 da CF); da isonomia ou da paridade de armas entre os
candidatos, da normalidade e da legitimidade das eleigdes (art. 14, § 92, da CF), bem como da
moralidade administrativa (art. 37 da CF), conforme alegado pelo autor desta ADI.

3. Conquanto as condutas vedadas sejam tipificadas como ilicitos eleitorais,
espécies do género abuso do poder politico ou de autoridade, elas sdo aptas, em tese, a
interferir no processo eleitoral para fins da garantia insculpida no art. 16 da Carta Politica.
Ressalva do entendimento do Relator.

4. Ausente, na espécie, a alegada ofensa ao postulado da isonomia ou da
igualdade de chances entre os candidatos, na medida em que as regras questionadas
nesta ADI ndo traduzem um salvo conduto para o aumento de despesas, desvios de
finalidade ou utilizagdo da publicidade institucional em beneficio de partidos e candidatos,
limitando-se a alterar os critérios de afericdo da média de gastos efetuados sob essa
rubrica, além de prever indice de correcdo monetdria e permitir a realizagdo de
propaganda direcionada a pandemia da Covid-19 sem prejudicar outras campanhas de
interesse publico.

5. Ndo se pode afirmar, de modo aprioristico, que a alteragdo da féormula de
apuragdo da média de gastos va implicar, necessariamente, aumento desproporcional de
recursos com publicidade institucional, revelando-se bastante plausiveis as justificativas que
embasaram a alteragdo legislativa, quais sejam: a) a atualizagdo da norma para o contexto
atual repleto de consequéncias deixadas por dois anos de combate a pandemia da Covid-19;
b) a concentragdo dos gastos pelos estados e municipios no primeiro semestre de cada ano,
distorcendo a média de gastos; e c) o direcionamento das verbas de publicidade institucional
nos ultimos anos ao combate a pandemia, especialmente em campanhas educativas e de
vacinagdo, o que reduziu e prejudicou a publicidade direcionada a outros temas de utilidade
publica, igualmente relevantes para a sociedade.

6. Eventuais desvios de finalidade poderdo ser examinados em casos concretos,
na forma da legislagdo processual eleitoral, seja sob a dptica das condutas vedadas, seja
na configuragdo de eventual abuso de poder politico ou econémico.

7. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para se
dar interpretagdo conforme a Constituicdo no sentido de que os arts. 32 e 42 da Lei n2 14.356,
de 31 de maio de 2022, que alteram os critérios previstos no art. 73, inciso VII, da Lei n2
9.504/97, ndo se apliqguem ao pleito de 2022, em virtude do principio da anterioridade
eleitoral, previsto no art. 16 da Constituicdo Federal.

Secretaria Judicidria
ADAUTO CIDREIRA NETO
Secretario
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Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
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