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Ref. Comunidade Kadl
Parceria pecuaé? digena

Senhor Procurador

Como & de conhecimento dessa Procuradoria, estamos desde
1978 propondo a Funai a promogéo da parceria pecuaria indi-
gena na reserva Kadiueu, como sucedaneu do arrendamento,
JE proibido pelo Estatuto do indin, e condenado mais recen-
temente por dois Juizes Federais de Campo Grande MS que
fundamentaram suas sentencas argumentando que o arrendamen-
to e uma forma de ocupacéo de terra indigena, ocupacgdo esta
tambem vedada no $62 do artigo 231 da Constituigdo Federal.

Acontece que um desses Juizes Federais, ac tomar conheci-

mento de nossa proposta relativa a parceria pecuaria indi-
gena, levantou a duvida de que a propria parceria pudesse

ser outra forma de ocupagio de terra indigena. Recomendou

entretanto que o assunto fosse submetido a essa Procurado-
ria.

Entre os varios juristas que consultamos, um ainda levantou
a objecdo de que, na parceria pecuaria indigena, haveria ndo
mais o usufruto exclusivo da terra indigena, mas usufruto
compartido.

0 assunto continuou sendo estudado, e o parecer mais conclu
sivo que recebemos foi o do Dr.Alcides Jorge Costa, profes-
sor da Faculdade de Direito da Universidade de Saoc Paulo,
datado de 3%0.09,92, que anexamos.

Na modalidade de parceria que propomos, que & a do contrato
padrao elaborado pelo Bureau of Indian Affairs-BIA, tambem
anexo juntamente com sua traducdo, fica bem claro que se
seguem as normas de entrega de animais a quem tem o uso da
terra (artigo 1416 do Codigo Civil e 22 modalidade previs-

ta no artigo %2 do regulamento do Estatuto da terra). J)Pj?
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Nas primeiras trocas de idéias com os atuais arrendatarios
das terras doe Kadiuéu, que se seguiram & reunific realiza-
da em 21 de outubro ultimo no gabinete do Presidente da
Funai, com a participagdo déste e de V.Sa,, visando a es-
tudar a implementacdoc da parceria pecuaria com os indios,
ficou ainda clara uma outra necessidade, decorrente das
condigoes locais e da historia da reserva nestes nltimos
anos, a saber a de se iniciar a experiencia fazendo duas
coisas simultaneamente: de um lado a parceria, um cada fa-
zenda, com um determinado nimero de vacas e o8 respectivos
touros; de outro lado o pastoreio dos bezerros e das novi-
lhas que este rebanho produziu nos tiltimos anos, e que nio
chegaram, os bezerros a idade de abate ou de engorda em
outras terras, e as novilhas a idade de procriacio.

Como ordem de grandeza, estimamos que para 100 vacas entre
gues em parceria, devera haver aproximadamente 150 bezer-
ros e novilhas a serem entregues para pastoreio, em regra
geral porque os pecuaristas ndoc tem para onde transferir
essas crias.

A remuneragdo em dinheiro, por esse pastoreio, seria alids
uma forma muito conveniente de ingresso para os indios nos
primeiroe anos da parceria com as vacag, em que os bezer-
ros que venham a nascer naoc devem ser vendidos.

Ninguem ubjetarﬁ que, aop entregar os bezerros e novilhas
para pastoreio, o pecuarista estard ocupando terra indige-
na, Nem tampouco que estara usufruindo da mesma terra, por
receber mais tarde os bezerros crescidos e mais gordos:
estara pagando uma remuneracio por este servigo, prestado
por quem, ele sim, tem o usufruto da terra.

Na verdade, na parceria, ac nosso ver, ocorre o mesmo; &pe
nas a remuneracao & efetuada com uma determinada proporcio
das crias que venham a nascer.

Parece-nos que, conceitualmente, se poderia caracterizar
o contrato global como de pastoreio de gado, sendo o dos
bezerros e novilhas na modalidade de remuneracao fixa em
dinheiro, e o das vacas e respectivos touros no regime de

parceria.




Melhor esclarecida, assim, a experiencia que se propoe,
ndo vemos em que possa fugir aos preceitos constitucio-
nais -

Cumprindo, entretanto, a recomendagao recebida em Campo
Grande, & que solicitamos um pronunciamento dessa Pro-
curadoria a respeito.

Atenciosamente
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ALCIDES JORGE COSTA
advogado
PARECER
1. Consulta

Quer saber-se

(a) se € legal a celebragio de contrato de parceria pecudria
celebrado por indios, para criagao de gado em suas terras;

(b) caso afirmativa a resposta ao quesito acima, se pode o
parceiro outorgante ser encarregado de zelar pelo rebanho.

2. O texto constitucional

2.1 - O artigo 231 da Constitui¢io de 1988 dispoe:

"Artigo 231 - Sdo reconhecidos aos indios sua
organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo & Unido demarcd-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1" - 5do terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
as por eles habitadas em cardter permanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis & preservagio
dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as
necessdrias a sua reprodugio fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigoes.

§ 2" - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

§ 3" - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s& podem ser efetivados com
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autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participagiao nos resultados da
lavra, na forma de lei.

§ 4" - As terras de que trata este artigo, sao inaliendveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5" - E vedada a remogao dos Grupos indigenas de suas
terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de
catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagao, ou
no interesse da soberania do Pais, apds deliberagio do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o retorno
imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - Sdo0 nulos e extintos, nao produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagio, o dominio e
a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nela
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, nio gerando a
nulidade e a extingio direito a indenizagao ou a agdes contra a
Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas
da ocupagdo de boa fé.

§ 7" - Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art.
174, §5 3" e 4™,

2.2 - O artigo transcrito pode suscitar algumas questdes cuja
solugdo deve, necessariamente, preceder a resposta aos quesitos, A atengio
deve ser voltada especificamente para 0 § 2" que atribui aos indios a posse
permanente das terras que tradicionalmente ocupam e diz caber-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

2.3 - Cabe, aqui, perguntar que sentido deve emprestar-se a
expressdo "usufruto exclusivo”, empregado no artigo 231 da Constituigao. O
artigo 713 do Cédigo Civil diz que constitui usufruto o direito real de fruir as
utilidades e frutos de uma coisa, enquanto temporariamente destacado da
propriedade. Este o sentido técnico-juridico da palavra e dele ndo destoa o
sentido vulgar, que colho no Novo Diciondrio Aurélio: "Usufruto: ato ou
efeito de usufruir”. E usufruir: "ter a posse e 0 gozo de (algo que ndo se pode
alienar ou destruir)". Pode-se, portanto, tomar o sentido técnico-juridico como
sendo o empregado pela Constituigio.
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2.4 - O usufruto € direito real na coisa alheia. Dai poder afirmar-
se, desde logo, que o direito de propriedade das terras ocupadas pelos indios
ficou desmembrado: a nua propriedade pertence & Unido e o usufruto aos
indios. Note-se que o artigo 20, XI, da Constituigao declara bens da Unido "as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios”.

2.5 - A terceira observagio diz respeito a uma das caracteristicas
do usufruto, que € ser temporario. A Constituigio criou, em favor dos indios,
um usufruto que se distingue do usufruto comum por ser permanente,
enquanto este dltimo € tempordrio. De fato, ao mesmo tempo que declara
estas terras inaliendveis e indisponiveis, clausula que se aplica a8 Unido na
qualidade de nua proprietiria, a Constituigao diz que os direitos sobre estas
terras sdo imprescritiveis, regra que se aplica ao direito do usufruto. O
usufruto s6 € transferivel ao proprietdrio da coisa, de modo que, no caso,
seria supérfluo dizer que o usufruto é inaliendvel e indisponivel. Por outro
lado, ndo existe prescrigio aquisitiva em matéria de imoOveis pertencentes ao
poder publico; os bens das pessoas juridicas de direito pablico sio
imprescritiveis. Assim, o que o § 4° do artigo 231 da Constitui¢io diz € que a
Unido ndo podera alienar a propriedade das terras ocupadas pelos indios e
que o direito do usufruto & imprescritivel,

2,6 - O proximo assunto a merecer exame € o contetido do
direito de usufruto que a Unido concedeu aos indios. O que foi dado aos
indios em usufruto foram as terras por eles tradicionalmente ocupadas. Nao
ha, nas terras assim dadas em usufruto, qualquer tipo de cultura precedente &
ocupagio pelos indios. Desta maneira, os indios podem explorar qualquer
género de cultura assim como a pecudria. Podem tambérm explorar as
florestas, observada, naturalmente, a legislagio pertinente a matéria. Podem,
ainda, explorar as riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos existentes
nas terras, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar.

2.7 - Diz o artigo 718 do Cadigo Civil que o usufrutudrio tem
direito a posse, uso, administragio e percepgio dos frutos. Como se vé, a
posse é insita ao usufruto, de modo que seria desnecessirio que a
Constituigio dissesse, como diz, que as terras destinam-se a posse
permanente dos indios e, a0 mesmo tempo, prescrevesse, cOmMoO prescreve,
que o direito de usufruto é imprescritivel. Mas a superposigio de normas, no
caso, nao prejudica seu entendimento.

2.8 - Além de afirmar que os indios tém posse permanente das
terras, a Constituigdo acrescenta que sio nulos e extintos, nio produzindo
efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagio, o dominio e a




posse das terras ocupadas pelos indios, ou a exploragio das riq‘uEzns naturais
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes (artigo 231, § 6°). E légico que os
atos a que se refere a Constituigao s0 podem ser aqueles que transfiram a
terceiros a ocupagao e a posse das terras ou a exploragio da riqueza natural
do solo, dos rios e dos lagos. Atos que tenham por objeto o dominio s6 a
Unido poderia pratici-los, mas ji estd dito em outro pardgrafo do mesmo
artigo que as terras sio inaliendveis.

2.9 - O usufruto so se transfere, por alienagdo, ao proprietdario da
coisa, mas o seu exercicio pode ser cedido por titulo gratuito ou oneroso. E o
que dispoe o artigo 717 do Cédigo Civil, Como ja foi dito, a posse € insita ao
usufruto e, assim sendo, a cessio do exercicio do direito de usufruto implica
transferéncia da posse da coisa objeto do usufruto. Uma vez que a
Constituigio declara nulos os atos que tenham por objeto a posse das terras
por terceiros, dai decorre que € nula qualquer cessdo do exercicio do direito
de usufruto a terceiros. A posse direta das terras hi de ser sempre exercida
pelos indios e a posse indireta pela Unido.

3. O contrato de parceria rural

3.1 - O Codigo Civil define parceria pecudria:

"Artigo 1416 - Dd-se a parceria pecudria quando se
entregam animais a alguém para os pastorear, tratar e criar,
mediante uma cota nos lucros produzidos”,

3.2 - O decreto n* 59.566, de 14 de novembro de 1966, que
regulamenta, parcialmente, o Estatuto da Terra, dispie em seus artigos 3" e
4"

"Art. 3" - Arrendamento rural € o contrato agréario pelo
qual uma pessoa se obriga a ceder & outra, por tempo
determinado ou ndo, o uso e gozo de imdvel rural, parte ou
partes do mesmos, incluindo, ou ndo, outros bens, benfeitorias e
ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de
exploragao agricola, pecudria, agro-industrial, extrativa ou
mista, mediante certa retribuicio ou aluguel, observados os
limites percentuais da Lei.

§ 1" - Subarrendamento é o contrato pelo qual o
Arrenddrio transfere a outrem, no todo ou em parte, os direitos
e obrigages do seu contrato de arrendamento.
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§ 2" - Chama-se Arrendador o que cede o imével rural ou
o aluga; e Arrendatirio a pessva ou conjunto familiar;
representado pelo seu chefe, que o recebe ou o toma por
aluguel.

§ 3" - O arrendatario outorgante de subarrendamento
serd, para todos os efeitos, classificado como arrendador.

Art. 4" - Parceria rural € o contrato agrério pelo qual uma
pessoa se obriga a ceder & oulra, por tempo determinado ou
nio, o uso especifico de imdével rural, de parte ou partes do
mesmo, incluindo, ou ndo, benfeitorias, outros bens e ou
facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de
exploragao agricola, pecudria, agro-industrial, extrativa vegetal
ou mista; e ou lhe entrega animais para cria, recria, invernagem,
engorda ou extragao de matérias primas de origem animal,
mediante partilha de riscos de caso fortuito e da forga maior do
empreendimento rural, e dos frutos, produtos ou lucros havidos
nas proporgies que estipularem, observados os limites
percentuais da lei (artido 96, VI, do Estatuto da Terra).

Pardgrafo dnico - Para os fins deste Regulamento
denomina-se parceiro-outorgante, o cedente, proprietirio ou
nao, que entrega os bens; e parceiro-outorgado, a pessoa ou o
conjunto familiar, representado pelo seu chefe, que os recebe
para os fins préprios das modalidades de parceria definidas no
artigo 5™

3.3 - A parceria rural ¢ um contrato "sui generis" que abrange
duas espécies, a parceria agricola e a pecudria. Assim o considera o Cédigo
Civil que o inclui em capitulo préprio no Titulo V - Das Varias Espécies de
Contratos. Assim o considera a doutrina (cfr. Paulo Coelho Machado,
Parceria Pecudria, Ed. Saraiva, Sao Paulo, 1972; Clovis Bevilaqua, Cédigo
Civil Comentado, Ed. Livraria Francisco Alves, 1943, 5" edic¢do, volume V, p.
169). Pontes de Miranda ensina que o contrato de parceria pecudria ndo é de
locagdo de bens, nem é sociedade e que a remissao a regras juridicas sobre
sociedade de modo nenhum o faz contrato de sociedade (Tratado de Direito
Privado, Parte Especial - Editor Borsoi, Rio de Janeiro, 1964, tomo XLV, p.
208).

3.4 - Na parceria pecudria, 0 parceiro outorgante pode entregar
ao parceiro-outorgado terras e gado ou s6 gado, cabendo ao parceiro-
outorgado, neste ultimo caso, fornecer a terra, Esta afirmagao resulta do que
dispoem o Cddigo Civil e o ja citado regulamento do Estatuto da Terra.
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4. O contrato de parceria pecudria celebrado por indios

4.1 - Como ja foi visto, aos indios, como usufrutudrios das terras
a que alude o artigo 231 da Constituigio, cabe o direito de explora-las. Como
também foi visto, nao lhes € possivel ceder a terceiros o exercicio do direito
de usufruto, nem celebrar qualquer contrato que implique transferir a
terceiros a posse direta das terras, uma vez que sio nulos de pleno direito os
votos que impliquem esta transferéncia.

4.2 - No contrato de parceria pecudria em que um parceiro-
outorgante entregue a indios, parceiros-outorgados, animais para que eles os
pastoreiem, tratem e criem, mediante uma cota nos lucros produzidos, sao os
indios que permanecem com a posse direta das terras, o que de resto, é
condigdo indispensdvel para o cumprimento de suas obrigacdes de parceiros-
outorgados. Nesta hipitese, nio hd ofensa ao preceito constitucional. A
parceria pecudria assim celebrada coaduna-se com o direito de usufruto
exclusivo que a Constitui¢do confere aos indios e mantém com eles a posse
direta das terras.

4.3 - De fato, e como ji se assinalou, dentro dos direitos dos
indios cabem todos os que o Codigo Civil atribui aos usufrutudrios, exceto o
de ceder o exercicio do usufruto ou de ceder a posse direta das terras. E
defeso, por exemplo, celebrar contratos de arrendamento das terras e
contratos de sociedade; no primeiro, a posse direta passa ao arrendatario e no
segundo, a pessoa juridica. Ao contririo, na parceria pecudria em que 0s
indios, parceiros outorgados, recebem gado do parceiro outorgante, esta
transferéncia de posse niao ocorre.

4.4 - A situagio nao se altera se o parceiro outorgante presta aos
indios assisténcia para transmitir-lhes conhecimentos técnicos pertinentes a
criagao do gado.

4.5 - No entanto, a meu ver, ndo seria possivel celebrar um
contrato de parceria pecudria, nos moldes expostos e, em seguida, ser
celebrado outro contrato pelo qual os indios encarregassem o parceiro
outorgante da criagio do gado. A soma dos dois contratos deixaria claro
tratar-se de artificio para encobrir um contrato de arrendamento cujo prego
seria aleatdrio, consistindo em participagio dos indios nos lucros da criagio.




4.6 - Um contrato de parceria pecudria em que os indios,
parceiros outorgados, recebem gado de parceiro outorgante para criagao, com
reparti¢ao de lucros, nio ofende o "usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos existentes nas terras atribuidas aos indios". Afinal, todo o
usufruto é exclusivo do usufrutudrio e ele o pode exercer de modo pleno,
ressalvadas, no caso dos indios, as limitagbes constitucionais expostas,
concernentes a posse direta das terras e d cessao do exercicio do usufruto.
Entender de modo contririo e dar a expressio "usufruto exclusivo” o sentido
de impossibilidade de repartir com terceiros o produto da atividade, quando,
sem os terceiros, esta atividade produtiva seria impossivel ou quase,
equivaleria a impedir o progresso econdmico dos indios e a condend-los a
permanecer como estio ou a progredir de forma lentissima. Impediria, por
exemplo, que os indios comprassem sementes selecionadas e as pagassem
com parte da produgao. E evidente que cada contrato pode ser desnaturado,
de modo a frustrar os objetivos da Constituigio. No exemplo dado, isto
ocorreria se os indios recebessem parcela infima da produgaio. E preciso que
se esclarega que, com a parceria pecudria, os indios ndo estardo repartindo o
exercicio do direito de usufruto, direito real. Este continua a ser exercido
exclusivamente pelos indios que, exatamente para exercé-lo com
exclusividade, celebram contratos com terceiros, observadas as limitagoes
impostas pela Constituigao. Aqui como em qualquer outro campo, os abusos
devem ser refreados mas ndo por via da supressio do uso. Por altimo, dar &
expressao "usufruto exclusivo” sentido tao restrito e nao téenico seria frustrar
os propositos da Constitui¢io que, claramente, protege os indios e da-lhes
meios de se desenvolverem de acordo com suas crengas, tendéncias e
organizagao social, mas que ndo os condena a permanecerem sempre na fase
em que os descobridores os encontraram hd quinhentos anos.

E 0 meu parecer

Sao Paulo, 30 de setembro de 1992

04 s, W\A—UL R ol

Alcides Jorge Cosla
Professor da Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo

COAB (5P) n" 6630

CIPF n” 002.371.088-87
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TRADUGCAO DE CONTRATO-PADRAO DE PARCERIA PECUARIA INDiGENA
ELABORADO PEZED BUREAU OF INDIAN AFFAIRS - B I A

CONTRATO DE PARCERIA PECUARIA

Pelo presente Contratoc, celebrado em.... dé........ o e £ RS
ERETE DEEPEEE. L cusssiomn sy i fndio membre da Triko....... .
SR N LRSI a5 e e e R e e R R e SRR T it
;; nédo-indio, fica Justo e convencionado o eeguinte, gque mutua-

mente se& outorgam e aceitam. a saber:

1. 0 SEGUNDO CONTRATANTE, proprietério de........ vacas, obri-
ga-se pelo presernte a entregéd-las até, no mé&ximo,......... . de
casassssssas G 18...., 8o PRIMEIRO CONTRATANTE na sua sede no
Posto de Cria nf..... . devidamente autorizado pela licenca e-
mitida em nome do PRIMEIRO CONTRATANTE, de acordo com o Regu-

lamento 25 CFR 151, pelo Superintendente da Agéncia Indige-

na- " F R R "R "R R W LB B B -
As vacae acima menclionadas deverfBo ser des Raga....... ., devendo
cada animael ser marcado cOm A MAYCH. . ...--- .- , Barantindo o

SEGUNDO CONTRATANTE que todase as vacas em questBo foram cober-
tas por touros da PACE. .. ..ccvav. durante o prazo de..... dias
a partir do..... (- |2 ,» nBo garantindo, contudo, gue gual-

quer das mencicnadas vacee esteja prenhe.

2. 0 SEGUNDC CONTRATANTE garante ger legitimo proprietéric das
mencionadas wvacas, livres e desgsembaracadss de gqueisquer b&nus,
obrigendo-se & pagar &té, no méximo, &s datas de vencimento

correspondente, todoe oe tributos legalmente cobrados ou lan-
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¢cados sobre as meemas durante o prazo do presente Contrato,

com a ressalva adiante consignada.

Ae vacas dadss em penhor pecusrioc & terceiroe poder8o ser pas-
toreadas de acordo com o Contrato, desde qQue o credor pignora-
ticioc sujeite ¢ penhor pecudrio ace termoe e condigBes do pre-
sente Contrato e dé quitacBo do penhor pecudrio relativamente
& metade doe produtos do rebanho, bem como concorde em néo e-
xecuta-lo contra as vacas durante o prazo contratual ou gqual-
guer prorrogecéo do referido prazo. A prova de propriedade se-
re argquivada com ¢ Superintendente de Agéncia........ , Bimul-

téneamente com o arguivamento de uma via do presente Contrato.

3. O PRIMEIRO CONTRATANTE cbriga-se & cuidar daes referidas va-
cas & suas expensas no mencionado Posto de Cria n2.... da Re-
serva Indigenf........oeceee. . obrigando-se, em consequéncia, a
providenciar o fornecimento de pasto., Bgua, sal e alimentaclo
para &8 mesmas, bem como para os bezerros que venham a nascer,
tudo de mcordo com o2 métodos costumeirce de pastoreioc, no ma-

ximo até........ s 1 - (I R il Coe L

No inicio do pericdo de Invernc, gue ee inicia por volta de
.............. , o PRIMEIRO CONTREATANTE ee obriga a ter dispo-
nivel aquantidade minima de........... toneladas de feno pars
cada wvaca. Correréd por conta do PRIMEIRO CONTRATANTE e custo

do feno e do fornecimento de slimentagBo decorrente.

4. Todae me criess perfo agrupadas e confinadas pelas partes em

e . - e S b < . ou date mais prixima.
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Oe bezerros ser&o confinadoes separadamente na sede do PRIMEIRO
CONTRATANTE. 0Os bezerros eserdc dividos igualmente entre as
partes contratentes antes de serem marcadose, de acordo com o

método seguinte.

O bezerros serdo divididos, a comecar pelo SEGUNDO CONTRATAN-
TE, que selecionard alternadamente um bezerro a seu critério
até que os bezerros tenham sido divididos; em seguida, as no-
vilhas serBo divididas entre as partes, concedida preferéncia
alternadamente &ao PRIMEIRD CONTRATANTE. Na hipétese de que uma
das partea contratantes receba uma cria a mais que & outra,
obrigam-s& &ae partes contratantes & estabelecer o valor da
mencicnada c¢cria e, se qualquer das partes contratantes optar
por reter & crias excedente, obriga-se & pagar & ocutra metade

da importéncia estsebelecida como sendo o respectivo valor.

Uma vez concluida a marcagiBo des crise, a ser feita com as
marcas registradas no Estado de origem de cada uma das partes
contratantes, &até. ... ...cvvn = ou data préxima, o SEGUNDO CON-
TRATANTE obriga-se a emitir e entregar ac PRIMEIRD CONTRATANTE
Nota Fiscal de Vende compreendendo todae me criass pertencentes
ao PRIMEIRO CONTRATANTE, conforme comprovado pelas marcas a-
postae nos mesmoe. O SEGUNDO CONTRATANTE obriga-se & emitir e
entregar aoc PRIMEIRO CONTRATANTE declaracBo de garantia de

propriedade livre & desembaraceda de guaisquer &rnue referente

A8 crias.

E. Até, no maximo, . ..-.n---- , o PRIMEIRO CONTRATANTE obriga-se
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& entregar ao SEGUNDO CONTRATANTE, na sede do PRIMEIRO CONTRA-
TANTE, a posse de todas ae vacas, juntamente com ae dos bezer-
roe remanescentes na posse do PRIMEIRD CONTRATANTE e perten-
centes ao SEGUNDCO CONTRATANTE, conforme comprovado pelas mar-

Cc88 ApPOSTEE NOB MeEBMOS.

6. 0O PRIMEIRO CONTRATANTE nfc esera responsavel perante o SE-
GUNDO CONTRATANTE por (a) enimais que venham & morrer de morte
natural, (b)) a&animais cuja morte resulte de caso fortuito ou
forga maior e (¢) animais que possam vir a extraviar-se ou de-
saparecer gem culpa do PRIMEIRO CONTRATANTE durante o periodo
em gue permanecer em puse posse. 0 PRIMEIRO CONTRATANTE., inoba-
tante o &cima disposto, obriga—-se a pagar ac SEGUNDO CONTRA-
TANTE o Justo valor de mercado em...... . na sede do PRIMEIROD
CONTRATANTE em relacéc a todas as demeis vacas & tourcs entre-
gues & Bua posse, de acordo com o presente Contrato, que néo

tenham sido restituidas so SEGUNDD CONTRATANTE.

7. 0 SEGUNDO CONTRATANTE podera exercer opClo por escrito pe-
rante o PRIMEIRO CONTRATANTE, no mée de.......... de 19....,
pela entrega da posse das vacas mencionadas ao PRIMEIRO CON-
TRATANTE de acordo com oB mesmos termos e condicfes no segundo
ano, Bendo que o exercicio dessa opg8o prorrogard o presente
Contrato por maie um ano, desde gque o PRIMEIRO CONTRATANTE se-

Jja proprietédrio de cabegas de gado ndo excedentes &........

B. Cbriga-se o SEGUNDO CONTRATANTE, durante o prazo contratual
ou sua prorrogac8Bio, a fornecer sazonalmente As vacas mencion-

das pertencentes ao SEGUNDO CONTRATANTE numero suficiente de
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bone tource da YECH.......... para a producio de bezerrose. O
PRIMEIROC CONTRATANTE cobrige-se & suas expensas & fornecer pas-
to, &gua, esal e alimentacio acs referidos touros, bem como a
restitui-loe &oc SEGUNHDO CONTRATANTE fors da estacBo de cober-
tura. O PRIMEIRO CONTRATANTE tomarsa o devido cuidado para im-

pedir gue gquaisdauer outros touros cubram as referidas vacas.

S. Qualauer das vacas que venha & ser constatedo nBo haver da-
do eria no término do prazo contratual ou de sus prorrogacho
deveréd ser restituida aoc SEGUNDO CONTRATANTE na sede do PRI-
MEITO CONTRATANTE, obrigando-se o SEGUNDO CONTRATANTE a pagar
ac PRIMEIRD CONTRATANTE & importéncia mensal de......... por
cabeca por més em gque & referida vaca tenha eido pastoreadsa

pelo PRIMEIRO CONTRATANTE & partir de....... precedente.

10, Na hipdtese de inadimplemento contratual por qualgquer das
partes contratantes, a parte adimplente terd o direito de res-
cindile mediasnte pré-avieco & parte inaesdimplente, expondo os
fundamentos da rescisfo. Caso n&o se chegue a acorde para com-
rosicéco da controvéreim entre ae partes contratantes, cadsa uma
delas indicara uma pessca e ambas assim indicadas indicar&o

uma terceira.

A decieBoc gque wvier & ser tomada por maioria com respeito &
compoaic@o da controvérsia serd coneiderada definitiva e obri-

gars ae partes contratantes.

Se me condicl®ee forem teis gque as partee contratantee nfo pos-

gam cumprir continuadamente o presente Contrato, de acordo com
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as condicles prescritas pela decisBo majoritéria,. o Contrato
eera rescindido com base na decisfBo majoritéris da Junta com-

posta pelas mencionadas trés pessoas.

11. O presente instrumento foi lavrado em 5 (cinco) vias. as-
einado pelas partes contratantes, das quais uma via serdé ar-
quivada com 0 Superintendente da Agéncia............ € uma
via com & Tribo.......... . O presente Contrato entrars em
vigor mediante o arguivamento dag cédpiss mencionadss, acompa-
nhadas de c¢épias auténticas de quaisquer penhores pecuédrios,
bem como guaisguer quitacfes correspondentes, relativamente ae
vacas mencionadas no presente Contrato, gue comprovaréo o de-
vido registro nos Regietroe competentes. Fica entendido que o
arquivamento das copias do presente instrumento com as Agén-
ciae acima mencionadae seréd feito com & finelidsde de garantir
que o PRIMEIRO CONTRATANTE esteja capacitado e tem a intencéo
de concentrar seus privilégios de pastoreio no Posto de Cria
....... com © numero de cabegas de gado contratado de proprie-
dade do SEGUHNDC CONTRATANTE. Fica entendido gue o presente
Contrato & celebrado entre as partes contratantes & gue o Go-
verno nic assume gualguer responsabilidade pelo cumprimento de
guas clausules, nem pela declislBo de guaiesquer litigics dele
decorrentese, resealvads & hipitese de necessidade de protecio
doe interesses do Governo ou does proprietédrios de terra indi-
genae, de acordo com oe termoe € condicbes da licenca de pas-

toreio do Posto de Cria....... . concedida ao PRIMEIRO CONTRA-

TANTE.
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E, por estarem aessim justos e convencionadoeg, firmem o presen-

te na data constante do Prembulo.
FRIMEIRO CONTRATANTE 12, Testemunha

28, Testemunha

SEGUNDO CONTRATANTE 18. Testemunha

28, Testemunha

1. Vacinas e maie o gue ocorrer: explicitar
2. Adaptar Cléusula 118, ac regime constitucional de usuirutoe

exclusivo de terras indigenas.
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LIVESTOCE PASTURAGE AGREEMENT

This agreement made and entered into this day of
19___, by and between an
enrolled Indian of the

i
Tribe, a party of the firat pert, rnd
: » & non-Indian, party of the

- second part, "

WITNESSETH

1. The party of the second part, owner of head of czws,
hereby agrees to deliver said cows an or before

19 to the party of the first part at his headquarters on Range Unit
No. cavered by permit allocited to the party of the first peost
under the regulations (25 CFR 151) by rthe Superintendent of the

Indfan Agency, « The said cows to be (Hersford) stcain.
Cach animal to be branded end the party of :tha gocond part
puarantecs that all of said cowz ran with (Hereford) bulls for 2 pariod
of davs from (month) _ -(dav) . MNo guarzntze is mada,

however, that any of such cews are with calf,

2. The second party warrankts that he has good title ¢
of sald cows free and cléar of any mortgagzes or llens whatsegvars cad
he agrees that he will pay on or hefore the due dates all taxes
lawfully levied or aasessed agsinst sald cows during thz lila of tiis
contract, except as hereafter provided, liortgaged cous nay be
pastured under this contract provided the morigagor or lien holder
mikes his wortgeope subject te the terwus and conditions ¢ Chils
contract and relecses his mortipare an to one-half of the calf ez
and aprees not to enforee the moricape agzinst the ceus during ©
existence of this apreement or aay txcension hereofl. ZSvidence o
ownerchip shall be filed with the fupsrintendent of tihe
Agency at the time a copy of this agvesment is {iled with him,

P

2
g
1ot

3. The parey of the [irst pact apreds to cara for tha zaid
cows at his own exnease on the =sald rarge unit No, 5
Indian Reservation, pasturing, wetering, salting, and fseding ssid

cows and the calves that may drop, ail according to the methods usual

¥

in the range livestock country until not later than the day
of 19 ., At the beginning of the winter periocd waich
starts on or alout the party of the first

part agrees to have on hand not lrss chan ton of hay for ezch
¢of said cows, Tne cost of the hay and the feeding thereof shall be
an obligation of the party of the first part.

4, All the calves shall be jointly rounded up and corralled
by the parties hereto on or abuut the day of A
The males shall be corralled scpacateiy, at the headquarters of the
party of the first part, The calvez ghall than be equally divided
between the parties hereto prlor to branding by the follewing m2thed:

Supp. 1, Release 2, 11/23/79




B

-

R e SEEENT w et g

Llluatrection Po. B {comnt.’

The male calves shall First be divided begloning with the sccond pa

who shall alternately pick one male cali as his own until the male

calves have bean divided; then the female calves shall be dividaed e
between the parties, the first party having the first choice, In cese
one of the parties recelves one more calf than the other party, tne
parties shall determine the wvalue of such calf and whichever party
elects to keep the excess calf the other party shall pay one-half of
the sum determined as the value of such calf to the other party. Upecn
the completion of the branding of the calves, which shall be with th=
State registered brands of the respective parties on or about

the party of the second part shall execute and deliver to the paity of
the firstc part a bill of sale covering all of the calves belonzing to
the party of the first part as evidenced by the brands zeperrins on
such calves, Said party of the second parc shall at that tize exeeute
and deliver to the party of the first part a warranty of titls that the
calves are free and clear of any debts or mortgages whatsoever,

5. 0On or before , the first par ghall daliver
to the second party at the first party's headquarters possﬂssin1 of all
of said cows together with the calves remaining in the possceesicn of the
first party and belonging to the second party asz evidenced by the brands
thereon.

6. The first party shall not be held accounteble to tne

second party for (a) animals dying a natural death, (b) animels whcse .
death results from acts of God or the elements, and (e} animals which
may stray or disappear thrcugh no fault of the party of the first vsrt
while in the possession of the pavty of the firsc part. The first S

party shall pay, however, to the second arty the fair m=thke:r valua
as of (date) at the first party's headquartors for all
other cows and bulls delivered inte his possesslon hereunder and not
returned to the said party of the sccond part.

7. The second party may at his election in writiag to thu
party of the first part in the month of 19 delivec
possession of said cows to the party of the first part under the ssu2
terms and conditions thereof for the secend year which actlen will
extoand this apreement for a second year (providad the: party of the fivat
part {s the owner of not exceeding head of cattle).

—

8. During the life of this agresment or the extension thereof
the second party shall seasonably furnish the aforesaid cows belewzing
to the party of the second part sufficient ‘rood (Hereford) bulls for ihe
calf crop. The first party shall, at his expense, pasture, water, solt,
and feed such bulls and return them to the second party at other than
the breeding season, The first party shall usc reasonable care nct
te lat any other bulls run with said ccws.

9. Any of said cows determined to be dry at the end of Eh15
contract peried or any extension thereof shall be returned to che 3ai
party of the second part at the headquarters of the party of the fil:t

Supp. 1, Release 2, 11/23/79
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part and said party of the second part shall pay to the first party
5 ) per head per month [or each month such dry cow has hzan
grazed by the first party since the preceding (date) :

10, Upon the faiiure of either party to thisz contraet to
carry out his part of the contract the right to terminate same upon
giving the other party written notice thereof settins forth the bLreach
thereof and in the absence cf agreement to adjust irmediately the
difference between the parties each party shall select a person and
the two thus selected shall select a third party and a majority
decision regarding the settlement of the differences shall be control-
ling and binding upon the parties to this contract, If conditisns are
such that the parties hereto cannot continue the contract undsr the
conditions set forth by the majority decisien the centract shall te
terminated upon the basis of the majority decision of the three party
board.

11. This instrument shall be executed in quintuplicate by

the parties hereto and a copy filed with both the Superintendent of

the 1 Ageney and the Tribte. The
filing of the copy with these offices, accompanied by certified copics
of any mortgages or liens and any rcleases thereof on the sgaid cows
which shall show that all of the same are filed of recerd in the preper
county office, shall place this contraet into effect. It is understcod
by the parties hereto that the filing of copiles of this instrumont with

the aforementioned offices is for the purpose of insuring that the party

of the first part is able and inteuds to stock his allocated grazing
privileges in Range Unit with the herein contracted number of
livestock owned by the parry of the secend part. It is understocd oy
the partizcs hereto that this agrecment is by and betwzen the porties
signatory hereto and that the fGovernment assumes no responsibilicy fer
the enforcemant of the provisions ilhiereof or the adjudication of any
disputes arising hereunder except as may b2 necessary to protect the
interests of the Government or the Indian landowners under the terms
and conditions of the gracing permit on Range Cnit issued to

the party of the first park to this confrac:, '

In witness whereof the pacties hereto have caused this
instrument to be executed the day and year first above written.

Witness

Party of the first part
Witness %
Witness

Party of the szcond part
Wicness

Supp. 1, Release 2, 11/23/79
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PARCERIA PECUARIA EM TERRAS INDIGENAS

Roberto A. 0. Santos

CONSULTA - K 1fcito ao dono do gado contratar parceria com indios,
na gqual estes figurem como criadores ou tratadores do rebanho, em
terras da reserva Iindfgena? Parceiros dos Iindics podem ter
empregados permanentemente ocupados em ajudar os fndios a tratar
do gado? Os Indios e seus parceliros podem assalariar em comum oS
vaguelros e outros empregados para esse fim? (0 caso de referéncia
é o dos Indios Kadiwfu, do Mato Grosso do Sul.)

0 problema da parceria pecufiria ou agricola em terras indigenas
ndo & em pi complicado. Com a coordenagBo de alguns conceitos e regras con-
sagradas de Direito Civil e Agrério seria relativamente fé&cil resolvé-lo
dentro de limites técnicos. Acontece que, no Brasil, as relagfes que envol-
vem interesse indigena ericam as opiniBes, tornando-as rapidamente tensas.
Por wvezes, o debate se projeta até o campo ingrato da suspeita de conspira-
¢8o antinacional.

Para proceder com calma e seguranga ante o conflito, parece acon-
selhdvel partir dos direitos fundamentaie do indio, reconhecidos na legisla-
¢8o internacional ratificada pelo Brasil. Assim se retorna a um dominio do-
tado inegavelmente de uma dimensfo juridico-civil, mas reassumido em outras
dimens@es pelo Direito Constitucional e o Direito Internacioonal Piblico, e
gue, pelo género de valores implicados e de informagBes requisitadas & &rea
da ética social e da antropologia, exige uma abordagem de tipo integrado e
interdisciplinar.

Trazer & tona esses vArioe aspectos do problema constitui obriga-
¢8o intelectual indeclindvel do jurista. 56 uma vis8o ampla das diversas di-
mensdes envolvidas poderd levé-lo a conclusBes legais e Jjustas, capazes de
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acomodar as distintos pretensfes legitimas, ao mesmo tempo em que o previne
contra a poseibllidade da fraude & lel, eventualmente disfargada em bons
propbeitos. Dai a ordem de desenvolvimento deste trabalho, onde se abordar@o
sucessivamente os seguintes itens:

1 - Garantia constitucional e internacional dos direitos do Indio
2 - A autonomia do contrato de parceria

3 - A redefiniglo da parceria pelo Estatuto da Terra

4 - Parceria, arrendamento e sociedade em terras indigenas

5 - A proibigi3c de parceria em terras piblicas: um obsticulo?

& - Usufruto indigena e parceria

7 - 0 problema da fraude & lei

8 - Parceria pecuédria na Reserva dos Kadiwéu

9 - A questdo trabalhista

10- A parceria pecufiria e a guest@o da cobiga estrangeira sobre

terras indigenas

11 - Conclusbes

1 - GARANTIA CONSTITUCIONAL E INTERNACIONAL DOS DIREITOS DO INDIO

4 ConstituigBo inclui entre os bens da Unido "as terras tradicio-
nalmente ocupadas pelos Indics"” (art. 20-XI) e reconhece ds populagfes indi-
genas "og direitoe origindrics scbre as terras gque tradicionalmente ocupam™
(art. 231). Assim, ao mesmo tempo em que a posse e "os direitos origindrios”
seobre &as terras indigenas sBo reconhecidos e protegidos pela Unido, tais
terrenos, seus rios e lagos compiem inseparavelmente o territério nacional,
integrando o elenco de bens do dominio da UniZo, embora afetados ao uso e
finalidades indigenas sob as condig¢Bes previstas na prépria Carta Magna. Ne-
nhuma espécie de negdcio ou operagdo civil ou comercial, versando scbre es-
sas &reas, pode implicar direta ou indiretamente, clara ou disfargadamente,
a extragdo, ao patrimdnio da UniZo, de um pedago de terra indigena.

Ieto, porém, nBo eignifica que ce direitos dos indics - ou de
guaisquer outros individuos residentes no Paie - lhes s8o outorgados pelo
Estado. Para todos, o Estado reconhece direitos individuais e coletivos que
lhe 880 axiologicamente anteriores e por isso ele os garante (art. Bo. da
Const.), como garante também direitos sociais (arts. 60. a 11). No casoc dos
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fndioe, a precedéncia axioléglica coincide com uma precedéncia cronoléglca,
levando o Estado a referir-se aom direitos indigenas como “originfiries™ (1).

Dizer gue a Convengio 107 da Organizagfo Internacional do Trabalho
fol & fonte inepiradora doe principios da Constituigl@o brasileira scbre os
indioce implicaria o esguecimento da maior parte da hietéria da legislagio
nacional do periodo republicano. De fato, o Decreto n. 8.072, de 20 de junho
de 1910, que estabeleceu o regulamento do Servi¢o de ProtegSo acs Indics e
Localizag8c de Trabalhadores Nacionals, fol muito além da visfo estreita e
racista - embora "pacifista” - que animara o Decreto Imperial n. 426, de 24
de julho de 1845. Como resultado do trabalho de alguns liberais e positivie-
tas, entre os quais o tenente-coronel CANDIDO RONDON, o novo regulamento se-
pultava as ambiguas propostas de genocidio indigena oferecidas por HERMAN
VON IHERING em 1807, a pretexto de "desenvolvimento", "colonizaglo"” e "pro-
gresso” das regifes meridionais do Pals, e fazia ecoarem as antigas idéias
do projeto de JOSE BONIFACIO apresentado & Assembléia Constituinte de 1B23.
Segunde o Patriarca da Independéncia, quatro principios deveriam orientar o
relacioonamento entre o Estado e as populagfes indigenas: Jjustica - “como
meio para assegurar que a terras dos indios fossem compradas e ndo esbulha-
das" - brandura, constincia e sofrimento (2).

A ConstituigBio de 1937 estatuiu: "Serd respeitada aos silvicolas a
posse das terras em que se achem localizados em cardter permanente, sendo-
lhes, porém, wvedada a alienac8o das mesmas" (art. 154). Disposigio com o
mesmo sentido constou da Constitui¢Bo democrética de 1946:

“Art. 216 - Seré respeitada aos silvicolas a posse das terras
onde se achem permanentemente localizados, com a condigdo de ndo a

transferirem."”

NZo resta divida, porém, de que a Convengd3o 107 da OIT sobre Popu-
lagBes Indigenas e Tribais, firmada em Genebra em 1957, agitou profundamente
o Direito Indigenista pitrio, sobretudo quando se incorporou & legislagBo
interna através da edigdo do Decreto Legislativo n. 20, de 30 de abril de
1965, e da promulgacBo pelo Decreto 58.824, de 14 de julho de 1966. Consoan-
te a Convencio, as "populagfes interessadas" [populagfes indigenas e outras
populaciies tribais ou semitribais] serfo especialmente protegidas através de
programas governamentais coordenados e sistemiticos. Tals programas compre-

enderfo medidas para:



ROBIERTM A O SANION

"a) permitir que as referidas populacfes se beneficiem, em
condigbes de igualdades, dos direitos e possiilidades que a legis-
lagfo nacional assegura aoe demais elementos da populacio;

b) promover o desenveolvimento social, econfmico e cultural
das referidas populagfes, assim como a melhoria de seu padrio de
vida;

¢) criar poseibilidades de integragfo nacioonal, com exclusdo
de toda medida destinada & assimilag8o artificial dessas popula-
coes” (Art. 2-2).

No desenvolvimento desses programas, culdar-se-& que "tais medidas
especiais de protecdo nfo sirvam para criar ou prolongar um estado de segre-
gacBo" (Art. 3-a), devendo cada Estado convenente "empenhar-se em aplainar
as dificuldades experimentadas por essas populagBes na adaptacdio a novas
condigBes de vida e trabalho” (Art. 4-c). Seré& objetivo essencial dos pro-
gramas o desenvolvimento da dignidade, da utilidade social e da inieciativa
do individuo” (Art. 2-3).

Buante As terras, "o direito de propriedade, coletivo ou indivi-
dual, seréd reconhecido aos membros das populagfes interessadas sobre as ter-
ras que ocupam tradicionalmenmte” (Art. 11). As populagdes ndo devem ser
deslocadas de seus territérios habituais sem seu livre consentimento, a n#o
ser de conformidade com a legislagio nacional por motivos gue visem & segu-
ranga nacional, no interesse do desenvolvimento econfmico do pais ou no in-
teresse da saide de tais populag@es, mas em tais casos, excepcionais, "os
interessados receberfo terras de qualidade ao menos igual & das que ocupa-
vam anteriormente e que lhes permitam satisfazer suas necessidades atuais e
assegurar geu desenvolvimento futuro.” (Artigos 11, 12-1 e 12-Z).

As modalidades de transmissfo dos direitos de propriedade e de
dieposicio das terras, consagradas pelos costumes das populagfes interessa-
das, serd@o respeitadas no quadro da legislaglo nacional, na medida em que
atendam as necessidades de tais populagBes e nio prejudigquem seu desenvolvi-
mento econfmico e social (Art. 13-1).

Un primeiro sinal da repercusefio da Convengdo 107 foi o aperfei-
poamento introduzido pela chamada Constitui¢do de 1967, cujo art. 186 asse-
gurou aos silvicolas "a posse permanente das terras que habitam", reconheci-
do ainda "o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de to-
das as utilidades nelas existentes”. 0 segundo indficio constou da Carta ou-



RORFATO A, . SARKIOS

torgada pela Junta Militar (Em. 1/69), ao dispor:

“"Art. 198 - As terrae habitadas pelos silvicolas sfo inalie-
néveis nos termos que a lei federal determinar, a eles cabendo a
sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direiteo aoc usu-
fruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades ne-
las existentes.

# lo. - Ficam declaradas ap nulidade e a extingdo dos efeitos
Juridicos de qualguer natureza que tenham por objeto o dominio, a
posee & ou a ocupagdo de terras habitadas pelos silvicolas.

# Zo. - A nulidade e extingBio de que trata o parigrafo ante-
rior n#o dio aos ocupantes direito a gualquer agfo ou indenizagio
contra a Unifio e a Fundaglo Nacional do Indio."

A Lei 6.001, de 19-12-73, que dispis scbre o Estatuto do Indio,
absorveu em grande parte os principios internacionalmente consagrados, Cui-
dou de estender acs indioe "os beneficios da legislacBo comum, sempre gque
possivel sua aplicagBo”, obrigou todas as esferas de poder do Estado a res-
peitar as peculiaridades inerentes & condigfo indigena e a lhes prestar as-
gisténcia; assegurou acs indios a livre escolha de seus meios de vida e sub-
eieténcioa; mandou respeitar, no processo de integragio do Indio & comunhio
nacional, &a coesBo das comunidades indigenas, os seus valores culturais,
tradi¢Bes, usce e costumes; previu a execugdo de projetos, sempre que possi-
vel com a colaboragdo doe Indios, tendentes a beneficiar as comunidades in-
digenas, etc. (art. Zo. e incisos). A garantia bé&sica scbre a terra foi ins-

crita no incieo IX do art. 2o0.:

"garantir aps indios e comunidadee indigenas, nos termos da Cons-
tituigBo, a posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-
lhee © direito sc usufruto exclusivo das riquezas naturais e de
todas ae utilidades naguelas terras existentes.”

Mas foi criado todo um corpo de regras maie amplo que o do Decreto
de 1910, tratando dos titulos a seguir relacionados:

Dos Principios e Definigdes;

Dos Direitos Civis e Polfticos: Dos Principios, Da Assisténcia ou

Tutela, Do Registro Civil, Das CondigBes de Trabalho;

Das Terras dos Indios: Das Terras Ocupadas, Das Areas Reservadas,

Das Terras de DomInio Indigena, Da Defesa das Terras Indigenas;

Dos Bens e Renda do Patrimfnio Indfgena;

Da Educagdp, Cultura e Saiide;
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Disposigdes (erais.

Hdo cebe agqui examinar o triste contexto politico em que surgiu o
Estatute do Indio, articulado a uma desconfiancga sistemfitica contra o es-
trangeiro e o trabalho da Igreja. Oportunamente, nfo neste trabalho, seria
importante rever a eficécia soecial da lei. O regime de tutela da Fundaco
Nacional do Indio (FUNAI) apresentou vélrios inconvenientes, o ritmo aluci-
nante do progressismo econfmico, sobretudo na Regifio Amazbnica, aumentou a
frequéncia dos contactos entre grupos da sociedade brasileira e grupos indi-
genas, conduzindo em muitos casos aocs conhecidos processos de conflito,
desculturalizag8o, doenga, destribalizagdo e dizimagd@o de sociedades indige-
nas quase inteiras. Ao mesme tempo, no entanto, os niclecs urbanos do Pals
tomaram consciéncia cada vez mais aguda do problema do Indio, o gqual passou
a conguistar aliados politicos nas vadrias classes socials, entidades profis-
sionais sob lideranga intelectual da Assocliagfo Brasileira de Antropologia e
de vérias igrejas cristis, além de moderado apoioc da imprensa.

Normas de t8o amplo contelido moral e Jjurfdico, como as da Conven-
8o 107 da OIT, nBo podiam deixar de influenciar o constituinte de 1988, num
momento em que os priprios representantes de virios povos indigenas compare-
ciam ao Congresso Nacional para pleitear tratamento especifico na Carta Mag-
na que entdo se elaborava, exercendo a tentativa de contrabalangar os
lobbies das empresas mineradoras, madeireiras e engenheiro-rodoviérias, in-
teressadas na tomada das terras das comunidades.

Foi aseim que coube ao Brasil produzir o mais avangado sistema
formal de coordenagfio entre oe interesses do Estado e agrupamentos internos,
por um lado, e, por outro, o8 dos grupos indigenas, gualquer gque seja seu
nivel de integragi@io & sociedade brasileira.

A Constituiclio venezuelana postulara apenas que "a lel estabelece-
rd o regime de exceclio que eeja necessirioc para a protegio das comunidades
indigenas e para a sua gradativa integragd@o na vida da Nagdo" (art. 77, par-
te final). As Cartas da Cuatemala, de 1985, e da Nicarégua, de 18686, tinham
dado um passo além na abordagem do problema Iindio. Entretanto, foi &6 com a
Constituiglio do Brasil que surgiu a estrutura de normas de sofisticada arti-
eulacBo 16gica e politica, constantes dos vérios dispositivos pertinentes:

- declarando bens da Unifo as terras ocupados pelos Indios (art.

20-XI);
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- dando competéncia exclusiva & Unifo para legislar sobre popula-
¢Bes indigenas (22-XIV);

- atribuindo ao Congresso competéncia exclusiva para autorizar a
exploracBo de recursos hidricoe, a prospeccio e a exploragio das riguezas
minerais em terras indfigenas (49, XVI, e art. 176);

- dando competéncia apenas a Julzee federais nos julgamentos rela-
tivos a direitos indigenas (109-XI);

- cometendo ao Ministério Piblico a fugHo institucional de defen-
der judicialmente os direitos e interesses das populagBes indigenas (129-V);

- reconhecendo o direito de usar e ensinar a lingua materna (210,
# 20.);

- protegendo a cultura indigena e de outros grupos étnicos minori-
térios (215, # lo.);

- impondo & Unif@o o dever de concluir as demarcagfes das terras
indigenas no prazo de cinco anos a contar da Constituiglio (art. 67 do ADCT);

- e dedicando todo o capitule VIII do Titulo VIII da Carta Magna

aos indios, a saber:

"Art. 231 - 580 reconhecidos aoce Indios sua organizagio so-
cial, costumes, linguas, crengas e tradic¢l@es, e os direitos origi-
niérios ecbre as terras que tradicionalmente ccupam, competindo &
Unifo demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

# lo. - SBo terras tradicionalmente ocupadas pelos indics as
por eles habitadas em carfter permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis & preservagio dos recur-
sos ambientais necessirics a seu bem-estar e as necessirias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usoce, costumes e tradi-

gOes.

# 20. - As terras tradicionalmente ocupadae pelos Indiocs des-
tinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

# 3o. - 0 aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos oce
potencials energfticos, a pesquisa e a lavra das rigquezas minerais
em terras indigenas 856 podem ser efetivades com autorizagio do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participag¢io nos resultados da lavra, na forma da lei.

# 4o, - As terras de gque trata este artigo s8o inalienfiveis e
indisponiveis, e os direitoes sobre elas, imprescritiveis.

# 5o0. - E vedada a remoglio doe grupos indigenas de suas ter-
rae, salvo, ad referendum do Congressoc Nacional, em caso de catés-
trofe ou epidemia que ponha em risco sua populag8o, ou no interes-
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ge da eoberania do Pale, apfe deliberagfo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipftese, o retorno imediato logo que cesse
o risco.

# 6o. - S8o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridi-
cos, o8 atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse
das terras a que se refere este artigo, ou a exploraglo das rigue-
zas naturals do soclo, dos rios e doe lagos nelas existentes, res-
salvado relevante interesse piblico da UnifBo, segundo o que dispu-
ser lei complementar, nfio gerando a nulidade e a extingdo direito
a indenizagBo ou a agBes contra a Unifo, salvo, na forma da lei,
quanto &s benfeltorias derivadas da ocupagdo de boa fé.

# To. - N8&o se aplica &s terrae indigenas o dispoato no art.
174, ## 30. e 4o.

Art. 232 - Os indios, suas comunidades e organizacBes sdo
partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direi-
tos e interesses, intervindo o Ministério Piblico em todos os atos
do processo.”

E & vieta desses principios da Constitui¢do brasileira, da guatel-
mateca e da nicaraguense, que o prof. WOLF PAUL, da Universidade Goethe, de
Frankfurt, assinala: "As novas constitulg@es latino-americanas, pelo contré-
rio, apresentam a situag8o juridica do indio, no conjunto, sob enfogque mais
favordvel. Substituiram o conceito fundamenmtal dominante da integragBo for-
gada pelo do consenso e da cooperaclBo. Aproximando-se dos principiocs da ONU,
estabelecem o marco para uma evoluclo emancipatéria, mediante a qual se pos-
sa assegurar a vida e o préprio desenvolvimento dos povos indigenas, assim
como uma convivéncla entre iguais, e solidiria. Fica patente uma nova postu-
ra de principios da politica estatal em face do problema indigena e a vonta-
de de atingir sua expressfo juridica" (J).

A recente Convencio 169, da OIT, firmada em 7 de junho de 1988,
embora nfo apreciada ainda pelo Congresso Nacional, nada retirou da lista de
direitos que a Conveng8o 107 ou a Constitui¢o brasileira j& reconheciam aocs
povos indigenas. DALMO DALLARI chega a sustentar a plena compatibilidade da
Conv. 169 com a Constituig8o Federal, recomendando por isso sua ratificagdo

(4).
2 - A AUTONOMIA DO CONTRATO DE PARCERIA

Nos quadros dessa protegdo constitucional ao Indioc e de cuidados
com o patrimdnio e a defesa nacionais, seria juridicamente legitima a con-
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tratagBo de parceria pecufiria em uma reserva indigena?

Vamos por partes, comegando por algumas consideragBes definitérias
gobre a parceria rural em geral, e em particular a pecuéria. Uma das obser-
vagles centrais a serem retidas € que a parceria, apesar das aparéncias, nio
constitui uma sociedade: ela nfo pfe em comum indeterminadamente nem indis-
criminadamente o8 bens dos parceiros, pelo que cada um mantém seus direitos
sobre as respectivas colsas - a terra, os instrumentos de trabalho, os ani-
mais. HA uma associagBo apenas nos ganhos finais, que se partilham a cada
periodo e que, apbs a partilha, se tornam uma vez mais discriminados e a do-
no certo. Em uma de suas notas de 1870 &s Ordenagles Filipinas, CANDIDO MEN-
DES DE AIMEIDA evocou o testemunho de FERREIRA BORGES na Jurispr., # 39:

"A parceria ou contracto de parceris he huma associagio, mas nio
huma sociedade (...) 0 uzo tem muitas vezes confundido o nome Par-
ceria ou Pargaria, como antes disserfio, com sociedade. Porém em
rigor de direito he contracto diverso."

Rezava, nesse espirito, o Titulo 45 do Livro IV das Ordenacfes do
rei Filipe que:

"Se alguma pessoa der a outrem sua vinha, ou herdade a lavrar de
meias, tergo, ou guarto, como se concertarem, per tempo certo, que
seja menos de dez annos, e durante o dito tempo, se finar algum
delles, © que vivo ficar, e os herdeiros do defunto nd3o sejam
obrigados a manter e cumprir o contracto; porgue o contracto feito
em esta forma segue a natureza e qualidade do contracto de parce-
ria, & asl deve ser julgado de hum, como de outro” (5).

Eram aproximadamente os mesmos termos das Ordenagdes Manuelinas,
de 1521 (Liv. IV, t. 60).

Os Romanos conheceram a parceria, mas o seu direito, pelo menos o
Justinianeu (sec. VI d4.C.), parece té-la ignorado enguanto contrato autfno-
mo, pois dele ndo cuidaram As Instituicdes no elenco de figuras contratuais
ainda relativamente pobre legitimados pela grande lei (6). Naguele modelo
antigo, portanto, a parceria teria que situar-se entre o contrato de socie-
dade e o de arrendamento, em vez de possuir a autonomia que veio a ter, por
exemplo, em Portugal no século XII (7). Quando TEIXEIRA DE FREITAS elaborou
a Coneolidagdo das leis Civie, deu & parceria o tratamento de arrendamento,
como se vé dos artigos 652 e 653 e respectivas notas (8), mas tudo indica
que j& naguele tempo ndo seguia a melhor doutrina.
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0 Cé8digo Civil brasileiro conferiu autonomia ao contrato de parce-
ria rural, distinguindo as espécies parceria agrfcola e parceria pecudria,
aseim definidas:

“Art. 1.410 - Dé-se a parcerla agricola, gquando uma pessoa cede um
prédio ristico a outra, para eer por esta cultivado, repartindo-se
os frutos entre as duas, na proporgéo que estipularem.

------------------------------------------------------------------

Art. 1.418 - Dé-se a parceria pecudria, gquando se entregam animais
a alguém para oe pastorear, tratar e criar, mediante uma guota noe
lucros produzidos.

Art. 1.417 - Constituem objeto de partilha as crias dos animais e
os seus produtos, como peles, crinas, l&3s e leite.”

Mandou também o CAdigo aplicar subsidiariamente, no siléncioc das
partes, 4 parceria agricola as regras do arrendamento, e & parceria pecuéria
as regras da sociedade (artigos 1.414 e 1.423). O Projeto do Cédigo de Obri-
gagtes, de 1965, ndo inovou neste ponto e alids seu art. 482, sobre o direi-
to subsdifrio a aplicar, ressente-se de falta de clareza (5).

De qualquer maneira, a doutrina predominante, hoje, € a da auto-
nomia da parceria. Assim nos diz ORLANDO GOMES: "A natureza da parceria tem
sido objeto de controvérsias. Aseimilam-na alguns & Jocagdo, outros & socie-
dade. Pensa a maioria, porém, que & contrato sui generis” (10). Nos Contra-
tos Nominados, de EDUARDO ESPINOLA, os comentirios sobre a parceria pecudria
remetiam para diversos direitos estrangeiros que tratam autonomamente o ins-
tituto: o Cédigo Civi portugués, art. 1.304; o CC mexicano, art. 2.752; o
bail a cheptel do direito francés, o contrato de soccida do direito italia-
no, o Viehpacht ou Viehverstellung do direito alem8o, a parceria de ganados
do direito mexicano. E dizia o conhecido civilista: "0 atual Céd. italiano
conhece trés formas de parceria: a) soccida semplice ...; b) a soccida par-
ziaria ...; ¢) soccida con conferimento di pascolo, em que o gado & do par-
ceiro e o terreno do pasto da outra parte” (11). E PONTES DE MIRANDA acres-
centava: "0 contrato de parceria pecufiria & consensual. WNegbcio Jjuridico
parcidrio, e nfo sociedade nem locaglio de coisas” (12).

Da autores italianos, que a chamam de soccida ou mezzadria, a iso-
lam, Jj& do contrato de sociedade, j& do contrato de trabalho, j& da chamada
colonfa parziaria. lé-se, por isso, em ANTONIO CARROZZA (13):

“Sebbene abbia avuto un rilevante seguito e prestigio, e anche di
recente abbia trovato autorevoli fautori, la teoria assai antiga
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che wvede nella mezzadria addirittura una societd, sembra preferi-
bile considerarla come un rapporto contrattuale originasle, tipico
dell “economia rurale, che pur partecipando, per la strutturs
Iinoppugnabilmente associativa, dei caratteri propri della societd
(civile comungue non commerciale), tuttavia se ne discosta...”

[Se bem que a antiga teoria que encara a parceria como verdadeira
sociedade tenha tido importante séguito e prestigio, ainda recen-
temente encontrando respeitéveie seguidores, parece preferivel
congiderar a parceria como uma relagio contratual original, tiplea
da economia rural, e que, embora participando, por sua estrutura
inegavelmente associativa, dos caracteres prdprios da sociedade
(civil ou comercial), desta no entanto se separa...]

Na Franga, o contrato de bail 4 cheptel constititui igualmente
contrato autfnomo em relacfo ao de sociedade. A definiglo da lei civil con-

cernente & sua forma mais simples & (14):

"Contrat par leguel un des parties donne & 1 autre appelé
cheptelier, un fonds de bétail, pour le garder, le nourrir et le
soigner, sous les conditions convenues entre elles” (art. 1.B00)."
[Contrato pelo gqual uma das partes entrega & outra, chamada
cheptelier, certo fundo de capital representado em gado para ser
guardado, alimentado e cuidado, sob as condigfes convencionadas

entre elas.]

3 - A REDEFINICAO DA PARCERIA PELO ESTATUTO DA TERRA

Em relagBo & parceria, a Lei 4.504, de 30-11-64, trouxe um enri-
quecimento conceitual. Sua preccupagiio foi sobretudo restabelecer o equili-
brio entre as partes contratantes, no propdsito de combater a falsa parceria
e a exploraglo econfmica do trabalhador da terra disfargado em “parceiro”.
Ieto se pode ver através de artigos como o 94 e seu pardgrafo tnico e prin-
cipalmente o 96. Com o regulamento aprovado pelo Decrete n. 59.5668, de
14-11-66, registraram-se as defini¢Bes necesslrias, constando do art. 4o. do

Decreto:

“"Parceria rural & o contrato agririo pelo qual uma pessoa se obri-
ga a ceder a outra, por tempo determinado ou nfo, o uso especifi-
co de imével rural, de parte ou partes do mesmo, incluindo, ou
ndo, benfeitorias, outros bens e ou facilidades, com o objetivo de
nele ser exercida atividade de exploragdo agricola, peculria,
agro-industrial, extrativa vegetal ou mista; e ou lhe entrega ani-
mais para cria, recria, invernagem, engorda ou extraglo de maté-
rias primas de origem animal, mediante partilha de riscos do caso
fortuito e da forga maior do empreendimento rural, e dos frutos,



)

produtos ou lucros havidos naes proporgfes que estipularem, obser-
vadoe os limites percentuals da lei (artigo 96, VI, do Estatuto da

Terra)."”
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0 Decreto chamou de parceiro-outorgantge o cedente, proprietério
ou n#o, que entrega os bens; e parceiro-outorgado, a pessoa ou o conjunto
familiar, representado pelo seu chefe, que os recebe para os fins préprios
das distintas modalidades de parceria. Indo além do Cédigo Civil, a Lei
4.504 acrescentou A& parceria agricola e & pecufiria as espécies "agro-indus-
trial” e “extrativa" (o Decreto adicionando a "mista”). Para nossos fins,
interessam a agrfcola, quando o objeto da cessZo for o uso de imdvel rural
para nele se exercer a atividade de produglo vegetal; e a pecudria, quando o
objetoc da cess@c forem animais para cria, recria, invernagem ou engorda
(art. bo., II).

Os especialiestas em Direito Agrério acentuam que o Estatute da
Terra deu feiglo nova aca institutos do arrendamento rural e da parceria ru-
ral, mas assinalam ou deixam subentendido que as normas gerais dos contratos
agririos cbeervam os principiocs de Direito Civil. Neste sentido, as opiniGes
de OCTAVIO MELLO ALVARENGA (15), PAULO TORMINN BORGEE (18) e PAULO GUILHERME
DE AIMEIDA, este (ltimo dizendo tipicamente: "... os contratoe de parceria e
arrendamento passaram a ser regulados por lei especial, o Estatuto da Terra,
Lei n. 4.504, de 10 de novembro de 1964, A regulamentagio da matéria pelo
Estatuto da Terra, restando o C&digo Civil como fonte subsididria, objetiva,
de um lado, dar maior proteglBio &guele que trabalha diretamente a terra, va-
lorizondo o homem do campo, e, de outro, promover o melhor aproveitamento do
imével rural como bem de produgdo, condicionando-o & sua fungdo social, além
de preservar os recursos naturais” (17).

Poucos autores teriam tanta autoridade para interpretar o sentido
dos dispositivos do estatuto agréric quantec o saudoso professor da Universi-
dade de S&c Paulo FERNANDO SODERD, um pioneiro desse ramo do Direito no Bra-
gil. E foi ele quem ensinou:

"Referimo-nos agora [quanto ao Estatuto da Terral, especificamen-
te, ao arrendamento rural e & parceria, em suas vérias formas.
Buscou o legislador dar estabilidade ao empresirio sem-terra
[sic], estabilidade sem a qual nenhum trabalho agricola sério pode
ser empreendido” (18).
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Como ee vé, o Estatuto da Terra nfo veio para arrasar o Cédigo Ci-
vil. Ali&e, o préprio Estatuto diepds no # So. do art. 92: "Para solugdo dos
cascs omissos na presente lel, prevaleceri o disposto no Cédigo Civil". 0O
tratamento severo que ele deu & parceria rural prende-se 4 tutela do homem
sem terra, daguele gque, tendo capacidade pessoal para trabalhar e por vezes
alpune instrumentoe de trabalho e economias, € obrigado a sofrer necessidade
com sua familia em virtude do altissimo custo dos arrendamentos ou da falsa
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parceria.
Ora, o8 Indios ndc fazem parte da populagio desprovida de terra.

Ao contrério, o bem tipico aque possuem & precisamente a terra, de que podem
amplamente usar e fruir, s6 nfoc podendo transferi-la. Num negdcio parciério,
seu bem principal & justamente a posse da terra. Portanto, a eles nfo se
aplica, sob este aspecto, a preocupagio tutelar de FERNANDO SODERDC e do Es-
tatuto. BSua protegdo lhes vem da terra e da Constitulclo. Como eles, outros
personagens do mundo rural brasileiro podem, agui e ali, prescindir dos cui-
dados estatutérios, porque sua condigdo real e seu status juridico j& lhes
servem eles mesmos de escudo e guarda.

Bem andou, pois, o art. 96-VII do Estatuto da Terra em conservar a
autonomia da parceria, ao estabelecer que, no gque couber, lhe seriam aplica-
das as normas do arrendamento rural, e, no que nio estiver regulado pelo
proprio Estatuto da Terra, as regras do contrato de sociedade.

4 - PARCERIA, ARRENDAMENTO E SOCIEDADE EM TERRAS INDIGENAS

A import@ncia de marcar a autonomia do instituto parcerdrio, na
questdo ora abordada, estd em que a lei brasileira ndo poderia admitir, por
exenplo, o contrato de sociedade eobre terras indigenas. Verdadelramente, no
caso de um contrato de sociedade, agueles gue se associassem aos Indios para
a exploraglo pecudria poriam em comum seus cabedais ou parte deles, espe-
cialmente as terras de pasto, o que implicaria a posse de um terceiro - a
entidade egocietdria - sobre a &rea. Como "as pesscas juridicas tém existén-
cia distinta da de seus membros” (art. 20 do C&6d. Civil), a posse por uma
sociedade convencionada deslocaria a posse direta e tnica da comunidade in-
digena ou dos indios individualmente considerados. Portanto, tal contrato

violaria a Constituig8o, nfo seria legitimo.
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A autonomia da parceria também a extrema do arrendamento ou
Jocag8o das terras indigenas. A entrega de terrae do Iindio a rendas, sejam
estas em dinheiro ou produtos naturais, & proibida pela lel. Com efeito, diz
o art. 18 do Estatuto do Indio:

“"As terras indigenas mio poderio ser objeto de arrendamento ou de
gualquer ato ou negbcio juridico que restrinja o pleno exercicio
da posee direta pela comunidade indigena ou peloe silvicolas.

# lo. - Negsas f&reas, & vedada a qualguer pessoa estranha ace gru-
poe tribais ou comunidades indigenas a prética da caga, pesca ou
coleta de frutos, assim como de atividade agropecuéria ou extrati-

va n

A interdiglBo do arrendamento de terras dos Indios estd em coerén-
cia com & neceseidade de manter plenamemte em mios indigenas a posse das
mesmas. Como vimos acima, & por respeitar a posse imemorial das nagBes indi-
genas que a Constituic¢8o manda preservar e cercar de cuidados as terras de
sua ocupacBo, mas ela retém para a Unifio Federal o dominio dessas terras:
trata-se de bens imfveis da UniZo; logo, & posse dos terrenocs e suas aces-
sfes ndo pode ser transferida a terceiro, direta ou indiretamente.

Quanto & parceria pecudria, adiantemos que ela & distinta do pro-
blema do usufrute exclusivo, de que mais adiante se tratard. A legitimidade
da parceria peculria em terra indigena depende da divis&o dos papéis juridi-
cos entre os parceiros e dos bens e atividades com que cada gual entra mna
parceria. Se o indio & o parceiro criador e tratador, ficando pois ele com
as terras e os pastos, e se o parceiro proprietério do rebanho apenas forne-
ce o gado, parece que, em principio, nfo ocorre qualguer entrega direta ou
indireta de posse das terras. 0 # lo. do art. 18 do Estatuto do Indio, acima
citado, veda "a qualquer pessoa estranha” a prdtica "de atividade agropecus-
ria", mas nfo a veda aoce préprioe indios. Seria, alifs, um contrasenso reco-
nhecerr aocs indigenas a posse e impedir que ali exercessem a prética da pe-
cuéria, ou do extrativismo, da pesca, coleta de frutos, etc. Certamente, as
comunidades indigenas e os reesponsdveis ter8o que acautelar-se contra dis-
torcdes e tentativas de fraude, mas a figura contratual que reparta os pa-
péis do modo referido & em &1 mesma inocente. Voltaremos a este ponto adian-

te.

5 - A PROIBICAO DA PARCERIA EM TERRAS PUBLICAS: UM OBSTACULO?
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Segundo o art. 94 do Estatuto da Terra, "& vedado contrato de ar-
rendamento ou parceria na explorag8o de terrae de propriedade piblica, res-
salvado o disposto no parégrafo Unico deete artigo.” Pertencendo as terras
dos Indios & UniBo Federal, iseo inviabilizaria a parceria pecufria de In-
dioe com terceiroe? Parece gue nfo, pols o pardgrafo tGnico do measmo artigo

assim dispbe:

F La’ & .-{

Ll

"Excepcionalmente, poderdo eer arrendados ou dadas em parceria
terras de propriedade piblica, gquando:

a) razdes de seguranca nacional o determinarem;

b) Areas de niclece de colonizag8o ploneira, na sua fase de
implantag8o, forem organizadas para fins de demonstragio;

¢) forem motivo de posse pacifica e a justo titulo, reconhe-
cida pelo Poder Piblico, antes da vigéncia desta lei.”

Ora, as terras indigenas sdc de posse pacifica e imemorial dos in-
dios, estd@o em suas mi8os como ocupagBo origindria, a titulo reputado absolu-
tamente justo, desde muito antes da vigéncia do Estatuto - desde o século
XVI pelo menos. Logo, enquadram-se na letra ¢ do pardg. tnico do art. 94.

Ee ope Indios fossem, na parceria pecufria, os cedentes do gado,
devendo deixar a posse dos pastos com o parceiro (nesse caso, tratador ou
criador), ai ent8o a parceria seria ilegitima, pois implicaria deslocamento
da posse indigena para outrem. Entretanto, a hipdtese & de os Indios reterem
a posse e assumirem o encargo de tratador ou criador, sendo seu parceiro o
cedente do gado. Eis agui uns tipos de parceria citados por IMAR SANTOS
CABELEIRA e que ndo implicam em transferir a posse, perpétua ou temporaria-
mente:

"a - Contratos de parceria pecufiria visando 4 inseminagido artifi-

cial de vacuns ou ovinos - uma parte entra com os animais (o8 ven-

trea), enguanto a outra participa com a terra e instalagfes, com

todos oe cuidades comuns e técnicos, com sEmen ou touros préprios,
ou, até mesmo, resultados de imporrtagio de cabanhas estrangeiras;

¢ - entrega de rebanho ovino para que o outro parceiroc trate e
cuide do rebanho em seu campo e instalagfes, e com seu pessoal”

(19).



ROOPIRID A, . SARNTDS

(u, no dizer dos OPITZ, "verifica-ee gue, na parceria pecufria, o
parceiro-outorgante pode entregar animais para pastorear, tratar, criar, re-
criar e engordar, como também pode entregar o imfvel rural onde se faré a
exploragéo, sem gque se desnature a figura tipica da parceria pecudria. As-

}IEH 5 5 als cg. Assim, pode o parcei-
ro-outorgadeo ser proprietério, enfiteuta, usufrutufiric, ou usufirio, locaté-
rio ou gimples possuldor do imdvel rural, como isso pode ocorrer, gquanto ao
parceiro-outorgante e possuidor dos animais" [grifos de RS] (20).

Em outras palavras, o tratador ou criador nZoc perde & posse do
terreno pelo 86 fato de entrarem oe bols no terrenc de que & possuidor e ali
permanecerem com seu consentimento. Pelo contrério, a poese dos bois & que
lhe & transmitida pelo dono do gado, que entrega a manada ao parceiro-trata-

dor ou criador.
Ndo hé, portanto, que confundir a modalidade "parceria pecufria"”

com o "arrendamento’, confusfo frequente nas regiBes centrais do Brasil. Co-
mo assinala PAULO COELHO MACHADO, "no Brasil Central, os contratos de parce-
ria pecudria, na maicria dos casos, s8o impropriamente denominados “arrenda-

mentos®, mesmo agueles que trazem as marcae tipicas da parceria definida na
lei"” (21). Esse autor arrola uma lista de "seis grupos de parcerias pecud-
rias wusadas no Brasil Central”, das quaie pelo menos os cinco primeiros
constituem indiscutivelmente parceria:

FParceria para criagio - "Ocorre, em geral, guando o fazendeiro es-
t& com seus campos lotados e rescolve associar-se a outro que tenha

sobra de pasto”;

Parceria para recriagdo - "Neste tipo, o parceiro-criador confessa
haver recebido do proprietédrio certo nimerc de tourinhos ou novi-
lhas, com indicac8o da idade (1 a 2 anos), comprometendo-ze a de-
volver o mesmo mimero, dentro do prazo de um ou, no méximo, dois
anos”;

Parceria para engorda - "0 proprietédrio entrega bois em idade pré-
pria para a engorda (2 a 4 anos anos mais ou menos), ao parceiro-
tratador, que & o dono da pastagem. Estipula-se um prego para a
boiada [...). Depois de gordos, s8o os bois vendidos ao Frigorifi-
co. Do dinheiro apurado o proprietério retira o seu capital con-
forme o valor anteriormente estipulado. O excedente (lucro) [...]
¢ dividido em partes iguais entre os dois parceiros. As despesas
de tratamento (sal, vacinagBo e outras) s3o suportadas pelo inver-
nista (tratador). (...) De acordo com esse assentamento [da Junta
Comercial do Estado de SHo Paulo], o parceiro-capitalista fornece
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o rebanho bovino & o parcelro-proprietfric fornece as pastagens
necessfrias para a engorda do gado”;

Parceria para invernada - "Invernagem, na linguagem dos criadores,
geignifica colocar o gado em uma invernada, ieto &, em um pasto,
por certo periodo, e pode ser tanto para criagBo, recriagio ou en-

gorda";

Parceria com arrendamento de pasto - "Algumas vezes, gquando uma
fazenda & arrendada, o dono entrega ao arrendatério seu rebanho em

parceria"” (22).

6 - USUFRUTO INDIGENA E PARCERIA

Alguém referiu que a parceria pecufiria niio seria possivel em terra
indigena porgue a ConstituigBo fala em wsufruto exclusivo e em posse perma
nente das terras quando se trata se usufrutudrio indio (# 2o0. do art. 231).
A presenca de gado alheio em imével possuido pelos indios, a utilizacd@o de
pastos, a eventual entrada de vacinadores e até de vagqueiros empregados dos
indios para ajudar no tratamento dos animaie violaria a "exclusividade” men-
cionada na Carta Magna. Ou, pelo menos, ofenderia o art. 18 do Estatuto do
Indio, gque wveda a pritica de atividade agropeculria em territério Indio a
"pessoas estranhas” aos grupoe tribais ou comunidades indigenas.

Deve-ge notar, porém, gque ndo se pode interpretar a Conatituigio
como ge ela tratasse seus destinatdrios de modo irdnico ou desleal, dando,
por exemplo, &s populagBes indigenas um presente de grego: nuturgarhlheg o
usufruto, por um lado e, por outro, interditar-lhes o gozo das rigquezas da
terra. O chamado usufrute exclusivo corresponde a modalidade algo distinta
da estudada na doutrina civil tradicional, mas no conjunto suas bases con-
ceituais 880 idénticas. E, como veremos, esse usufruto ndo priva o usufru-
tudrio de usar a terra e fruir eeus frutos de forma normal.

Antes de mais nada, a ruptura de exclusividade de um usufruto ja-
mais se poderia processar de modo técito, pela s entrada de vagueiros em-
pregados ou de animais nas terras gravadas. 0 usufruto & um direito real so-
bre coisa alheia. No Direiteo brasileiro, o usufrutc de imédveis, exceto quan-
do resulte do direito de familia, depende de transcrigfio no respectivo re-
gistro (art. 715 do Céd. Civil; art. 167, inc. 7, da Lei €.015, de
31-12-73). Portanto, para que um ou maie Indios perdessem ou “repartissem”
geu usufruto com terceiros - parceiros ou nfo - seria indispensével a inter-
vengdo prévia do Oficio de Registro de ImSveis, conforme exige o art. 676 do
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Codigo Civil:

"Os direitos reais sobre iméveis constituidos ou transmitidos por
atos entre vivos sl se adquirem depois da transcrigio, ou da ine-
crig8o, no Registro de Imfveis, dos referidos titulos (arts. 530,
1, e B56), salvo os casoe expressos neste Codigo".

Ora, a auséncia da forma prescrita fulminaria de nulidade absoluta
toda pretensic de compartilhar o usufruto da terra, noe termos do art. 130
do mesmo Chdigo ("Ndo vale o ato que deixar de revestir a forma especial de-
terminada em lei, etc.”). Além diseo, mesmo gque realizado por eventual des-
cuidoe do oficial do Regietro, o registro da "repartigdo” ou "coextensEo” do
usufruto seria também invalidado, independentemente de agBo direta, porque,
proibida pela prépria Constituigdio, a tentativa incidiria na regra de que
"as nulidades de pleno direito do registro, uma vez provadas, invalidam-no,
independemente de a¢do direta" (art. 214 da Lei de Registros Piblicos, n.
6.015/73).

Logo, arglir a parceria pecuiria como disfarce para o “usufruto
compartilhado” & atribuir &s parcerias um poder de gue s8c totalmente inca-
pazes, isto &, o de constituir em favor do parceiro nfo-indio um direito
real sobre imével da UniZo Federal; e isto, sem passar ao menos pela forma

escrita.
PAULD definia o usufruto como direito de usar e fruir de coisas

alheias, resguardada a sua subst@ncia: "Ususfructus est alienis rebus
utendi. fruendi. salva rerum substantia”. E da natureza do instituto a frui-
¢do de resultados pela aplicagfio da coisa - proibida apenas, no caso do in-
dio, a transferéncia da posse dos bens gravados pelo usufruto. Nada, na hie-
téria do Direito, faz crer que algum dia ee tenha pensado no usufruto como o
poder de o usufrutudrio gozar direta e imediata, pesscalmente, dos objetos.
Na Roma antiga, na Prissia, na Franga do séc. XIX ou no Brasil de Clovis Be-
vilagua, Jjamais se imaginou o usufrutudrio adstrito a pescar ele mesmo nos
lagos e consumir em pessoca o pescado, comer ele mesme as frutas e gervir em
pessoa ao seu gado o capim das pastagens.

Usufruto exclusiveo significa aguele em gue o usufrutufrio nfo pode
alienar definitivamente gualguer das partes componentes (uso ou fruigfo),
nem emprestar ou arrendar oe objetos. E, sem diivida, um tipo diferente do
modelo comum gque inepira o Direito brasileiro (artigos 718 e T24) e o Portu-

gués, cujo Cédigo dispbe:
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“"Art. 2.207 - O usufrutufrio pode gozar pessoalmente da cousa, em-
prestf-la, arrendf-la ou alugé-la, e até alienar o seu usufruto;
mas o8 contratos que fizer nfo produzirfo efeito, senfio enguanto o
usufruto durar.”

Entretanto, ndo poder emprestar, arrendar, ou alugar o im&Svel, ou
estar privado de alienar o poder de uso e fruiglo dele, passa longe de esta-
belecer um vinculo fisico necesefirio e insubstituivel entre o usufrutuério e
a coisa. Neste sentido, a palavra "pesscalmente", do CAdigo Portugués, ou
"em pessoa”, do Codigo brasileiro, apela para uma interpretagfio plausivel e
em escala civilizada, & altura da racionalidade que o Direito Civil instau-
rou nos institutos Juridicos desde a grande cbra dos jurisconsultos romanos.
Uma negligéneia interpretativa pode conduzir a enormidades relacionadas com
atos de consumo direto. Ndo & & toa que CUNHA GONCALVES adverte:

“A expressdo " gozar pesscalmente’ ndo implica, evidentemente, gque,
tratando-se de prédio ristico, o uwsufrutulrio deva cultivé-lo com
os seus bragoe; ele pode fazé-lo por meio de jornaleiros e criados
rurais; mas, sendo prédio urbano, o gozo pessoal e6 serd possivel
guando nele habitar o préprio usufrutudrio ou gualquer pessoca da
sua famflia, por ato de mera concesgdo, que nd3o importe transmis-
sdo do direito ou gozo indireto” (Z23).

0 gque a Constitui¢do tem em vista, seguramente, & nd3o coonestar
nenhum tipo de desenvolvimetno do usufruto gue implique perda da posse por
parte dos Indiocs. Os dois institutos., o usufruto exclusivo e a posse perma-
nente, completam-se e se apoiam reciprocamente. A posse & necessfria e deve
ger permanentemente afirmada. Mas ela, s8d, nfo basta &s comunidades indige-
nas, que precisam empregar as riquezas possuidas na sua prépria manutengio,
no seu lazer, no desfrute de seus valores culturais e, se 0o quiserem, na
absorgéo da cultura chamada branca. Por seu turno, o usufruto ndoc & um usu-
fruto qualguer, mas uma variante que preserva todo tempo a posse da terra,
base da seguranga econfmica e do futuro biocultural da sociedade indigena.

A parceria pecudria em que um terceiro oferece o gado para ser
eriado, tratado ou engordado na terra indigena, observa, em minha opinido,
egsas caracteristicas. A poese da terra perdura nas mesmas méos, a do par-
ceiro-outorgado, gque & o indio tratador ou criador. E o usufruto permanece
exclusivo, porque a terra ndo é emprestada, nem alugada ou arrendada.
Tampouco & alienado o uso ou fruig#io do terreno. A parceria ndo incide sobre
o terreno, mas scbre o gado, ou melhor, sobre os resultados da atividade que
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tem por objeto o gado - estes sim, partilhados afinal.

@uanto ao # lo. do art. 18 do Estatuto do Indio, a expressio "pes-
soa estranha" (asos grupos tribais e comunidades indigenas) comportaria duplo
entendimento. Em sentido literal, & "estranho” aguilo ou aguele gue nio per-
tence a um conjunto considerado, o que fica fora, nfo se integrou, nfo exer-
ce fungSo nenhuma no grupo. Em outro sentido, "estranho” & alguém desconhe-
cido, o &dvena, o ndo convidado - o gqual, no entanto, pode vir a integrar-se
ao conjunto se nele lhe for indicado um lugar, uma fungl@o Gtil. Neste dltimo
gentido, uma sociedade comercial é integrada por seus sbcios em certo esta-
belecimento, mas os empregados do estabelecimento nfo sfo "estranhos” & ca-
ga, muito embora privados da condigBo de adcios. NMum grupo indigena, um ou
dois vagueiros empregados, admitidos conforme a legislagdo trabalhista para
exercer fung8o deelgnada pela comunidade, certamente nfo sfoc "pessoas estra-
nhas", & podem, pem divida, exercer a colaboragio na atividade agropecuéria.

Deve rejeitar-se, ainda, a hipftese de que o parceiro outorgante,
dono do gado, exercerla uma "posse indireta" sobre a terra aque os Indiocs de-
dicarem ao pasto, uma posse “através dos animais”. A alegagdoc ndc encontra
qualquer base tedrica. A cléssica distinclo entre posse direta e posse indi-
reta nada tem a ver com o instrumento fisico através do gqual alguém pode
exercer posse. Ela se refere & simultaneidade vertical de posses sobre o
mesmo objeto, & titulos de direito diferentes. Lembremos CLOVIS ecbre a pos-
se direta e posse indireta: "0 usufrutério, o credor pignoraticio, o locaté-
rio e outroe que se acham em relagdo Juridica semelhante sfio, de acordo com
a noglo eatabelecida, considerados poesuidores; mas conjuntamente com eles
gio tamb&m possuidores o nu-proprietirio, o dono da coisa empenhada, o do
objeto alugado, e todos quantos se acham em condigfes anilogas. (...) Essas
duas possese podem perfeitamente coexistir, porque diferente & o objeto da
relagdo Juridica nas duas hipGteses” (24). Alids, s podem ser sujeitos da
posse agueles que tenham capacidade de direito, isto €, os reconhecidos como
pessoas  em sentido juridico, pessocas naturais e pessoas juridicas, segundo
lembranga de MOREIRA ALVES (25), de modo gue nunca animais irracionais pode-
riam mediar a posse de outrem.

Acresce que a posse do parceiro-outorgante tem por objeto o gado,
mas a posse direta do rebanho paseard aoe Indios logo que a parceria se con-
sumar. De modo que os possuidores diretos do gado, quando este entrar nas

terras de pasto, ser8o os préprios Indios.
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7 - O PROBLEMA DA FRAUDE A LEI

Resumindo o que até agui se viu, pode-se dizer que, em principio,
nio & {legitima a contrataclo de parceria pecufiria em terras indigenas,
quande o parceiro-outorgante oferece o gado, e og Indios assumem a posigdo
de criadores ou tratadores nas terras que possuem, consistindo a parceria na
partilha dos resultados da atividade pecudria.

Entretanto, como em toda relaglo juridica modelada pela lei, a
avaliac8o definitiva dos cascs legitimos, num plano mais préximo do concre-
to, requer precaucgBes apropriadas a superar os riscoe de fraus legis. "Anti-
ga como o proprio Direito, a fraude contra a lei surgiu com a primeirc norma
obrigatéria ou proibitiva estabelecida pelos legisladores”, diz HOMERO PRA-
TES (25). E, pois, tarefa invidvel prever todas as formas de que se revestem
os experimentos de fraude, principalmente se incluimos af a figura da "vio-
lag8o da ordem piblica". Contudo, no que se refere a pecuéria em terrae in-
digenas brasileiras, talvez se possa estabelecer uma tipologia de apenas
trée ameacgas padronizadas de maior interesse anallitico:

a) a da explorag8o da inexperiéncia profissional e comercial da
maioria dos grupos indigenas noe negfcios da pecuéria;

b) a da mistura de relagfies de emprego com as de parcerla para
acobertar a transferéncia de posse da terra ao dono do gado (arrendamento
disfarcado) ou o assalariamento does Indios em condigles piores que a da le-
glslaglo trabalhista nacional (contrato de trabalho disfargado ou outras
fraudes & legislagio do trabalho e da previdéncia);

¢) a de supostos riscos & soberania nacional perputrados por eseto-
res que, fazendo-se passar por amigos dos povos indfgenas, estariam em ver-
dade camuflando intereszses de poténcias estrangeiras contra a Nagdo.

8 - PARCERIA PECUARIA NA RESERVA DOS KADIWEU

Retenhamoa a primeira possibilidade de fraude, relativa & explora-
¢lio da inexperiéncia indigena em assuntos de gado e comércio. Para a grande
maioria dos povos indigenas existentes em nosso pais, a suposigio de reduzi-
da experiéncia pecuarista confere com os fatos de conhecimento especializa-
do, e isto deve por sob suspeita as propostas de parceria pecuéria no tocan-
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te & grande mailoria. Mas, precisamente, os Kadiwdu constituem um grupo ex-
cepcional, deste ponto de vista.

Em 1808, num artigo sobre a Histdria dos Indios cavalelros ou da
naglo Gualkuru, RODRIGUES DO PRADO informava gue os Kadiwéu ou Kaduveo eram
uma das tribos sententrionais da famflia lingufstica dos Guaikuru. Comple-
tando & informacio, EGON SCHADEN nos conta que "parte dos Guaikuru seten-
trionaie & conhecida tambfm pelce nome de Mbayi, apelido gque lhes fol posto
peloe Guarani do Paraguai” e que esses Indice "conseguiram reorganizar a sua
cultura apds a aceitagBo do cavalo e de outros animais tomados aos espa-
nhéies” (27). Segundo SCHADEN, "a mitologia kaduveo reflete, manifestamente,
a mentalidade de um povo senhorial”. No padrd@o cultural do grupo, "estd [es-
taval muito desenvolvida a idéia de propriedade, o gue se explica pelo fato
de se tratar de um povo de pastores e escravocratas”. E o papel do cavalo
parece ter sido de importf@ncia fundamental para aprofundar o sentimento "im-
perialista” (SCHADEN) dos Kadiwéu:

" A wvista da extraordiniria fungio desempenhada pelo cavalo na
cultura kaduveo, compreende-ge facilmente que esse elemento de
cultura tenha reclamado uma explicagio por parte da mitologia he-
riica tribal. Refere o mito que os Kaduveo aprenderam de seu he-
rfii-civilizador Ninigo, filho de Onoefirodi, a utilidade do cavalo
como animal de montaria. Nio sabendo o gque fazer com um cavalo gque
haviam roubado, descobrem a sua serventia gragas a HNinigo, aque
pinta na lua um homem montado num cavalo. Compreendendo a imagem,
“fizeram uma sela e montaram no cavalo. A partir de entfo, tiveram
muitos cavalos™™ (28).

Oz antropdlogos que se tém dedicado ao estudo dos Guaikuru em ge-
ral e dos Kadiwéu em particular assinalam largamente esse fato notével.
DARCY RIBEIRD, por exemplo: "E, acima de tudo, a adog8o do cavalo represen-
tou para esses Indios uma arma de guerra, através da qual puderam entrar em
contato com tribos dietantes e lhes impor vassalagem. Assim, os Mbayd-Guai-
kuru estenderam suas correrias a uma drea tHo ampla como a que val de perto
de Cuiabd, em Mato Grosso, &s proximidades de Assun¢do, no Paraguai, e das
aldeias Chiriguano nas encostas andinas, no Chaco, até &s tribos Guarani,
das matas gue margeiam o Paran&” (29).

Hoje, o8 Kadiwéu sfo um povo relativamente pequeno, com cerca de
1.070 4ndiocs, vivendo na sua Reserva Indigena jé& regularizada, com uma ex-
tensfio de 538.536 hectares no Municipio de Porto Murtinho, na fronteira do
Mato Grosso do Sul (30). A julgar pelas fotos de publicagBes especializadas,
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trajam-se como vagueiros ou pequenoe fazendeiros, incluidas as botas e cha-
pfus de costume, & j& experimentaram por vérios anos o arrendamento de parte
de puas terras para criadores de gado. Com a declaragfo, pela Justiga, da
ilegalidade desses arrendamentos, enfrentam atualmente problemas dificeis de
emprego (til de suas terras para fins de subsisténcia adequada (3I).

Em carta & Procuradoria Geral da Repiiblica, a Professora Doutora
CARMEN SYLVIA JUNQUEIRA, titular do Departamento de Antropologia da PUC de

BEo Paunlo, faz notar:

A comunidade Kadiuéu tem se dedicado desde o tempo da Coldnia &
peculria, iniciada pela captura de gado dos Espanhéies no Paraguay.
Com o passar do tempo e com a ingeréncia de vizinhos brancos foram
perdendo seu rebanho em pegquenas operagBes de coméreio.

Sob a tutela da Funai n3o chegaram a possuir pecufiria prépria, fi-
cando apenas algune deles empregados pela prépria Funail na criagio
de gado pertencente ao Departamento Geral do Patrimfnico Indigens
(DGPI-Funai) e outros empregados pelos préprios arrendatlriocs de
suas terras., estabelecidos na drea em beneficic da mesma Funai.

Parece-nos gque no momento atual a alternativa mais indicada seria
a da parceria: os préprios Indios passariam a tomar conta das fa-
zendas, cujos arrendamentos tivessem eido interrompidos, e, aesis-
tidoa eventualmente por alguns empregados que os ex-arrendatirios
guisessem deixar, criariam o gado dos ex-arrendatérios ficando com
uma parte dos produtos. Ao fim de alguns anos teriam assim consti-
tuido seu rebanho préprio e poderiam ver-se livres dos antigos ar-
rendatéarios.

Essa solugdo, além de pedagfgica e progressiva, teria a wvantagem
de n8o produzir uma comoglo econdmica que a pura expulsio das
150.000 cabegas de gado dos arrendatériocs poderiam trazer” (32).

Pelo que se observa, pois, o8 Kadiwéu tém considerével experiéncia
da atividade pecudria, inclusive do manejo direto do gado. E as circunstén-
cias que cercam seu casoc vEm ao encontro dos seus direitos reconhecidos na
legislac8o internacional e na Constituicdo brasileira, relativos & subsis-
téncia digna e ao desenvolvimento comunitério. Logo, ndo se trata de fraude

& lei sob esse aspecto.
9 - A QUESTEO TRABALHISTA

Quanto ao problema trabalhista, ndo percamos grande tempo com o
caso de contrato de empregoe dos fndios mascarado de parceria. Trata-se de
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fraude fécil de ser reconhecida por qualquer Juiz do Trabalho ou advogado
especializado. Supondo-se que os pastos continuem na posse exclusiva doe
trabalhadores indigenas, as terras, al, nfo correrBoc nenhum risco, e as ver-
bas trabalhistas sonegadas ace indloe poderfio ser diretamente reclamadas pe-
loa interessados na Justiga do Trabalho, intervindo o Ministério Plblico em
todos os atos do processo (art. 232 da Const.). O mesmo, mutatis mutandis,
ge diga dos direitoe previdencifrios dos Indios assalariados. Insténcias ad-
ministrativas de fiscalizagBo e autuacio cabem eer mobilizadas também.

De interesse técnico bem maior & examinar como se dividird o tra-
balho entre os parceiros e seus possivels ajudantes, no cursc do contrato de
parceria peculdria. Consideremoe trés modalidades de divisf@o do trabalho: a)
o trabalho fornecido exclusivamente pelo parceiro-outorgante, dono do gado,
por 8i ou com seus colaboradores; b) o trabalho incumbindo somente aos iIn-
dios ou seus empregados, apds a entrega do gado pelo parceiro-outorgante; c)
o trabalho fornecido por ambos os parceiros, oe Indios e seus empregados, e
o dono do gado com seus empregados.

a) Trabalho exclusive do dono do gado - Nesta modalidade de divi-
s8o, todo trabalho incumbe ac dono do gado e seus empregados ou prepostos. O
parceiro-outorgado, 9Indio, exerce apenas um papel formal de ‘“criador" ou
"tratador" do rebanho, mas em verdade sua participagfio limita-se aos ganhos.
Trata-se, ai, na verdade, de um contrato de arrendamento, acobertado pelo de
parceria. Nio pode ser aceito, em face da lei e da Conatituigdo.

b) Trabalhe exclusive do fndio e ou seus empregados - Em princi-
pio, esta hipétese estd de acordo com a lei. J4 vimos que o empregade do in-
dio ou da comunidade indfigena n3o constitul “pessoa estranha" no sentido do
art. 18 do Estatuto do Indio (item 6 deste documento, espec. pdg. 19). Nio
lhe &, portanto, vedada a atividade agropecudria consentida pelo Indio que o
assalaria. O usufruto nfo obriga o Indio a lavrar com suas mdos a terra e a
cuidar com seus bragos do gado; basta pensar que, se assim fosse, os Indiocs
estariam Jjuridicamente proibidos de adoecer, porgue impossibilitados de se
fazerem substituir. O assalariamento de terceiros pelo indio, portanto, nfo
oferece dificuldade teérica nmenhuma.

0 problema que esta modalidade pode apresentar & quanto & boa fé e
se situa, consequentemente, no plano prético. A solugBo estd em examinar se
o contrato de trabalho entre o indio e o trabalhador preenche os requisitos
tipicos da relag@o de emprego, constantes do art. 3o. da Consolidagdo das
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Leis do Trabalho:

"Coneidera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de
natureza nfo eventual a empregador, eob a dependéncia deste e me-
diante salério.

Parfgrafo fdnico - Néo haveri distingBo relativa 4 espécie de em-
prego e & condigBo de trabalhador, nem entre o trabalho intelec-
tual, técnico e manual.”

Os tragos tipoldgicos da relagdo de emprego s8o notdriocs: a pubor-
dinacio Juridica (quase sempre envolvendo dependéncla econfmica, pole o tra-
balho constitui meio de vida para o assalariado), a habitualidade, que im-
plica a recorréncia da prestagdo de eervigos conforme a sucessdo de jornadas
combinada, e o pagamento periddico do palidrio. Esses tragos subentendem gque
o Indio, ndo o dono do gado, & quem dirige a prestagfio de servigos pelo em-
pregado, d& as orﬂans,-contrnla geu cumprimento, detém o poder disciplinar,
efetua os pagamentos do salério, reflne as provas da quitagdo, assina a Car-
teira de Trabalho, promove a inscrigfio e o8 recolhimentos junto ac &rgio ar-
recadador da Previdéncia, contribul para o Fundo de Garantia do Tempo de
Bervigo, dispensa o trabalhador e, enfim, pratica todos os atos de adminise-
tragdo da forga-de-trabalho.

Se, ao contrério, o Indio assina a Carteira, mas o pagamento do
galario & feito sempre em estabelecimento do doneo do gado; se este & quem
selecionou os trabalhadores e & também quem sugere ou aprova previamente as
dispensas, etc., etc., entfo estaremos diante de uma fraude: nfSo haveréd como
admitir a parceria, porque contaminada na mistura com contratos de trabalho
invélidos visando a fins ilicitos.

e) Trabalho fornecide por ambos os parcelros - Esta hipditese con-
templa o© caso de trabalho simulté&neo de empregadoe dos Indios e empregados
do eseu parceiro na criagBo e tratamento do rebanho. Comporta, ainda, o tra-
balho pessoal do dono do gado e o doe Indios, ou ainda, a contratagdo de um
capataz Unico por ambos os parceiros.

Trata-se de modalidade que desfiguraria por completo a esséncia do
contrato de parceria pecufiria. Por definigdo, esse contrato consiste, como
vimos, na entrega de animais a alguém para oe pastorear, tratar e criar, me-
diante uma quota nos lucros produzidos (art. 1.410 do C&d. Civil). Como,
pois, manter tal contrato, se o préprio fornecedor do gado vem pastored-lo,
crié-lo ou traté-lo, trazendo ajudantes e empregados? Serd evidente, em tal
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caso, o propfieito de o dono do gado ocupar a terra indigena a pretexto de

parceria pecufiria.

A tUnica espécie de trabalho a partir da coleboragio do dono do ga-
do, que se pode julgar legal, &, em certas &pocas, a entrada de técnicoe pa-
ra, com o consentimento expresso e prévio dos Indioce, prestarem assisténcia
veterinéria e panitéria aoe animais, curraie e outros locais de interesse da
galide do rebanho, pelo tempo estritamente necessfrio. Pode-ge também admi-
tir, mediante assentimento dos Indios, o ingresso de fiscalizagdo do parcei-
ro-outorgante, com curta permanéncia, preferentemente a intervalos pré-defi-
nidos, para exame do estado do rebanho, dos pastos e outros aspectos rela-
cionados & parceria, desde que tais representantes nfo exergam atividade
agropeculria nem qualguer outra de natureza econfmica nas terras visitadas
(art. 18 do Estatuto).

10 - A PARCERIA PECUARIA E A QUESTAO DA COBICA ESTRANGEIRA SOBRE TERRAS IN-
DIGENAS

Resta por considerar o problema do eventual objetivo estrangeiro
ou multinacional diefargado em discurso humanitério pela causa dos povos in-
digenas. Considerada a questdo a partir desse fngulo, o uso de parcerias pe-
cufrias sobre terras indigenas facilitaria ou dificultaria a penetragfo, em
em reservas indias, de agentes a servigo de uma inconfessada politica inter-
nacional de poder?

Encarar-se-& a pergunta a partir de breve recapitulagio do debate
recente sobre a hipfitese conspiratéria, tragando-se um quadro de possiveis
riscos presentes; a seguir, retomar-se-& o sentido mais apropriado e atuali-
zado do principio da soberania no Direito Internacional. Por fim, a opinido
sobre o papel da parceria pecufdria neesse cenério.

a) Evolupdo do debate e possivels riscos pelfticos

A questBo da cobiga estrangeira sobre terras indigenas foi muito
debatida na época da elaboragBo da Constituigdo de B8, gragas a uma campanha
levada a efeito pelo jornal O Estado de S30 Faulo, acusando instituigdes na-
cionais e internacionaie, principalmente a Igreja Catélica, de "conspiracéo
contra © Brasil” em nome da defesa dos direitos dos indios. Mas o tom, o
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conteddo, e o direcionamento das acusagBes deixaram entrever uma vinculagio
originfria da campanha com interesses de empresas mineradoras nas terras dos
Indioe (33), de maneira que a preccupagio com a matéria declinou entre os
estudiosos.

A tese voltou & cena por iniciativa de alguns membros das Forgas
Armadas em defesa de projetos rodovi&rios ditos estratégicos, & fol adotada
pela Kevista do Clube Militar a propfsito do povo Yanomami (34), visando a
alterar oe limites territoriaie j& definidos para agquela sofrida naglo. Como
a argumentagio repetia o frégil elenco de indicagBes do Jjornal paulista,
miitoe antropflogos fecharam gquestdo sobre o tema, negando-se a encarar as-
pectoa até agui pouco examinados, envolvendo a soberania dos pafses do Ter-
ceiro Mundo e as terras indigenas.

Recentemente, a Revista de Informagio Legislativa transcreveu um
Projeto de Lel do Senado dos Estados Unidos da América sobre ProtegBo das
Populagtes Indigenas na América Central e do Sul, gque & de causar espécie. A
ementa do Projeto reza seus objetivos: "auxiliar os povos indigenas da Amé&-
rica Central e do Sul a assumirem papéis marcantes e significativoes nas ins-
tituigBes e nas préticas democrédticas de suas nagBes, bem como ajudid-los a
proteger sua terra e suas culturas” (35). Nos Estados Unidos, cujo exemplo
histérico de relacionamento destrutivo com os povos indigenas de seu préprio
territério € bem conhecido, inclusive com participagdo do Exército, o Proje-
to declara que "fortalecer a democracia, a autodeterminacBio e oe direitos
humanos de todoe os povos € fundamental para a politica externa dos Estados
Unidos” e por isto a nova lei vai definir que "serd politica do Governo dos
Estados Unidoa a de apoiar os povoe indigenas do Hemisfério Ocidental” (se-
céo 3).

E recomendada pelo Projeto a criagiic de cargos de Encarregado de
Sobrevivéncia Cultural na Agéncia para o Desenvolvimento Internacional
(AID), devendo esses Encarregados "possuir experiéncia relevante em desen-
volvimento democr&tico ou em questdes de sobrevivéncla cultural”, com vistas
a desenvolver, "junto aos povos indigenas interessados, as estratégias des-
eritas na seclo 4(5)", isto &, "medidas especificas que podem ser tomadas
visando ao fortalecimento politico doe povos indigenas, assim como a prote-
cBo de seus bens, de suas culturas, idiomas e bem-estar fisico".

Na mesma época tinha sido oferecido na Cémara dos Deputados dos
Estados Unidos outro projeto, nominalmente referente & protegdo das popula-
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¢ee 1indigenas do mundo, mas em verdade, pelo texto, ;En e acs povoe indi-
genae doe "palses em desenvolvimento" (36). Ambos oe projetos fazem referén-
cia ds OrganizacBes NEo-Governamentais (ONG), sendo algumas citadas explici-
tamente, como entidades de colaboragBo com a politica norte-americana, de-
repente interessada na situaglBo dos Indios do Terceiro Mundo.

0 significado dessa reviravolta nos plancs e estratégia dos Esta-
dos Unidos diz respeito diretamente aos interesses do Brasil. As relagles
internacionaie do Norte-5ul estf#o destinadas, infelizmente, a tornar-se a
tensdo-chave da década dos noventa, em substituicfio & extinta tensfo da
Guerra Fria, superada em paz nos tltimos anos (37). Se a dupla legislagdo de
retdrica indigentfila vier a ser implementada, o Governo norteamericano teré
ampla cobertura para justificar a intervenglo em assuntos internos de palses
do BSul dotados de contingentes Indios (ou declarados Indios pelas "comunida-
dee indigenas”, cf. segfo 7-3 do Projeto Cranston).

Durante a Eco-92, o Center for International Cooperation reuniu no
Rio de Janeiro certa guantidade de indios, distribuindo, entre os documentos
para o piblico, a simula de resolugBes do Comité do Conselho Indigena da
Conferéncia Earthwalk, realizada na Austrdlia em 1989. Consta das conclusdes
(38):

"1 - that the United Nations needs to officially recognise the
indigenous human beings as people;

------------------------------------------------------------

3 = the necessity to recognise

lifg,,nf_thLindiﬂmuLmnpla&_nL_th&_mﬂd(grifndaRS},

[ 1 - que as NagBes Unidas precisam reconhecer oficialmente os

seres humanos indigenas como povo; ... 3 - (h8) necessidade de
reconhecer &aos povos indigenas do mundo geus direitos soberancs &

terra & & vida. ]

Como se vé, a proposta & de conferir, nd@o somente a posse ou mesmo
a propriedade aos povos indigenas scbre as terras que ocupam, mas a sobera-
nia. O Center for International Cooperation é uma ONG sediada em Washington
e d& apolo e divulgac8o & proposta. Ora, a soberania € a base do Estado, o
eixo do reconhecimento entre Estados nas rela¢Bes internacionais. Até onde a
legislagdo norteamericana pretenderd ir com eeu apoio aos indios para “pro-
teger sua terra” e promover "o fortalecimento politico dos povos indigenas™?
Até ajud&-los, porventura, a conquistarem "soberania” e, portanto, a organi-
zarem seu proéprio Estado em cada pafs, dietinto (e adverso) do respectivo
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Estado pré-existente?
b) O princfpio da soberania e seu alcance atual

Vem & lembranga, muito a propfeito, o discurso scbre o "patrimG-
nio comum da humanidade”, algumas vezes enunciado por autoridades do Primei-
ro Mundo. Aplicado t8o et sos recursos naturais dos paiees menoe desenvolvi-
dos, sem que as na¢Bes de maior desenvolvimento concordem ao mesmo tempo em
partilhar sua riqueza e prosperidade com os demals povos, a proposta incide
na suspeigdo jA hi muitos anos levantada por MOHAMMED BEDJAOUI (39). HNeste
sentido também a opinifc de CHRISTIAN CAUBET, em expoeigdo de agosto de 1991
na Conferéncia Internacional de Haia sobre Direito Ambiental. Comentando a
Resolugdo da ONU que declarou patrimfnic comum da humanidade o fundo dos ma-
res, diz agquele internacionalista: "0 conceito de patriménio comum sugere,
com muita densidade, que leva em conta, de maneira prioritéria, o interesse
geral (...) A fun¢Bo real do conceito de patrimfnio comum foi a de uma al-
quimia retérica, que dissolveu os verdadeiros termos do problema, para res-
titui-los em um produto novo e inofensivo" (40). A conduta dos Estados mais
poderosos & por vezes imprevisivel. A "doutrina Harmon" da scoberania absolu-
ta, invocada pelo Procurador Geral dos Estados Unidos em 1885, para negar ao
México o direito de protesto contra a captagdo de &gua do Rio Grande pelos
norteamericanos ocasionando diminui¢fo de &gua em territério mexicano - uma
tese que parecia abandonada - foi surpreendentemente invocada pelo Conselho
de Estado da Franga em 1986, num caso de nossos dias sobre minas de potéssio
da Alsécia (41).

A soberania, o summa potestas de JEAN BODIN, passou por muitas mu-
dangas desde 1576. HOBBES a enrijeceu, imaginando-a como um poder absoluto
do seu Estado autocrético. Para GEORG JELLINEK - um grande jurista, no dizer
de WOLF PAUL, mas inclinado a poeigBes conservadoras quanto a temas de Di-
reito Politico (42), - o Estado soberano & incompativel com gqualgquer auto-
ridade gque o submeta, e seu ingresso na ordem internacional se di mediante
um processo de autolimitagdo (43).

Na esfera formal, o Brasil nfo acolhe a absolutizagBo da soberab-
nia ao estilo da velha doutrina de JELLINEK. O exercicio da soberania sobre
nossos territérioc e recursos naturais nfo deve ignorar a fungSo universal
dagueles bens. O direito de autonomia de gestfo, reconhegamos, deve ser
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exercidoc em coordenacglBio com as exigénciass da "eolidariedade entre todoe o8
povoe do mundo”, como bem consta do art. 18 da Declaragio da Argélia e de
toda ética internacional gue nfio se esgote no pragmatismo. Nessa perspecti-
va, a soberania, até pela raiz etimolégica (super omnia), & um termo impré-
prio, um nome de negaglo, um substantivo etnocéntrico.

Conforme aseinalou o documento da Comissfo Interministerial para a
PreparacBioc da Conferéncias das NagBes Unidas sobre Meio Ambiente e Desgenvol-
vimento, realizada em junho de 1992 no Rio de Janeiro (Eco-92), "... existe
um consensc generalizado, do qual o Brasil participa, de que a globalizagdo
dos problemas ambientais impBe uma interpretagdo responsdvel das concepgdes
tradicionais de soberania nacional e de seguranga estratégica.” Mas, assina-
la o documento, "isso ndo deve dar lugar, porém, a uma percepgdo ingénua a
respeito das realidades de poder ainda imperantes nas relagBes internacio-
nais, sob pena de renunciarmos & soberania em nome de “interesses da humani-
dade” definidos ambigua e gecpoliticamente” (44). A "interpretagdoc responsi-
vel da soberania" constitui em realidade a chave para coordenar os interes-
ses do povo soberanc do Brasil com as pretens@es legitimas de outroeg povos.
E & ela que, articulada com os direitos fundamentais do homem e outros prin-
cipios do Direito das Gentes, apoia e protege a vida coletiva, o idioma, os
costumes e as crencas dog grupos &tnicos de origem imemorial existentes no
territério brasileiro (45).

Apfs a II Guerra, algumas ConstituigBes de Estados europeus admi-
tiram restri¢Bes & soberania. E o caso da Itélia, cuja Carta Magna "consen-
te, em condi¢Bes de paridade com os outros Estados, nas limitagBes de sobe-
rania necessérias para um ordenamento que assegure a paz e a justigca entre
ag NagBes" (art. 11). A Lei Fundamental de Bonn dispfe que a Alemanha pode
transferir direitos de scberania para organizagBes supracionaie, bem como
aderir a sistemas de seguranga coletiva que impliquem restrigfes & soberania
(art. 24). Em parte, tal recuo no conceito de soberania reflete o clima do
poe-Guerra, gquando ae duae grandes nagfes estavam sob constrangimento das
forcas vencedoras, mas a Franga e a Espanha n8o foram vencidas na Guerra, e
no entanto a Constituig8o francesa (1946), antes de De Gaulle (1958), admi-
tia limitagBes & soberania "necessérias & organizacdo e defesa da paz", as-
sim como a da Espanha, de 1978, no capitulc sobre tratados internacionais,
permite “atribuir a uma organizagBo ou instituigBo internacional o exercicio
de competéncias derivadas da ConstituigBo", ficando aguelas entidades supra-
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nacionaies como titulares da cessfio (artigoe 93 e 94); a celebragio de trata-
do contréric & Conetituicioc também & factivel, mae exigird prévis revisio
constitucional (art. 85-1). Alié&s, disposigioc semelhante consta hoje da
Constituic@io da Franca (art. 54).

0 caso espanhol atrai a lembranga de que a estruturacio e funcio-
namento das Comunidades Buropfias dificilmente seriam possiveis & muito me-
nos eficazes num quadro de soberanias entendidas num sentide absoluto. Ha
razfio para supor que a revisfo e até o "eeplirito de transigéncia” por aque
passa o© concelito de soberania na Europa tém a ver com a tomada de conscién-
cia ecolégica na esfera das politicas nacionais dos pafses da Comunidade
(465).

Essas tranaformagBes da soberania ditadas pela prética internacio-
nal européia leva certos grupoe a falarem de uma "soberania relativa” como o
rétulo ideal para caracterizé-las; e a proporem que o "exemplo” europeu seja
estendido aos palses menos desenvolvidos, no eentido de que estes deveriam
fazer regredir o exercicio de sua scberania para franguear ou facilitar um
tratamento internacional do problema ecoldgico. Nio & impossivel que repre-
gentantes do Primeire Mundo (Norte) comecem a fazer deslizar também a suges-
t8o0 até o campo de uma suposta "soberania" indigena.

Em primeiro lugar, ndoc se afigura jueto que oe paises do Sul, de
capacidade comparativamente baixa de defesa militar e cujo arsenal mais efi-
ciente reside em principios de Direito Internacional, ponham imprudentemente
de lado o principioc da soberania, por maior que seja sua inclinagBo a con-
cordar com boas propostas de paises ricos na luta pré-indio, no esforgo am-
bientalista e demsis empreendimentos universais por um mundo melhor.

Em segundo lugar, a Carta das NagBes Unidas e incontfveis Resolu-
¢Oes da Assembléia Geral aludem ao direito soberano dos Estados sobre seus
recursos naturais e seu territério. Ainda recentemente, por ocasiZc da
Eco-92, foi reafirmada a scberania como um dos pilares do relacionamento in-
ternacional, inclusive no texto das principais ConvengBes assinadas (47). Os
povos indigenas da Amé&rica do Sul compSem cos povos nacionais dos respectivos
pafses. No Brasil, em particular, constituem contingentes especificamente
protegidos por lei. Qualgquer gque tenha sido o sofrimento de seus ancestrais
no passado histérico, em particular nos tempos coloniais, hoje o indigena
brasileiro galgou uma condigBo de reconhecimento e audiéncia. Se € verdade
que ainda hoje h& tribos em condigBes de risco, vale a pena lembrar que a



7 olb
/4
e

grande maloria da populaglo brasileira como um todo, de que os brasileiros
indios perfazem contingente proporcionalmente multo pequenoc, & composta de
pessoas pobres ou miseréveis; a discriminagBo e o preconceito étnicos né#o
constituem mais a chave explicativa das dificuldades dos povos indigenas.
S8o0 benvindas as colaboracBees internacionais e estrangeirae em torno do pro-
blema das comunidades indigenas, mas entendido gue as aspiragBes e oe cuilda-
dos com o Indio brasileiro constituem assunto do Brasil - um assunto a ser
abordado e resolvido por instituicBes brasileiras, quer do governo brasilei-
ro, quer de entes privados que para isso se organizem em harmonia com a lei.
Com efeito, dispde a Constituiglo Federal brasileira logo no arti-
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go lo.:

"4 Repiblica Federativa do Braeil, formada pela unifo indis-
soltivel dos Estados e Municiplos e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democritico de DMreito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

-----------------------------------------------------------------

NEo admira gque a média doe juristas brasileircs tenha grande
indieposi¢Bo a rever o principio da soberania, que se exprime coordenadamen-
te em outras normas da Carta Magna (art. 14; art. 170, item I; v. tb. art.
4o., item I). A doutrina da soberania responsavelmente entendida vem justa-
mente conciliar a insisténcia no poder soberano do povo brasileiro com o
respeito & autonomia dos diverscs grupos interiores, inclusive as comunida-

des é&tnicas.

¢) Parceria pecudria e interesse externo nas terras indigenas

Ndo hé nenhum motivo peculiar & parceria peculria, mals do gque a
outros institutos, para que as terras indigenas se tornem com o uso dela es-
pecialmente vulnerdveis a a¢fes antinacionais. Ao contrério, a atividade pe-
culria dos indios noe pastos, sua participagfo nos resultados lucrativos do
empreendimento, seu contacto com o mercado, etc., tendem a tormar as comuni-
dades indigenas mais auténomas economicamente, senhoras de seus préprios re-
banhoe e com crescente dominio das técnicas criatérias. Esse processo gra-
dual de entrosamento com a sociedade envolvente, sem sacrificar em nada os
costumes rituais, as crengas religiosas e valores das tribos - sendo na me-
dida em que estas espontaneamente forem combinando sua heraga cultural com
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valores, significados e normas da sociedade global - propenderd a uma maior
integraclio polfitica, um aprofundamento da pertenga civica para além da tri-
bo, uma intensificaglo do sentimento de phtria e de aspiragiio & auto-afirma-
¢80 democrética, & capacitacfo eleitoral e & representatividade no plano na-
cional do Pais e suas diversas instituicfes.

Do ponto de vista politico, a inconveniéncia estaria precisamente
do lado da rigidez, isto &, do lado que confinasse os indios em suas terras
proibindo-os de adotarem um meio de vida por eles aprovado e desejado, e que
ge mostre digno de seu trabalho e aprendizado, compativel com suas forgas e
poeses. Tal entendimento, fundado por exemplo em falsa concepglio da exclusi-
vidade do usufruto, indisporia os Indios contra os demais grupos étnicos e
sobretudo contra o Estado brasileiro, criandc sentimentos de inimizade fa-
cilmente exploréveis por possiveis agentes interesseiros fantasiados de mi-
litantes 4indigenistas. Ao passo que as atividades econfmicas e a prética do
comércio legal, a utilizagdo da dose de racionalidade existente nas insti-
tuigtes Jjuridicas disponiveis na sociedade nacional e, portanto, quando for
0 caso, na parceria pecudria, contribuirfio para uma atmosfera de colaboragdo
e respeito mituo, muito mais apta ac avango democrédtico e 3 participagdo in-
digena, do que qualquer pretenso enclausuramento a que se gueira submeter o
indio, como se tivesse nascido e devesse permanecer aderente ou colado &
terra.

Claro, & parceria pecufria, como gualquer outro tipo de negécio
que permita aproximar Indics e ndo-Indios, constitul até certo ponto um rie-
co de introdugBo de forgas contrérias ac interesse politico ou moral do
Pais. N3o sd eventuais agentes de politicas de dominagdZo externa, como agen-
tee do crime organizado (requisig8o de plantios de coca, maconha e servigos
semelhante), ou da prospecglo nBoc autorizada de minériocs e bancos genéticos,
podem valer-se de facilidades contratuais para tirar proveito ilegal ou imo-
ral, 1itil a seus objetivos. Contudo, riscos dessa ordem sfo inevitédveis. E
vale assinalar que, enguanto gue nunca se converteram em realidade quanto a
indioe brasileiros - salvo o comentado caso de plantagBes de maconha no Ma-
ranhdo por encomenda de "distribuidores” brasileiros dentro do territério
nacional - virios segmentos nio-Indios da populagio se mostraram sensiveis a
arregimentac8o para o crime organizado.

Por outro lado, a vulnerabilidade de um grupo indigena & influén-
cia politica (ou criminosa ou econfmica) externa depende em parte de sua lo-
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calizaglio estratégica. Os Yanomami, por exemplo, tanto porgue seu povo habi-
ta #reas do Braeil em continguidade com &reas da Venezuela, quanto por sua
inexperiéneia em assuntos de pecufiria, nfo parecem, no momento, estar tecni-
camente oqualificados para firmar e executar contratoe de parceria pecufris
com implementacfo em suas terras. Dever-se-ia encarar com extremo culdado e
suspeita quaisguer negoclagBes que, naguela regido, envolvessem tal modali-
dade de contrato no estégio atual da cultura e prdxis daguele povo notével.

Talvez cada tribo merega um exame especial gquanto a este aspecto.
0 nimerc de Areas indigenas no Braeil & considerdvel, e o de povos Indiocs
gue as habitam é também importante. 0 Centro Ecum&nico de Documentagdo e In-
formac8c (CEDI) mapeou os povos indigenas do Brasil em 19 regifes geogra&fi-
cas, sem contar uma subdivis@o (48). Os grupos indigenas que habitam tais
freas se diferenciam por mil e um atributos - orginicos, técnicos, cultu-
rais, experiéncia histérica, frequéncia e densidade de contato com a socie-
dade envolvente, etc. - e nZo comportam uma resposta homogénea guanto ao te-
ma.

No que respeita aos Kadiwéu, porém, & digna de lembranga a obser-
vagiio de gue, no casp de grupoe experientes, a parceria pecudria verdadeira
ordena-se ao reforgo dos vinculos civicos do homem indigena com a nagdo bra-
gileira, & introduglBo em sua vida do trabalho social como elemento de apro-
ximag8o com a sociedade envolvente e de participagSo num mercado eventual-
mente vantajoso para a melhoria de status, a da representagBo e a da parti-

cipagBo politica.

11 - CONCLUSOES

Respondendo &s questBes iniciais e, considerando que o grupo de
referéncia 880 os Indios Kadiwéu, que se acham no estégio descrito no texto
e acumulam até historicamente uma experiéncia de lida com o gado, conclui-se
gue, em se tratando de grupo indfgena com situagBo idéntica ou fortemente

assemelhada:

1 - F licito ao dono do gado n8o-indio contratar parceria pecuéria
com indios, na qual estes figurem como tratadores ou criadores do



.7

ROPETRATEG A, (7 SANIOSY

rebanho, em terras da reserva indigena, desde que a poese dae
terras continue permanentemente com o Indios, admitida &
colaboragBo de empregados verdadeiros, contratados peloe préprics
indios e subordinados A& sua exclusiva administragfio e controle.

2 - 0 parceiro nBo-indio, cedente do gado, nfo pode ter empregado
permanentemente ocupado em ajudar os Indios a tratar do gado na
reserva. Ressalva-se a entrada nfo habitual e por tempo limitado,
que haja sido prévia e expressamente combinada, de pesscal (que
pode ser do dono do gado) destinado & assisténcia técnica ou
sanitfria ao rebanho e instalagBes, conforme o texto. Também se
ressalva a permissfio, desde que expressa e prévia, para o ingresso
nio habitual e por tempo curto, de fiscal a servigo do dono do
gado, para os fins referidoe no texto.

3 - Os Indiocs e seus parceiros nfo podem assalariar em comm o8
vaqueiros ou outros empregados para trabalho no interior da

reserva indigena.

Belém, 3 de novembro de 1992.

m

Advogado, OAB/PA., insc. 512
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40 - CHRISTIAN CAUBET, De biodiversidade, ONG's e Direito Internacional (De-
fesa Juridica da biodiversidade no Tercelro Mundo e luta polftica contra os
predadores do Primeiro), Estudo para a International Environmental Law Con-

ference, Haia (Paises Baixos), 12 a 16-8-1991, p. 10 (mimeo).

41 - ALEXANDRE KISS, Droit International de 1 Environnement, Pedone, Paris,
1989, p. T1.

47 - WOLF PAUL, Os direitos fundamentais no processo constitucional da Repd-
blica Federal da Alemanha, em W. PAUL (Hrsg.), Die Brasilianische Verfassune
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43 - ANTONIO TRUYOL, Pundamentos de Derecho Internacional Piblico, Editorial
Tecnos, 4a. ed., Madrid, 1977, p.58; J. L. BRIERLY, Direite Internacicnal,
trad. de M.R. Crucho de Almeida, 3a. ed., Funda¢lo Calouste Gulbenkian, Lise-
boa, 1972,

44- CIHMA-Comissfic Interministerial para a preparagido da Conferéncia das Na-
¢les Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Subsfdios técnicos para
elaboragdo do relatdério nacional do Brasil para a CNUMAD (versdo prelimi-
nar), Governo do Brasil, Brasflia, julho de 1991. 0 grifo & nosso, R.S.

45 - As elites brasileiras tém sido contraditérias na abordagem da questio.
Engquanto elas defendem a soberania absoluta, por um lado, de outro tornam-se
cimplices das mais graveas ofensas & soberania e ao bem-estar do povo brasi-
leiro. Este tem sido o caso das relagfes com o Fundo Monetirio Internacional
e do problema da divida externa. Como sabemos, pesa sobre a divida externa
do Braeil, no conjunto, uma suspeigfo constitucional, que consta do art. 26
das Disposigfes TransitSrias da Carta Magna. A Ordem dos Advogados do Brasil
repetidas wvezes tem-se pronunciado sobre a questionabilidade da expans@o da
divida externa e pela nulidade ao menns parcial de virios atos negociais de
endividamento firmados pelo governo brasileiro - j& pela ocultagSo dos acor-
dos a0 povo, j& pela reniincia explicita & alegagBo de soberania, constante,
por exemplo, do chamado Acordo II com o Fundo Monetério Internacional. Cf.
JOROQ LUIZ PINAUD, Relatério Preliminar sobre a Divida Externa Brasileira,
Ordem dos Advogados do Brasil, Brasflia, 19-11-90 (mimeo). OPHIR FILGUEIRAS
CAVALCANTE, Em defesa da Ordem e da Cidadania, Brasilia, OAB, 1991.

46 - JEAN CHARPENTIER et slii, La protection de 1 environnement par les Com-
munautds HRuropfennes, Pedone, Paris, 1988. Vem a propfSsito a frase de SIMON
BOLIVAR: "Somente anjos, nfo homens, poderiam viver em liberdade, tranguili-
dade e felicidade, se todoe exercessem o poder soberano”, cf. LEVI CARNEIROD,
0 Direito Internacional e a Democracia, A. Coelho Branco Filho, Editor, Rio

de Janeiro, 1945, p. 101.

47 - Do prefmbulo da ConvengBo sobre a Mudanga Climitica: "The Parties to
this Convention (...), recalling also that States have, in accordance with
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the Charter of the United Natione and the principles of international law,
the sovereign right to exploit their own resources pursuant to their own
environmental and developmental policles, and the responsability to ensure
that activities within their jurisdicition or control do not cause damage to
the environment of other States or of areas beyvond the limite of national
Jurisdicition; reaffirming the principle of sovereignty of States in inter-
national cooperation to address climate change (...)". (Redagf@o conforme o
projeto final em inglés, UN General Assembly, Report of the
Intergovernmental Negotiating Committee for a Framework Convention Climate
Change, 5th session, 2d. part, New York, 30 de abril a 9 de maio de 1892.) E
no preimbuleo da Convengdio sobre Diversidade Bioldgica lé-se: "Las Partes
Contratantes, (...) reafirmando que loe Estados tienen derechos soberanos

sobre sus propios recursoe biolégicos...". PNUMA-Programa de Las Naciones
linidas para el Medio Ambiente, Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
5-6-1892.

48 - CEDI, Povos indfgenas no Brasil, cit. na nota 30. Ver também, do CIMI,
CEDI, IBASE, GhK, Brasil: Areas Indigenas e Grandes Projetos (mapa), 1986.
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Roberte Aradjo de Oliveira Santos, paraense, advogado, formou-se em Direito
pela Faculdade de Direito do Pard em 1955, exerceu a advocacia até 1963,
quando conquistou o primeiro lugar no concurso piblico para a carreira de
magistrado do Trabalho, que percorreu até & presidéncia do TRT-Ba. Regilo,
eleito unanimemente. GSua gestlo (1982-84) orlentou-se para a modernizacgo
administrativa do Tribunal e o aperfei¢oamento acad8mico dos Julzes, em con-
vénin de pde-graduacio com a Univ. Fed. do Par&. Inclufdo em lista do Tribu-
nal Superior do Trabalho para ministro daguela Corte.

Aposentou-se da Justiga do Trabalho em 1990 para dedicar-se ao Laboratério
de Pesguiea Juridica da Univ. Fed. do Pard, de que j& era professor titular.
Atualmente, coordena o mestrado em Direito, onde leciona Sociologia Juridi-
ca. Lecionou Btica Profissional da Magistratura nos Cursos de Formacio e
Aperfeicoamento de Magistrados do Convé&nio UFPa./TRT.

Principais livros na érea do Direito: Introdugdo ao Direito Natural, 10Pa.,
1958; [Leis socialis e custo da mSo-de-obra no Brasil, LTR-EDUSP, 1973; Admi-
nistrapgdo de saldrios na empresa, LTR, 1975; e capitulos especlais para as
seguintes obras coletivas (Edit. LTR): Estabilidade e Fundo de Garantia,
1979; Tendéncias do Direito do Trabalho contempordneo, 1980; Sindicalismo,
1986; KRelagdes coletivas de trabalho, 1989, além de FEstudos de Direlto do
Trabalho, Ed. Jurul, 1992. Colaborador assiduc de vdrias revistas juridicas,
como LTR-Legisl. do Trabalho, Rev. do TKT-8s. Regiio (de que fol co-fundador
em 1968), Rev. do TST, e colaborador eventual de outras, como a Fev. de Drt.
do Trabalho € a Rev. Forense. Em todas publicou cerca de cinguenta artigos

de interesse juridico.

Atua profissionalmente nos campos conexos da Sociologia e da Economia, rece-
bendo o grau de mestre em Economia pela Univ. de S3o0 Paulo (1977, distingio
e louvor) e registro como sociélogo no Min. Trab. Dal lecionar também Econo-
mia na UFPa., em regime de 1/2 ano. Nessas duas &reas tem mais de trinta ar-
tigos publicados dentro e fora do paie. Histdria econdmica da Amazdnia-
180071220 & seu livro individual mais conhecido. Dois de seus trabalhos de
autoria coletiva nas dreas mencionadas: Frontier expansion in Amazonia (cap.
na parte IV), Florida University Press, 1984, e Comunidades rurais, confli-
tos agrdrios e pobreza, UFPa., 1992. Tem sido um dos propugnadores do estudo
do Direito Agrério e do Direito Ambiental no Pari.

A experiéncia de mais de vinte anos na &rea da pesgquisa interdisciplinar
tem-lhe facilitado a apresentacBo de seus trabalhos em congressos cientifi-
coe no Brasil e no exterior (Estados Unidos, Holanda, Alemanha, Col&mbia,
Franca). Prestou, em Braeila, consultoria especializada & Assembléia Nacio-

nal Constituinte, 1987.

E Conselheiro da Assoc. Bras. de Reforma Agréria (ABRA, Campinas) e do Ins-
tit. Br. de Drt. Previdenci&rio (Rio) vice-presidente do Inst. Br. de Dirt.
Social (SP), coordenador regional da Acad. Nac. de Dirt. do Trabalho (Rio),
e membro de diversos ocutros institutos e sociedades cientificas, como a
Acad. Paraense de Letras Juridicas, Ordem dos Advogados do Brasil, Socied.
Bras. para o Progresso da Ciéncia, Inst. Ibero-Americanc de Der. del Trabajo
v Seg. Social, Asociacién Latinoamericana de Der. Trabajo. Recebeu o grau de
Grande Oficial do Mérito Judiciédrio, do TST, e virias outras distingfes.

Dirige a Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho e da Administracio
desde 6 de nov. de 199Z.
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ALCIDES JORGE COSTA
advogado
FPARECER
1. Consulta

Quer saber-se

(a) se € legal a celebragio de contrato de parceria pecudria

celebrado por indios, para criagio de gado em suas terras;

(b) caso afirmativa a resposta ao quesito acima, se pode o

parceiro outorgante ser encarregado de zelar pelo rebanho.

2. O lexto constitucional

2.1- 0 artigo 231 da Constituigio de 1988 dispde:

"Artigo 231 - Sao reconhecidos aos indios sua
organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradigoes, e os
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcéd-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° - 5ao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
as por eles habitadas em cardter permanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis & preservagio
dos recursos ambientais necessirios a seu bem-estar e as
necessdrias a sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigoes.

§ 2" - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes,

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
o0s pﬂtenciais Energétims, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
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autorizagao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participagio nos resultados da
lavra, na forma de lei.

§ 4" - As terras de que trata este arligo, sdo inaliendveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remogao dos Grupos indigenas de suas
terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso de
catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagao, ou
no interesse da soberania do Pais, ap6s deliberagio do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hip6tese, o retorno
imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagao, o dominio e
a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragio
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nela
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Uniao,
segundo o que dispuser lei complementar, nao gerando a
nulidade e a extingio direito a indenizagdo ou a agdes contra a
Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas
da ocupagio de boa fé.

§ 7" - Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art.
174, §§ 3" e 4™

2.2 - O artigo transcrito pode suscitar algumas questdes cuja
solugao deve, necessariamente, preceder a resposta aos quesitos. A atengio
deve ser voltada especificamente para o § 2" que atribui aos indios a posse
permanente das terras que tradicionalmente ocupam e diz caber-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

2.3 - Cabe, aqui, perguntar que sentido deve emprestar-se a
expressio "usufruto exclusivo", empregado no artigo 231 da Constituigao. O
artigo 713 do Codigo Civil diz que constitui usufruto o direito real de fruir as
utilidades e frutos de uma coisa, enquanto temporariamente destacado da
propriedade. Este o sentido técnico-juridico da palavra e dele nao destoa o
sentido vulgar, que colho no Novo Diciondrio Aurélio: "Usufruto: ato ou
efeito de usufruir”. E usufruir: "ter a posse e o gozo de (algo que nao se pode
alienar ou destruir)". Pode-se, portanto, tomar o sentido técnico-juridico como
sendo o empregado pela Constituigio.




2.4 - O usufruto € direito real na coisa alheia. Dai poder afirmar-
se, desde logo, que o direito de propriedade das terras ocupadas pelos indios
ficou desmembrado: a nua propriedade pertence & Unido e o usufruto aos
indios. Note-se que o artigo 20, XI, da Constituigao declara bens da Unido “as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios”.

2.5 - A terceira observagio diz respeito a uma das caracteristicas
do usufruto, que é ser tempordrio. A Constituigio criou, em favor dos indios,
um usufruto que se distingue do usufruto comum por ser permanente,
enquanto este dltimo € temporario. De fato, ao mesmo tempo que declara
estas terras inaliendveis e indisponiveis, cliusula que se aplica & Unido na
qualidade de nua proprietaria, a Constituigio diz que os direitos sobre estas
terras sdo imprescritiveis, regra que se aplica ao direito do usufruto. O
usufruto s é transferivel ao proprietario da coisa, de modo que, no caso,
seria supérfluo dizer que o usufruto é inalienavel e indisponivel. Por outro
lado, ndo existe prescrigao aquisitiva em matéria de iméveis pertencentes ao
poder publico; os bens das pessoas juridicas de direito puiblico sao
imprescritiveis. Assim, o que o § 4" do artigo 231 da Constituigao diz € que a
Unido ndo poderd alienar a propriedade das terras ocupadas pelos indios e
que o direito do usufruto é imprescritivel.

2.6 - O proximo assunto a merecer exame € o conteddo do
direito de usufruto que a Unido concedeu aos indios. O que foi dado aos
indios em usufruto foram as terras por eles tradicionalmente ocupadas. Nao
hé, nas terras assim dadas em usufruto, qualquer tipo de cultura precedente a
ocupagao pelos indios. Desta maneira, os indios podem explorar qualquer
género de cultura assim como a pecudria. Podem tambérm explorar as
florestas, observada, naturalmente, a legislagio pertinente & matéria. Podem,
ainda, explorar as riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos existentes
nas terras, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar.

2.7 - Diz o artigo 718 do Cadigo Civil que o usufrutudrio tem
direito a posse, uso, administragio e percepgao dos frutos. Como se vé, a
posse € insita ao usufruto, de modo que seria desnecessirio que a
Constituicio dissesse, como diz, que as terras destinam-se a posse
permanente dos indios e, a0 mesmo tempo, prescrevesse, como prescreve,
que o direito de usufruto é imprescritivel. Mas a superposi¢ao de normas, no
caso, nao prejudica seu entendimento.

2.8 - Além de afirmar que os indios tém posse permanente das
terras, a Constituicio acrescenta que sdo nulos e extintos, nio produzindo
efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagio, o dominio e a




posse das terras ocupadas pelos indios, ou a exploragio das riquezas naturais
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes (artigo 231, § 67). E 16gico que os
atos a que se refere a Constituigio s6 podem ser aqueles que transfiram a
terceiros a ocupagio e a posse das terras ou a exploragao da riqueza natural
do solo, dos rios e dos lagos. Atos que tenham por objeto 0 dominio s6 a
Unido poderia praticd-los, mas ja estd dito em outro pardgrafo do mesmo
artigo que as terras sio inalienaveis,

2.9 - O usufruto so se transfere, por alienagdo, ao proprietdrio da
coisa, mas o seu exercicio pode ser cedido por titulo gratuito ou oneroso. E o
que dispde o artigo 717 do Codigo Civil. Como ja foi dito, a posse € insita ao
usufruto e, assim sendo, a cessio do exercicio do direito de usufruto implica
transferéncia da posse da coisa objeto do usufruto. Uma vez que a
Constituigio declara nulos os atos que tenham por objeto a posse das terras
por terceiros, dai decorre que € nula qualquer cessdo do exercicio do direito
de usufruto a terceiros. A posse direta das terras hd de ser sempre exercida
pelos indios e a posse indireta pela Unido.

3. O contrato de parceria rural

3.1 - O Cédigo Civil define parceria pecudria:

"Artigo 1416 - Dd-se a parceria pecudria quando se
entregam animais a alguém para os pastorear, tratar e criar,
mediante uma cota nos lucros produzidos”.

3.2 - O decreto n® 59.566, de 14 de novembro de 1966, que
regulamenta, parcialmente, o Estatuto da Terra, dispie em seus artigos 3" e
4%

"Art. 3" - Arrendamento rural é o contrato agrario pelo
qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo
determinado ou ndo, 0 uso e gozo de imovel rural, parte ou
partes do mesmos, incluindo, ou ndo, outros bens, benfeitorias e
ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de
exploragao agricola, pecudria, agro-industrial, extrativa ou
mista, mediante certa retribuigdio ou aluguel, observados os
limites percentuais da Lei.

§ 1" - Subarrendamento € o contrato pelo qual o
- Arrenddrio transfere a outrem, no todo ou em parte, os direitos
e obrigagdes do seu contrato de arrendamento.
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§ 2° - Chama-se Arrendador o que cede o imovel rural ou
o aluga; e Arrendatiario a pessoa ou conjunto familiar;
representado pelo seu chefe, que o recebe ou o toma por
aluguel.

§ 3" - O arrendatario outorgante de subarrendamento
serd, para todos os efeitos, classificado como arrendador.

Art. 4" - Parceria rural € o contrato agréario pelo qual uma
pessoa se obriga a ceder & outra, por tempo determinado ou
nio, o uso especifico de imovel rural, de parte ou partes do
mesmo, incluindo, ou ndo, benfeitorias, outros bens e opu
facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de
exploragao agricola, pecudria, agro-industrial, extrativa vegetal
ou mista; e ou lhe entrega animais para cria, recria, invernagem,
engorda ou extragao de matérias primas de origem animal,
mediante partilha de riscos de caso fortuito e da forga maior do
empreendimento rural, e dos frutos, produtos ou lucros havidos
nas proporgées que estipularem, observados os limites
percentuais da lei (artido 96, VI, do Estatuto da Terra).

Pardgrafo dnico - Para os fins deste Regulamento
denomina-se parceiro-oulorgante, o cedente, proprietirio ou
nio, que entrega os bens; e parceiro-outorgado, a pessoa ou o
conjunto familiar, representado pelo seu chefe, que os recebe
para os fins proprios das modalidades de parceria definidas no
artigo 5™.

3.3 - A parceria rural € um contrato "sui generis" que abrange
duas espécies, a parceria agricola e a pecudria. Assim o considera o Cadigo
Civil que o inclui em capitulo préprio no Titulo V - Das Varias Espécies de
Contratos. Assim o considera a doutrina (cfr. Paulo Coelho Machado,
Parceria Pecudria, Ed. Saraiva, Sao Paulo, 1972; Clévis Bevilaqua, Cédigo
Civil Comentado, Ed. Livraria Francisco Alves, 1943, 5 edigao, volume V, p.
169). Pontes de Miranda ensina que o contrato de parceria pecudria nio é de
locagdo de bens, nem € sociedade e que a remissio a regras juridicas sobre
sociedade de modo nenhum o faz contrato de sociedade (Tratado de Direito
Privado, Parte Especial - Editor Borsoi, Rio de Janeiro, 1964, tomo XLV, p.
208).

3.4 - Na parceria pecudria, o parceiro outorgante pode entregar
ao parceiro-outorgado terras e gado ou st gado, cabendo ao parceiro-
outorgado, neste dltimo caso, fornecer a terra. Esta afirmagio resulta do que
dispdem o Cédigo Civil e o ji citado regulamento do Estatuto da Terra.




0

4. O contrato de parceria pecuaria celebrado por indios

4.1 - Como ja foi visto, aos indios, como usufrutudrios das terras
a que alude o artigo 231 da Constituigdo, cabe o direito de explord-las. Como
também foi visto, nao lhes é possivel ceder a terceiros o exercicio do direito
de usufruto, nem celebrar qualquer contrato que implique transferir a
terceiros a posse direta das terras, uma vez que sio nulos de pleno direito os
votos que impliquem esta transferéncia.

4.2 - No contrato de parceria pecudria em que um parceiro-
outorgante entregue a indios, parceiros-outorgados, animais para que eles os
pastoreiem, tratem e criem, mediante uma cota nos lucros produzidos, sao os
indios que permanecem com a posse direta das lerras, o que de resto, é
condigao indispensdvel para o cumprimento de suas obrigagdes de parceiros-
outorgados. Nesta hipdtese, nao hda ofensa ao preceito constitucional. A
parceria pecudria assim celebrada coaduna-se com o direito de usufruto
exclusivo que a Constitui¢io confere aos indios e mantém com eles a posse
direta das terras.

4.3 - De fato, e como ji se assinalou, dentro dos direitos dos
indios cabem todos os que o Codigo Civil atribui aos usufrutudrios, exceto o
de ceder o exercicio do usufruto ou de ceder a posse direta das terras. E
defeso, por exemplo, celebrar contratos de arrendamento das terras e
contratos de sociedade; no primeiro, a posse direta passa ao arrendatério e no
segundo, a pessoa juridica. Ao contrdrio, na parceria pecudria em que 0s
indios, parceiros outorgados, recebem gado do parceiro outorgante, esta
transferéncia de posse ndo ocorre.

4.4 - A situagdo ndo se altera se o parceiro outorgante presta aos
indios assisténcia para transmitir-lhes conhecimentos técnicos pertinentes a
criagio do gado.

4.5 - No entanto, a meu ver, nao seria possivel celebrar um
contrato de parceria pecudria, nos moldes expostos e, em seguida, ser
celebrado outro contrato pelo qual os indios encarregassem o parceiro
outorgante da criagio do gado. A soma dos dois contratos deixaria claro
tratar-se de artificio para encobrir um contrato de arrendamento cujo prego
seria aleatorio, consistindo em participagao dos indios nos lucros da criagao.
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4.6 - Um contrato de parceria pecudria em que os indios,
parceiros outorgados, recebem gado de parceiro outorgante para criagao, com
reparticao de lucros, ndo ofende o "usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos existentes nas terras atribuidas aos indios". Afinal, todo o
usufruto € exclusivo do usufrutudrio e ele o pode exercer de modo pleno,
ressalvadas, no caso dos indios, as limitaghes constitucionais expostas,
concernentes a posse direta das terras e a cessio do exercicio do usufruto.
Entender de modo contririo e dar & expressio "usufruto exclusivo” o sentido
de impossibilidade de repartir com terceiros o produto da atividade, quando,
sem o0s terceiros, esta atividade produtiva seria impossivel ou quase,
equivaleria a impedir o progresso economico dos indios e a condena-los a
permanecer como estio ou a progredir de forma lentissima. Impediria, por
exemplo, que os indios comprassem sementes selecionadas e as pagassem
com parte da produgio. E evidente que cada contrato pode ser desnaturado,
de modo a frustrar os objetivos da Constituiciao. No exemplo dado, isto
ocorreria se os indios recebessem parcela infima da produgao. E preciso que
se esclarega que, com a parceria pecudria, 0s indios nao estarao repartindo o
exercicio do direito de usufruto, direito real. Este continua a ser exercido
exclusivamente pelos indios que, exatamente para exercé-lo com
exclusividade, celebram contratos com terceiros, observadas as limitagbes
impostas pela Constituigdo. Aqui como em qualquer outro campo, os abusos
devem ser refreados mas nao por via da supressio do uso. Por dltimo, dar a
expressdo "usufruto exclusive” sentido tao restrito e ndo técnico seria frustrar
os propésitos da Constituigio que, claramente, protege os indios e da-lhes
meios de se desenvolverem de acordo com suas crengas, tendéncias e
organizagao social, mas que nao os condena a permanecerem sempre na fase
em que os descobridores os encontraram ha quinhentos anos.

E o meu parecer

Sao Paulo, 30 de setembro de 1992

Qlﬁkﬂﬁ {\\\Artt C:;E.L
Alcides Jorge Cosla

Professor da Faculdade de Direito

da Universidade de 5o Paulo
QOAB (5P) n" 6630
CPF n" 002.371.088-87
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Sd0 Paulo, 8 de margo He 1”ﬂ1 qq
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Prezado Dr. Alecides £

Tivemos, na semana passada, duas reunides em Campo Grande

- Na 52 feira, entre as diretorias da ACRIVAN e da ACIRK e

respectivos assessores, em que a ACRIVAN nos entregpou a mlnu%

=

ta do "Instrumento particular de rescisido de cnntratn...eté?%*

- Na 62 feira, outra, com a presenca, ainda, de grande nume
de associados das duas entidades, em que entregamos as
"Observagoes preliminares”,

Ja na 58, foi levantado o problema da garantia (gque usualme
no Mato Grosso do Sul & de hipoteca - inaplicavel no caso) pelo
eventual desaparecimento de gado.

L] ’ -
Observei que este tambem poderia ocorrer, pelo menos em tese,
por culpa dos pecuaristas e de seus prepostos, caso o levassenm
para outras fazendas suas.

Aventou-se a pessibilidade de um seguro sobre o gado, mas o
presidente da ACRIVAN lembrou que o limite das seguradoras era
de 50.000 dolares por fazenda.

Eu me dispus a submeter ao BID uma proposta de garantis barncé-
ria nesse sentido.

Por gutro lade, e como evidencia o "Instrumento particular",
os associados da ACRIVAN resistem, e resistirac enauanto pude-
rem, a qualauer solugdo que os afaste da gestao das fazendas,

Em consequencia, pediun a ACRIVAN que lhe submetesse os seguin-
tes quesitos:

1¢ Seria admissivel a parceria em que o indio tivesse um retor
no, uma participacgéo pre-determinada (em cabegas de gado ou
em cruzeiros corrigidos, que poderiam ser convertidos em
gado, ao prego do dia do acerto) em relagdo ao numero total
de cabegas de gado gque tivessem entrado no contrate (ou que
tivessem ocupado a area) ?

?¢ Pelo menos numa fase de transigdo, seria admissivel o tra-
balho conjunto do indio com o parceiro pecuarista e seus

5
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prepostos, a titulo de aprendizado, uma espécie de
co-gestao 7

%0 Ainda que estas modalidades possam fugir do contrato
tipico de parceria, pergunta-se especificamente se des-
respeitariam os preceitos constitucionais da nao ocupa-
gio e do usufruto exclusivo.

A @S facsn—

Alain C.E. Moreau

Pego que aceite meu abrago

Obs. Mesma carta, nesta data, ao Dr. Roberto Santos
e ap Dr. Eduardo Henry
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INSTRUMENTO FPARTICULAR DE RESCISHO DE CONTRATO DE [LOCACKO,
COMFRA E VENDA DE GADO BOVINO E ODUTRAS AVENCAS

Pelo presente instrumento, de um 1lado a Associaglo das

Comunidades Indigenas da Reserva Kadwéu - ACIRK, sociedade
civil sediada na cidade de Campo Grande, MS, com endeve¢o @
Rua , com seus alos constitulivos rvreuistrados
sob o no no Cartorio de Titulos e Documentos do 4p
Oficio desta Capital, inscrita no CGC sob o np , neste
tto representada por seu Presidente Eusébio Batista da Cruz,
brasileivo, ; , dovavante designada simplesmente

ACIRK, & de outvo lado a Associagfio dos Criadores do Vale do
Aquidaban e Nabileque ~ ACRIVAN, sociedade civil sediada na
cidade de Bunito, neste Estado, com escvibtdrio nesta Capital,
a Rua Maracaju, ng 13, com seus atos consbtitutivos
registrados sob o ng no Cartorio de Titulos e Documentos
do 4p Oficio desta Capital, inscrita no CBC sob o ngp
, neste ato representada por seu Presidente Lebnecio de Souza
Brito Filho, brasileiro, casado, pecuarista, inscrite no CPF
sob o 0o , domiciliado e residente nesta QCapital,
doravante desianada simplesmente ACRIVAN,

CONSIDERANDD gue o avrendamento das Ltervas da Reserva
Indigena Kadwéu =os associados da ACRIVAN encontra-se “sub
Judice”;

CONSIDERANDD que os indios Kadwéu t&m como dnica fonte de
renda e sustento o preco pago pelo svrendamento de suas
tervas;

CONSIDERANDD que os indios Kadwéu ndo rednem condigbes de
imediata e diretamente explorvarem suas terras, predestinadas
A pECUAria;

CONSIDERANDD aque os indios Kadwéu ndo s3o criadores de gado
bovino nem possuem =animais dessa espécie em  guantidade
suficiente pava ocupar a area;

a

CONSIDERANDO, por fTim, o que foi deliberado em assembléia
geral conjunta da ACIRK e da ACRIVAN,



RESOLVEHM, FOR ESTA E MELHOR FORMA, FACTUAR 0O GQUE SE SE

CLAUSULA PRIMEIRA:

As partes d3o por rescindido neste &ato os contratos de
locacdo firmados a partir de ig de novembro de 1989 entre
ACIRK e seus associados # a ACRIVAN & seus associados, tendo
por objeto pastagens, aguadas e instalaghes existenktes na
area indigena Kadwéu, no Municipio de Forto Murtinho, neste
Estado.

PARAGRAFD FRIMEIRD:

A rescisfo dé-se de mituo acordo, ewm razlo de decisbes
assembleares tomadas pelas partes ora contratantes, conforme
se wé da respectiva ata conjunta em anexo, parte integrante
deste instrumento & devidamente rubricada pelas partes.

PARAGRAFO SEGUNDU -

4 posse direta das areas indigenas objeto dos contratos de
arrendamento ora rescindidos €, neste ato, restituida & ACIRK
e seus associados, dando-se as partes reciproca,
irretvatdavel, ivrevogavel, ampla, geral e irrestrita quitagdoe
para mais nada exigirvem uma da ouktra, em julzo ou fora dele,
por conta dos, contratos ora rescindidos.

CLAUSULA SEGUNDA:

A ACIRK representa neste ato toda a comunidade formada pelos
indios Kadwéu em vazlo do disposto em seus proprios
estatutos e em virtude de mandato irrevogavel expressamente
conferido em assembléia geral, cuja ata faz parte integrante
deste instrumento e vai em anexo devidamente rubricada pelas
partes.

CLAUSULA TERCEIRA:

A ACIRK, devidamente autor izada por seus associados, bem como
eslkes, decidem adgquivivr dos associados da ACRIVAN e e#stes,
por sua vez, decidem vender por intermédio de sua associacio,
aguli expresanente mulorvizada por decisio assemblear, i.200
(um mil e duzentas) cabegas de gado bovino por ano, #ssim
discriminadas: vacas aneloradas de @3 a 88 anos, sem defeito
fisico, convencionando-ee o valor por animal de @8 (oito)d
arrobas de waca, nesta data equivalente =2 Cr$¢3.200.000,00
(trés wilh8es e duzentos wil cruzeiros) a vaca (Cr$400.000,00
a arroba)l.
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FARAGRAFO UN1CO:

0D interesse da ACIRK & seus associados nessa aquisigio
decorre da necessidade de ocupavrem as pastagens e aguadas que
lhes estio sendo restituidas neste ato. 0 interesse da
ACRIVAN e seus associados em alienar 0 gado & ACIRK e seus
associados resulta da inexisténcia de areas suficientes para
apascentar todo o rebanho que esta sendo relivado das Lervas
dos Kadwéu. -

CLAUSULA QUARTA:

0 preco ajustado entre as partes para a compra € venda aqui
pactuada € o0 equivalente a 7.4600 (nove wmil e seiscentas)
arrobas de VALCHEH por ano, no valor atual de
Cy$3.040.000.000,080 (trés bilhdes, oitocentos e gquarenta
wmilhdes de cruzeiros), aferido segundo o wvalor comercial
nominal da média do prego fornecido pelo SICADEMS (Sindicato
da Carne do Estado de Mato Grosso do Sul) para a regi’o e
FPorto Murtinho.

CLAUSULA GUINTA:

4 entrega do gado objeto da compra & venda aqui pactuada sera
efetuada a ACIRK, na qualidade de vrepresentante de seus
associados, pela ACRIVAN & seus associados.

CLAUSULA SEXTA:

Fica ajustado que a entrega do gado pela ACRIVAN 3 ACIRK nfo
se dara antes do pagamento total do pregco avengado na
clausula quarta, supra.

CLAUSULA SETIMA:

W30 reunindo a ACIRK & seus associados condigles de efetuar o
referido pagamento em dinheiro, conforme pactuado na aludida
clausula quarta, resolvem as partes contratantes, de comum
acorde, transformar o pagamento ewm dinheireo das VACAS
vendidas em obrigacdo de a ACIRK e seus associados permibtivem
a utiliza¢Bo das pastagens e aguadas existentes na &Area de
propriedade destes associados, mencionada na clausula
Primeiva, supra, para o pastoreio do gado de propriedade dos
associados da ACRIVAN, ficando convencionado entre as partes
0s seguintes parameltros e limites para essa transformagdo:

I - estima-se que cada rvé€s adulta (maior de 12 meses) ocupe
uma area de 06 (seis) hectares por ano ao prego de 2% (dois
por cento) do valor da arroba da vaca por rés por wés, hoje
equivalente a Cr$8.900,09, ficando estipulado, ainda, 9que
egssa proporcio (rés por hectare) sera respeitada como limite



maximo de ocupagio;

11 - a ACRIVAN e seus associados se comprometem & Preservar
todas as benfeitorias existentes, ficando vedada a pratica da
caga, pesca, coleta de frutos ou qualquer outvo ato que possa
causar danos & natureza da Area a ser utilizada para os
propositos prescritos no "caput” desta clausula;

111 = a ACRIVAN ¢ seus associados Utratarfo do gado ora
adquirido pela ACIRK pelo prazo &m que perdurar a presente
avenga, encarregando-se de fornecer-lhe pasto, &Agua, sal,
alimentaclo, cobertura para as fémeas e tratamento sanitério
adequado, com vacinas € remédios, de modo a manter a salade do
rehbanho;

IV - a ACRIVAN & seus associados garantem @ ACIRK e seus
associados, por conta da utilizacf®o ora ajustada, a entirega
anual de 3900 (trezentas) reses de ano, aneloradas & sSem
defeito fisico, convencionando-s¢ o valor de cada animal em o
gquivalente a @4 (quatro) arrobas de wvaca, na atualidade
correspondendo a Cr$i.400.000,00 (um milhdo e seiscentos mil
cruzeivos);

V - a entrega das reses mencionadas no item anterior se dara
no més de setembro de cada ano, devendo a primeira ocovrer no
ano de 1994,

VI - para permitir a utilizag8o das pastagens e aguadas
existentes em sua area, bem como para possibilitar o manejo
do gado ora adguirido, a ACIRK e seus associados, desde logo
e neste ato, autorizam de forma irvetratdvel e irrvevogavel, a
permanéncia da ACRIVAN, seus associados e prepostos na
aludida area, hem como a pratica de todos os atos suficientes
€ NECEesSarions a consecugio dos objetivos aqui perseguidos;

UIT - & ACIRK e seus associados asseguram que a ACRIVAN e
seus associados permanecevio na dvea com exclusividade,
outorgando a eles poderes para dela se utilizarem e vepelir
quaisquer atos de ameaga de turbagBo ou esbulho, de turbaglo
e de eshulho.

CLAUSULA DITAVA:
D gado objeto deste contrato, tanto o mencionado na clausula



tercelra quanto o rveferido no inciso V da cldusula sétima,
nas datas ajustadas para a entrega, ficara a disposicao da
ACTIRK e seus associados na area onde estid sendo pastoreado,
incumbindo a estes retivd-lo.

CLAUSULA NOMA

Estabelecem as partes a possibilidade de o gado ora
adguirido, bem como aquele produto da ocupaglc (cldusula
sélima, item IV), ser enlvegue antecipadamente, em parcelas
previamente ajustadas entre as partes, caso a Caso, sempre
respeitado o valor de mercado da arroba da vaca na hipotese
do paganento ser efeltuado em dinheiro e considerado gue wma
vaca corresponde a 08 (oito) arrvobas & um animal de ano a @4
(quatvo) arrvobas, cotado o prego da arvoba pelo wvalor
comercial nominal meédio fornecido pelo SIDADEMS (Sindicato da
Carne no Estado de Mato Grosso do Sul) para a reaifio de Porto
Murtinho no dia do pagamento.

CLAUSULA DECIMA: =

Levando-se em conta o valor do prevo pactuado na cléausula
gquarvta & a estimativa constante do incise I da cliausulas
sétima, fica ajustado, de comum acordo entre as partes, que a
ACIRK cederda para o uso da ACRIVAN e de seus associados
300 .000 hectares pelo periodo de @7 (sete) anos, a contar
desta dasta.

CLAUSULA DECIMA-FRIMEIRA:

Findado o prazo previsto na clausula anterior a ACRIVAN e
seus associados deixarBo as terras dos indios Kadweu, devendo
efetuarem a entresa do gado boving adgquirido de conformidade
com o disposto na cldusula terceira deste instrumento.

FARAGRAFD UNICD:

Acordam as partes a possibilidade de venovarem este contrato
por igual periodo ou por oulvo de sua conveniéncia, desde que
manifestem esse interesse com pelo wmenos @6 (sels) meses de
antecedéncia ao vencimento.

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA:

A ACIRK e seus associados agarantem 2 ACRIVAN e BEUS
associados 0o uso exclusivo das pastagens, aguadas ©
benfeitorias existentes na &rea de terras wmencionada na
clédusula primeira deste instrumento, comprometendo-se a nSo
interferirem de forma alguma nas priticas agropecuidrias a
serem desenvolvidas pela ACRIVAN e SEUS associados,



assegurando, ainda, a ndo intervenclo por qualguer ato de
turbacio ou esbulho, inclusive de terceiros.

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA:

Fica estabelecio 4que a ACRIVAN poderd dividir =a &rea ora
entregue para seu uso emn Lanbtas partes gquantas lhe convier,
podendo entregar o uso destas a quaisquer de seus associados,
sendo cerlo que as despesas por evenlbuals cercas g divisas
correrio exclusivamente por conta da ACRIVAN e sE2uUs
associados, que nBEo terfo direito a gquaisquer reembolsos.

PARAGRAFD UNICO:

No caso de a ACRIVAN substituir em determinada parte da area
se&u associado por oulro, eslte pagard em dinheiro 3 ACIRK « =2
ACRIVAN, em partes iguais, no montante da transferéncia do
tevnio de responsabil idade, 8 guant ia en dinheivo
correspondente =@ 19¥ {(dez por cento) do valor do numero de
cabecas que a wesma area comporbtar, segundo os paramebros do
item I da clausula sétima.

CLAUSULA DECIMA-QUARTA:

Na hipotese de a ACRIVAN entregar a associado seu o uso de
parte da area que lhe esta sendo confiada € entregue, fica
ajustado que seus associados serfo responsaveis junto a ACIRK
por eventuais danos e prejuizos.

CLAUSULA DECIMA-GUINTA:

A ACRIVAN & seus associados Ficam responsaveis pelo
atendimento de todas as novrmas, orientacdes e determinagdes
das autoridades constituidas, respeitantes an estado
sanitario dos rebanhos e conservagao das areas, bem como pela
manutencido e conservaciao de todas as benfeitorias, pastagens,
aguadas ¢ demais acessbes existentes na area indigena Kadwéu,
devendo &s suas EXpEnsSaAs promover os consertos & 2 reparos
necessarios, de modo a assegurar as condigbes de uso normails.

CLAUSULA DECIMA-SEXTA:

A ACIRK podera =3 qualquer instante, mediante prepostos
devidamente autorizados, vistoriar € inspecionar =s areas
usadas pela ACRIVAN ou seus associados.

CLAUSULA DECIMA-SETIMA:
A ACIRK podera em data previamente ajustada com a ACRIVAN,
recaindo preferencialmente em épocas de vacinagio, conferir a



quant idade de animais apascentados na drea.

CLAUSULA DECIMA-DITAVA:

Foderio a ACRIVAN e seus associados welhorar as pastagens
existentes, erigir benfeitorias e acessoes, SEMPre€ por sSua
conlta e risco, ficando convencionade gque nao tevio diveito a
qualquer reembolso e tudo ficara lncovporvado aoc pabvimdnio
indigena, nada podendo ser levanbado.

CLAUSULA DECIMA-NONA:

A presente avenga & celebrada "intuitu personae”, nio podendo
seus direitos e deveres serem transferidos a outras pessoas,
exceto a0s associados de cada uma das parbtes.

CLAUSULA VIGESIHMA:

Na hipotese de as partes causarem danos uma a outra ou
desrespeitarem gualquer cliausula, condigio ou termo pactuado
neste instrumento, fica convencionado que poderi@o requerer a
rescisiio do contvato ¢ a conseqlente indenizagfo.

CLAUSULA VIGESIMA-PRIMEIRA:

Na hipotese de a ACRIVAN permitir o uso de parte da area por
associade seu, informard imediatamente a ACIRK, prestando
todas as informagdes necessarias e assegurando a assinatura
de um termo de responsabilidade € a respectiva fianga idfnea.

CLAUSUL.A VIGESIMA-SEGUNDA :
Exceto pelo descumprimento de clausula aqui pactuada, este

contrateo nBo podera ser rescindido por qualquer das partes,
ficando vedado o arrepenmdimento ' e caracterizadas a
ivretratabilidade e irrevogabilidade com gque eskta sendo

celebrado, obhrigando eventuais sucessores € herdeivos.

CLAUSULA VIGESIMA-TERCEIRA:

Elegem as partes contratantes o foro da Comarca de Cawpo
Grande para dirimir guaisquer conflitos oviundos da presente
BvEnRga.
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A ACIRK, por sua Diretoria e por seus assessores, tem & faze

as seguintes observagOes preliminares & respeito da minuta do

wINSTRUMENTC PARTICULAR DE RESCISKD DE CONTRATC DE LDERC!U,
COMPRA E VENDA DE GADOD BOVINOD E OUTRAS AVENCAS", apresentada

gam 4,3,93 pela ACRIVAN :

ls. Os contratos de arrendamento foram impugnados, iricialmente
pelo Juiz Federal Dr.0Odilon de Dliveira, em virtude de consti-
tuirgm ume forma de ocupagao de terra ind{gena, proibida no §6°
do artigo 231 da Constituigao Federal.

7« Mais ainda, entendem os pareceristas consultados gue o arren=

damento nao respeita o usufruto exclusivo dos Indins. previsto

no §202 do mesmo artigo.

7, Me reuniaoc realizada ex cutubro de 92, na sede da FUNAI en
Brasilia, entre as diFEtﬂrias da ACRIVAN e da ACIRK, ficou cla-
ramante explicado, tanto peleo Presidente da FUNAI comc pelo Pro-
curader de Republica Dr.VWagner Gongalves, que a unica meneira de
se solicitar, em juizo, a extingac dos processos de despe jo, se=-
ria de se apresentar novo contrato que nZc caracterizasse ocupa-
;En nem wiolacao do uvsufruto exclusiva, Contrato &sss Que, nem
o Presidente da FUNAI, nem o Procurador da ﬂeﬁﬁhlica disseram

- # L .
tar encontrado gue nao fosss o de parceria pecuaria.

{4+« A modalidade nra proposta pasla ACRIVAN resulta numa remunars=-
cao anual pra-fixada em gado, em contrapartida com a utilizasao,
pelos pecuaristas, de 300.000 Ha das terras da reserva, pelo pra-

20 inicial da 7 anos.

£. Ainda que esta seja, nos dizeres da ACRIVAN, uma formula tran-

sitéria, e um contrato at{pice, nBo ve a ACIRK comc esta formula
respeite, ainda gqus dentro de detarminado prazo, a nz0 ocupajac

- r - r -
da terra indigena 8 o usufruto exclusivo da mesma pelos indios,



-
’y
(.

\

Nk

6+ Em consequencia, n8o parsce a ACIRK que haja condicBes
para se apresentar essa proposta em juizo, com o fim de

pleitaar a axtin;gn do despejo em curso,.

7. Quanto ao aspectc maramente negocial, constata a AZIRK
que os benaff{cios propostos aos fndics pala ACRIVAN n3o s3o
significativamente diferentes dagueles estipulados nos atu-

ais contratos de arrendamento, a saber:

= Numa fazenda de 3.000 Ha, o ingresso atual do indio foi de
2,590 Cruzairos por cabasca por ma2s am 31.10.92, ou ssja, pa-
ra 500 cabegas, 1.345.000 Cruzeiros por mes, ou B.070,000
Cruzeiros no semestre, ou ainda l16.140.000 Cruzeiros por ano,
am valores do infcio ds novembro, equivalentes a 39,404,000
cruzeiros am valorass do infcio de margo de 1993, considerada

uhla infla;Ee de 25% ao ma8s no pnrfudn.

- Na formula propostz, o ingresso, na mesma fazenda, saria de
12 vacas de 4 a B anos por ano, mais 3 raszes de ano (25%),

o gue equivale, em moeda de hoje, a 0§ 38.400.000 pelas 12 va-
cas & mais & 4.800.000 pelas 3 rezes de ano, chegando=gsa a um

total de apenas B 43.200.000.

B. Ainda que a proposta fosse de parceria, esta seria numsa
prnpurq.ﬁn de apanas 6% para o {ndio e 94% para o parceiro pe-
cuarista, estimando-s2 a produgao media do rebanho em 50k a0

gnl:l L]

g, A ACIRK, no entanto, continua abaerta a negociactes com a
ACRIVAN, sobretudo na busca de caminhos para um entendimanto
daentro do que pretends & que & lagftimﬂ - &, parceria pa:uiria -
passandn, se nuca:sirin, por umsa transiqau, ainda por aperfsi-

goar, mas que saguramante resultara am benaffcios para tocdos.

Camgo Grande, 4 de margo de 1993,

EUEéhiu Batista da Cruz = Presidente



Francisco Matchua = Vice-Presidente e Vice-Cacique 'f'

Juvenal Farias = Tesoureiro #2?" Hiss

*
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Osmar Farias = Cacique e Conselheiro deliberativeo '%

Boaventura Bento Madina = Chefs do P.l. Bodoquena & Coese-
lheiro deliberativo. %"

Mmaurfcio Marcelino = do Conselho Tribal s Consalheiro de-

JiDEratiUﬂ/%ﬂM;‘bem

José Marcelino Barros = do Consalho Tribal e Conselheiro

deliperativo

Antonio Marcelino = Conselheiro delibarativnm W
Pedro da Silva - Conselheiro daliberativo PE()Q—L(; J¢ %

Assessores:
Alain C.E. Moreau = !dungadU/éQQJm(-:g. A

Eraldo da Souza Batista = Tecnico en agrnpa:uérie

7

P i
Yara Penteado - AntroptGloas L\'M*M
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ANNA LUCIA M. P, CARDOSO DE MELLO Fax: (65) (D11) 22393
VALERIA CHRISTINA LABATE

O

O

Sdo Paulo, 18 de fevereiro de 1993.

Ilmo. Sr.

Or. Alain Charles Edouard Moreau
Rua Jacarezinho, 147

Sdo Paulo - SP

Ref.: Parceria pecudria em terras de indios
Prezado Alain,

Atendendo a sua solicitacdo, voltei a examinar a questdo epigrafada, no que
concerne a legitimidade de Contrato de Parceria Pecudria em que os indios -
figurariam como criadores/tratadores de rebanho de propriedade de pecuaris-
tas, em terras de reserva indigena, fazendo as consideragBes seguintes a €5
se respeito: '

1. Em carta de 23.04.1991, expressei opinido pela inadmissibilidade legal
de tal Contrato, nos moldes propostos, em face da reserva de usufruto exclu
sivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, de acordo
com o art. 231, § 29, da Constituigdo Federal de 1988, inobstante o fato de
gue os indios permaneceriam, na configuracgdo cogitada, na posse direta das
terras.

2. Examinados os pareceres do Prof. Paulo Coelho Machado, de 23.04.1997 ,
Dr. Jilio M.Gaiger, de 13.05.1991, e Dr. Miguel Pressburger, de 15.05.1991,
que trouxeram novas contribuicles para a discussdo do tema, mantive, em
carta de 31.05.1991, a posigdo adotada inicialmente no tocante, especifica-
mente, a guestdo do usufruto exclusivo, jé que, por sua prdpria natureza, o
Contrato teria por escopo final a partilha do produto (renda) do objeto -
principal (capital), representado pelo rebanho de terceiros (pecuaristas) -
criado tratado pelos indios nas terras destes dltimos.
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3. Examinei, em sequéncia, parecer do Prof. Alcides Jorge Costa, tendo re-
visto parcialmente, por carta de 31.10.1992, minha anterior opinido contrd-
ria & legalidade de Contrato do tipo, entendendo, jé entdo, estar satisfato
riamente resolvida a questdo da posse direta dos indios exercida sobre as
terras, ndo se caracterizando cessdo do exercicio do usufruto ou cessdo da

posse direta mencionada,

Concorgei adicionalmente com a assertiva do parecerista de gue a prestagdo
de assisténcia técnica pelo parceiro pecuarista aos Tndios para transmissdo
de conhecimentos técnicos pertinentes a criagdo de gado ndc descaracteriza-

ria a situagdo.

Pareceu-me também procedente a ressalva de gue ndo seria possivel a altera-
¢do de Contrato de Parceria Pecudria, seguindo-se-lhe outro contratro pelo
qual os Tndios encarregassem o parceiro-pecuarista da criagdo do gado, dado
que a soma dos dois contratos caracterizaria artificio para encobrir Contra
to de Arrendamento, cujo prego seria aleatdrio, consistindo em participagdo
dos indios nos lucros da criagdo.

Entendi, contudo, que remanesceria a gquest3o da admissibilidade do Contrato
de Parceria Pecuédria propriamente dita, em razdo do problema da partilha -
dos resultados da exploragdo pecudria, em confronto com a ]inguagem utiliza
da no citade art, 231, § 29, da Constituicdo Federal ("usufruto exclusive").

4, Por Ultimo, examinei substancioso parecer subscrito pelo Dr. Roberto A.
0.Santos, que estudou exaustivamente a guestdo e, a meu ver, consegue resol-
ver de forma convincente e satisfatdria a questdo do usufruto exclusivo me-
diante interpretacdo sistemdtica e, ao que me parece agora, aceitdvel.

"Usufruto exclusive" significa, para o parecerista, aguele em que o usufru-
tudrio ndo pode alienar definitivamente qualquer das partes componentes -
(uso &u fruigdo), nem emprestar ou arrendar 05 objetos. Trata-se, no caso ,
de tipo diferente do modelo ordindrio de usufruto civil, segundo assinala o
parecerista, de acordo com o qual (transcrevemos, por expressivo):
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"D que a Constituigdo tem em vista, seguramente € ndo
coonegstar nenhum tipo de desenvolvimento do usufruto
gue implique perda da posse por parte dos indios. Os
dois institutos, o usufruto exclusivo e a posse perma
nente, completam-5e e se apoiam reciprocamente, A
{4 posse € necessdria e deve ser permanentemente afirma-
da. Mas ela sd ndo basta as comunidades indigenas ,
que precisam empregar as riquezas possufdas na  sua
propria manutencdo, no seu lazer, no desfrute de seus
valores culturais e, % 0 Quiserem, na absorgao da
cultura chamada branca. Por seu turno, o usufruto =-
ndo € um ysufruto gualquer, mas uma variante que pre-
serva todo o tempo a posse da terra, base de seguran-
¢a econdmica e do futuro biocultural da sociedade in-

digina.

A parceria pecudria em que um terceiro oferece o gado
para ser criado, tratado ou engordado na terra indige
na, observa, em minha opinido, essas caracterfisticas. :
A posse da terra perdura nas mesmas mdos, @ do parcei

’ ro-cutorgado, que € o indio tratador ou criador., E o
usufruto permanente exclusivo, porque a terra n3c €
emprestada, nem alugada ou arrendada. Tampouco é
alienado o uso ou fruigdo do terreno. A parceria
ndg incide sobre o terreno, mas sobre o gado, ou me-
lhor, sobre o5 resultados da atividade que tem por
objete o gado, estes sim, partilhados afinal."”

A colocagdo do parecerista parece-me fundamentada e persuasiva, razio por
gue, revendo entendimento anterigrmente sustentado, endosso sem reservas @
opinidc externada pelo Dr. Roberto A.0,Santos, considerando afastada, Jé
agora, a Unica objecdo remanescente anteriormente oposta a legitimidade plena de
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Contratos de Parceria Pecudria nos moldes propostos.

Cordialmente,

iy

Eduardo Y. Henry

EYH/150.
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DESPACHO

De ordem do Sr. Coordenador € em cumprimento do despacho de

fls. determino o arquivamento do presente expediente.

Brasilia, 13 de maio de 1996.
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TRADUCAO DE CONTRATO-PADRAO DE PARCERIA PECUARIA INDiGENA
ELABORADO PELO BUREAU OF INDIAN AFFAIRS - B I A

CONTRATO DE PARCERIA PECUARIA

Pelo presente Contrato, celebredo em.... de........ de 18..%%

BNtre BEPLEB. . . ccns s Iindic membro da Tribo....... 4.
de um 1ado, €, A8 OULIO, v v v v e eermenomessanansansesanssnenssss ;
nao-indio, fice Justo e convencionado o seguinte, gue mutus-

mente se outorgam e aceitam, a saber:

1. O SEGUNDD CONTRATANTE, proprietédrio de........ vacas, obri-
ga-s2e pelo presente a entregd-las até, NoO MEAXIMO, « v v v v v e . de
........... de 19...., aso PRIMEIRO CONTRATANTE na sua sede no
Fosto de Cria no..... . devidamente autorizado pela licenca e-
mitida em nome do PRIMEIRDO CONTRATANTE, de acordo com o Regu-

lamento 25 CFR 151, pelo Superintendente da Agéncia Indige-

BB vnnecscannsnns g
As vacas acima mencionadas deverBo ser da Raca....... , devendo
cada animal ser marcado COmM A METCH. . ........ , garantindo o

SEGUNDD CONTRATANTE gque todas as vacae em auestBo foram cober-
tas por tourcos da ragie.......... gurante o prazo de..... dias
a partir do..... 's ' | . nBo garantindo, contudo, gue qual-

gquer das menclonadas vacas esteja prenhe.

2. 0O SEGUNDD CONTRATANTE garante Ber legitimo proprietéaric das
mencionadas vacas, livree e desembaracadas de gquaisquer Onus,
obrigando-se & pagar a&até, no maximo, as datas de vencimento

correspondente, todos os tributos legalmente cobrados ou lan-
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gcados scbre as mesmes durante o prazo do presente Contrato,

com & ressalva adiante consignada.

Ag vacas dadas em penhor pecudric a terceiroe poderdio ser pas-
toreadas de acordo com o Contrato, desde que o credor plignora-
ticio sujeite o penhor pecudrio ace termos & condigBes do pre-
gente Contrato e dé guitacdo do penhor pecudrio relativamente
& metade dos produtos do rebanho, bem como concorde em néo e-
xecutéd-lo contra as vacas durante o prazo contratual ou qual-
guer prorrogacéo do referido prazo. A prova de propriedade se-
ra arquivada com o Superintendente de Agéncia........ , Bimul-

téneamente com o argquivamento de uma via do presente Contrato.

3. 0 PRIMEIRO CONTRATANTE obriga-se a culdar das referidas va-
CHE A Buss eXpensgas no mencionado Posto de Criam n2.... da Re-
Berva Indigene.......cce..- . obrigando-se, em conseguéncia. a
rrovidenciar o fornecimento de pasto, dgua, sal e alimentacio
para &8 mesmas, bem como para o2 bezerros que venham a nascer,
tudo de acordo com os métodos costumeiros de pastoreio, no ma-

Ximo até........ de...... T s ey e e,

No inicioc do pericdo de Inverno, gue se inicia por velta de
.............. . 0o PRIMEIRD CONTRATANTE se obrigas a ter diepo-
nivel guantidade minima de........... toneladas de feno para
cade wvaca. Correrd por conta do PRIMEIRC CONTRATANTE e custo

do feno e do fornecimento de alimentagic decorrente.

4, Todas as crias serf@io agrupadas e confinadas pelas partes em

.......... dE. coieransaes. O data mais proxima.
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U bezerros BerBo confinados separadamente na sede do PRIMEIRO
CONTHRATANTE. 0Oz bezerros ser8o dividoas igualmente entre as
partes contratantes antes de serem marcados, de acordo com ©

método seguinte.

Ce bezerros serbo divididos, & comecar pelo SEGUNDO CONTRATAN-
TE., aque selecionarda alternadamente um bezerro a seu critério
até gue og bezerros tenham sido divididos: em seguida, Bs no-
vilhas serfoc divididas entre as partes. concedida preferéncia
alternadamente ac PRIMEIRC CONTRATANTE. Na hipdtese de que ums
das partes contratantes receba uma cria a mais que a ocutra,
obrigam-se &as partes contratantes a estabelecer o valor da
mencionada c¢ria e, se gualquer das partes contratantes optar
por reter B cria excedente, cobrigs-se s pagar A outra metade

da importéncisa estsabelecida como sendo o respectivo valor.

Uma vez concluida &a marcaclBo das crias, B ser feita com as
marcas registradas no Estado de origem de cada uma das partes
contratentes, até.....ccv.enns ou data proixima, o SEGUNDO CON-
TRATANTE cobriga-se a emitir e entregar ao PRIMEIRO CONTRATANTE
Nota Fiecel de Venda compreendendo todes as crias pertencentes
ac PRIMEIRD CONTRATANTE, conforme comprovado pelas marcas &a-
postas nos mesmos. O SEGUNDO CONTRATANTE obriga-se a emitir e
entregar aoc PRIMEIRO CONTRATANTE declaracBo de garantia de

propriedade livre e desembaracada de quaisquer &Gnue referente

as crias.

5. Até, no méximo,....vvv..., © PRIMEIRO CONTRATANTE cbriga-se
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a entregar ac SEGUNDO CONTRATANTE, na sede do PRIMEIRO CONTRA-
TANTE, & posse de todas as vacas, juntamente com as dos bezer-
rog remanesgcentes na posse do FRIMEIRO CONTRATANTE e perten-
centes ac SEGUNDD CONTRATANTE, conforme comprovado pelas mar-

Ca8 apogTas nos mesmos.

6. O PRIMEIRO CONTRATANTE n&c serad responsavel perante o SE-
GUNDO CONTEATANTE por (a) animais gque venham a morrer de morte
natural, (b) animais cuja morte resulte de caso fortuito ou
for¢a maior e (c) animais qQue possam vir a extraviar-se ou de-
saparecer esem culpa do PRIMEIRO CONTRATANTE durante o periodo
em gque permanecer em sua posse. O PRIMEIRO CONTRATANTE, inoba-
tante o &acima disposto, cobriga-se a pagar ao SEGUNDO CONTRA-
TANTE ¢ Jjusto valor de mercado em......, na sede do PRIMEIRO
CONTRATANTE em relacéio a todas as demais vacas & touros entre-
gues a sua posse, de accrdo com o presente Contrato, que néo

tenham sido restituidas ac SEGUNDO CONTRATANTE.

T. O SEGUNDCO CONTRATANTE podersd exercer opglo por escrito pe-
rante o PRIMEIRC CONTRATANTE, no més de.......... de 18....;
pela entrega da posse das vacas mencionadss ao PRIMEIRO CON-
TRATANTE de scordo com o mesmos termos e condigfes no segundo
ano, esendo que o exercicio dessa opclo prorrogaria o presente
Contrato por mais um anc, desde gue o FPRIMEIRO CONTRATANTE s=se-

ja proprietéario de cabecaes de gado néc excedentes a........

B. Coriga-ee o SEGUNDO CONTERATANTE, durante o prazo contratual
ou sua prorrogacBo, a fornecer sazonalmente as vacas mencion-

das pertencentes ao SEGUNDO CONTEATANTE numero suficiente de
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bone touros dBE PECB.....::-- rara & produci&c de bezerros. O
PRIMEIRC CONTRATANTE obriga-se & sues expensae & fornecer pas-
to, &gua, sal e alimentac@o aos referidos touros, bem como a
restitui-los ao SEGUNDO CONTRATANTE fora da estacBo de cober-
tura. O PRIMEIRO CONTRATANTE tomara o devido cuidado para im-

pedir gue quaisguer ocutros touros cubram as referidas vacas.

9. Qualguer das vacas que venha a ser constatadc nfc haver da-
do coris no término do prazo contratual ou de sua prorrogacéc
devera ser restituida ac SEGUNIX CONTRATANTE na sede do PRI-
MEITO CONTRATANTE, cobrigando-se o SEGUNDO CONTRATANTE & pegar
ao PRIMEIRO CONTRATANTE & importéncia mensal de......... por
cabeca por mes em gque B referida vaca tenha sido pastoreadsa

pelo PRIMEIRO CONTRATANTE & partir de....... precedente.

10, Na hipditese de inadimplemento contratusl por qualgquer das
partes contratantes, & parte adimplente terda o direito de res-
cindilco mediante pré-avieoc & parte inadimplente, expondo os
fundamentos da resacisBo. Casc ndo se chegue a acordo para com-
poeigio da controversia entre ae partes contratantes, cada uma
delass indicarda wuma pessca & ambas assim indicadae indicaric

uma terceira.

A decisBo que wier & ser tomads por maioria com respeito &
composaicBo da controvérsia esera considerada definitiva & obri-

gara as partes contratantes.

Se as condigdes forem tale gue ae partes contratantes n8o pos-

eam cumprir continuadamente o presente Contrato, de acordo com
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as condigfes presgcritas pela decisBo majoritéria, o Contrato
sera rescindido com base na decisfBo majoritédris da Junta com-

posta pelas mencionadas trés pessoas.

11. 0O presente instrumento fol lavrado em 5 (cinco) vias, as-
einado pelas partes contratantes, das qQuais uma via sera ar-
guivada com © Superintendente da Agéncia............ € uma
Via com & TrEibO. . ccevemes . O presente Contrato entrara em
vigor mediante o argquivamento das coplias mencionadas, acompa-—
nhadas de coplas auténticas de gquaisquer penhores pecuédrios,
bem como gualisquer guitagfes correspondentes, relativamente as
vacas mencionadas no presente Contrato, gque comprovaréao o de-
vido registro nos Regietroe competentes. Fica entendido que o
arguivamento das copias do presente instrumento com as Agén-
ciae mcima mencionadas serd feito com a finelidade de garantir
gque o PRIMEIRC CONTRATANTE esteja capacitado & tem a intencéo
de concentrar seus privilégics de pastoreioc no Posto de Cria
....... com o numerco de cabecas de gado contratado de propris-
dade do SEGUNDO CONTEATANTE. Fica entendido que o presente
Contrato ¢é celebrado entre as partes contratantes e que o Go-
verno nic assume quelguer resgponsabilidade pelo cumprimento de
suas cléusulas, nem pela decisdBo de gquaisgquer litigiocs dele
decorrentes, ressalvada a hipditese de necesseidade de protegioc
doe interesses do Governo ou dos proprietédrics de terra indi-
genae, de acordo com o termoe & condi¢fes da licenca de pas-

toreio do Posto de Cris....... ., concedida ac PRIMEIRO CONTERA-
TANTE.
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E, por estarem aseim justos e convencicnados, firmam o presen-

te na date conetante do Freambulo.

PRIMEIRO CONTRATANTE 12, Testemunha

28, Testemunha

SEGUNDO CONTRATANTE 1&8. Testemunha

28, Tesgtemunha

1. Vacinas & maig o gue ocorrer: explicitar
2. Adaptar Claéusula 112. ao regime constitucional de usuirutc

exclusiveo de terrae indigenas.
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LIVESTOCZ FPASTURAGE AGRERMENT

This agreemant made and entered iato this day of
19__, by and between » BN
enrolled Indian of the Tribe a party of thes first peri, £nd

; 4 non-Indian, party of Ch2

second part, L
WITNESSETH

1. The party of the second part, owner of head of csws,
hereby agrees to deliver said cows on or before

19__ to the party of the first part at his heacdquarters cn Range Unit
No. covered by permit alloccted to the party of thz firet poct
under the regulations (25 CFR 151) by rhe Superintendent of the
Indian Agency, . The said cows to be {Herofeord) stoain.
Each animal to be branded and the party of :ha2 geeond pazt
puarantees that all of said cowe ran with (Hereford) bulls for z poried
of days from (month) «{dav) . N> guarcntze is mzd2,
hewever, that any of such cews are with ealf,

2, The second party warcants that he has good title te zli
of said cows free and cléar of anvy mortgazes or liens whatsecever cnd
he agrees that he will pay on or bhefore the duye dates all taxes
lawfully levied or assessed agsinst zald cows during thz lifz of this
contract, except as hereafter provided. llortgaged cous may be
pastured under this contract provided the morigagor of lisn holder
makes hiz morteape subject toc the terus and conditions of thils
contract and relepses his mortpage asz to one=half of tl~ calf erop
and aprees not to enforece the morigape agsinst the cous dering th
existence of this apreemant or any excensien herecof. Zvidence of
ownership shall be filed with the Supcrintendent of the
Agency at the time a copy of this agresment is [iled with him,

Ly

.2

3. ‘The perty of the first port ogrees to cnre fer the caid
cows at his own exncase on tha =aid rarge unit Ko,
Indian Reservatien, pasturing, watering, s2lting, and fe Cdi1” gaid
cows and the calves that may drep, all zccording to the mathods usual

in the range livestock country until not later than the day
of 19 , At the beginning «f the winter peried waich
starts on or avout the party of the firat

part agrees to hLave on hand not lcss cthan ton of hay for ezch
of said cows. Tne cost of the hay and the feeding thereof shall be
an obligation of the party of the first part.

#., ALl the calves shall be jointly rounded up and corralled
by the parties hereto on or abuut the’ cay of -
The males shall be corralled separncely, at the headquarcers of the
party of the {irst part, The calvas ghall than be equally divided
between the parties hereto prior to branding by the follewing m2thod:

Supp. 1, Release 2, 11/23/79
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Lllvatracion to, 18 (cont.)

The male calves shall first be divided bepgianing with the sceond parcy
who shall alternately pick one male calf as his ewn until the rale
calves have bean divided: then the fomale calves shall te divided
between the parties, tne first party having the first cholce. In cuse
one of the parties receives ope more calf than the other party, the
parties shall determine the value of such calf and whichever party
elects to keep the excess calf the other party shall pay one-half of
the sum determined as the value of such calf to the other party. Upcn
the completion of the branding of the calves, which shall be with th=
State reglstered brands of the respective parties on or about

the party of the second part shall execute and deliver to the pamity of
the first part a bill of sale covering all of the calves belonzing to
the party of the first part as evidenced by the brands zrpecrinz on
such calves, 5Said party of the second part shall at that tize executn
and deliver to the party of the first part a warranty of tities that the
calves are free and clear of any debts or mortgages whatsoever.

¥

5. On or before , the first party shall daliver
to the second party at the first party's headquarters possession of all
of s5aid cows together with the calves remaining in the possession of the
first party and belonging to the second party as evidenced by the brunds
therean.

6. The first party shall not be held accountzble to Lhe
second party for (a) animals dying a2 nztural death, (b) animels whcse
death results from acts of God or the elements, and (¢} anlwmals which
may stray or disappear thrcugh no fault of the party of the first mart
while in the possession of the party ot the first part. The first
party shall pay, however, to the second party the fair market walue
an ot {date) at the first party's headquarters for all
other cows and bulls delivered inte his nossession hereunder and not
returned to the said party of the second park.

7. The second party may at his election in writing to the
party of the first part in the month of 19 daliver
possession of said cows to the partvy of the f{irst part under the amu2
terms and conditions thereofl for the scceond year which zetien wiil
extend this agreement for a sceond year (providad the party of tha Jlivat
part is the cwner of not exceeding head of cattle).

B, During the life of this agreement or the extenslon thereof
the second party shall seasonably furnish the afeoresaid cows belenping
to the party of the second part sufficient ‘ood (Hereford) bulle for the
calf crop. The first party shall, at his expense, pasture, water, sclt,
and feed such bulls and return them to the second party at other than
the breeding season. The first party shall use reasonahle care nct
to let any other bulls run with said ccwus.

9. Any of said cows detcrmined to be dry at the end of chis

contract period or any extensfion thereof shall be returned to the sald
party of the second part at the headquarters of the party of the fiist

Supp. 1, Release 2, llf?Jf??
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part and said, party of the second part shall pay to the first party
£S5 ) per head per month [or each month such dry cow has becen
grazed by the first party since the preceding {date) .

10. Upon the failure of either party to this contract to
carry out his part of the contract the right to terminzte same upon
giving the other party written notice thereof setting forth the breach
thereof and in the absence ¢f agreement to adjust irmediately the
difference between the parties each party shall select a person and
the two thus selected shall select a third party and a majority
decision regarding the settlement of the differences shall be centrol-
ling and binding upon the parties to this contract. If conditions ere
such that the parties hereto cannot continue the contract undsr the
conditions set forth by the majerity decision the contract shall lLe
terminated upon the basis of the majority decision of the three party
board,

11. This instrument siall be executed in quintupliczte by
the parties hereto and a copy filed with both the Superintendent of
the : Agency and the Trike. The
filing of the copy with these nffices, accompanied by certified copics
of any mortgages or liens and any rcleases thereof on the sazid cows
which shall shew that all of the same are filed of recerd in the proper
county office, shall place this contract into effect. It {s understcod
by the parties hereto that the filing of copies of this instrument with
the aforemantioned offices is for the purpose of insuring that the party
of the first nart is able and inteuds to stock his allocated grazing
privileges in Range Unit with the herein contracted number of
livestnek eownud by the pacry of the second part. It ig understocd by
the partics hereto that this agrecrent is by and betwzen the porrties
signatory hereto and that the fovernment assumes no responsibilicty for
the enforcemant of the provisiens therecof or the adjudication of any °
disputes arising hercunder excepl as miy be necessary to protect the
interests of the Government c¢r the Indian landowners cunder the teorms
and conditions of the grazing permit on Range Unit _____ issued to
the party of the first part to this contract. '

In witness whereof Lhe parties hereto have caused this
instrument to be executed the day and year first above written.

Witness
. Party of the firstc part
Witness .
Witness
Party of the second part
Witness

Supp. 1, Release 2, 11/23/7%
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Ambrdsio Dlegario de Limayesss (qualificac8o)e.., pecuarista,
faz, neste ato e por este instrumento, a entrega, em devolu-
gap, da posse direta da Fazenda Marechal Rondon, com 10,374

Hectares, na Reserva Indfgena Kadiuéu, no Municipiec de Porte
Murtinho M5, gue vinha arrendando, sucessivamente, do 5.P. 1.,
da FUNAI, e finalmente da Associagaoc das Comunidades IndIgB-
nas da Reserva Kadiuéu-ACIRK, deveolucgao esta as mesmas Comu-

n:i.l:fadElE, I"'EpI'EEEI‘ItEﬁHS pElﬂE .{l'ldiﬂs SE s As s ge s EEE S ,Etl:c,
em obediéncia ao mandado de despejo trazido pelos Oficiais

dE :iuﬂti';a II.I.III.IEII.I'II.I'I

Ambrosio Olegario de Lima declara ainda haver retirado da

Fazenda todos os seus pertences, bens e semoventes.

Acrescenta gque, em obediéncia as clausulas aspacfficas dos
Contratos de arrendamento com a FUNAI e com a ACIRK, reco-
nhece, de forma definitiva e para nunca mais reclamar, que
todas as benfeitorias feitas na Fazenda ficaram incorpora-
das ao patrimonio indigena da Ressrva Kadiuéu, e gque so ale-
gou gue estas cl ‘usulas eram leoninas e constituiam contrato
de adesao porque assim fora aconselhado, com o fim de ganhar

tempe na ag3o de despejo.

Compromete-se o Sr.Ambrosic Olegarie de Lima a pagar a parce
la proporcional ap tempo decorrido do semestre em curso do
arrendamento ora extinto ac {ndio José Marcelino Barros,

através da ACIRK, no dia 5 de novembro proximo.

Declara ainda gue estd em negociagoes com as Comunidades In-
dfganas da Reserva Kadiuéu, através de sua Associagdo, a
ACIRK, para celebrar com alguns de seus elementos, Contratos
de Parceria Pecuaria, em gue fara entrega de animais, nos

termos do Art.49 do Decreto N259,566, de 14.11.66, gque regu=
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lamenta o Estatuto da Terra, e que menciona "™ cria, recria,
invernagem engorde ou extragac de matérias primas de origem

animal™,

Estd ciente de que a ACIRK aguarda pronunciamente final do
Departamento de Patrimonio Indigena e da Procuradoria Jur{-
dica da FUNAI em Braa{lia, bem como da Procuradoria Geral

da Repdblica, que foram consultados através de correspon=
déncia de 11 de agosto Ultimo, quanto & natureza desses con=-

" m
tratos, suas clausulas 8 suas condicgoes.

As Comunidades, exercendo o usufruto exclusivo gque a Cons=-
tituicao Federal lhes reconhece, e assistidas pelo Chefe de
Posto da Aldeia Bodeoquena, Funcionario da FUNAI, recebem

também neste ato a posse direta da Fazenda Marechal Rondon.

E, reconhecendo que o Sr. Ambrdsic Olegério de Lima n3o tem
condigoes, nem para onde levar, de momento, 88 «.....Ccabe-
gas de gado que ainda estdo, atualmente na Fazenda Marechal
Rondon, celebram com o mesmo um Contrato de PFastoreio do
mesmo gado, pelo prazo de 30 dias, renovavel por 30 dias,

nas seguintes condigoes:

A Comunidade Indigena, diretamente e/ou auxiliada por quem
venha a contratar, fara todo o trabalho de pastoreioc. A re-
MUNBracap Sera de ......Cruzeiros Reais, por cabega, por ca=-

da periodo de 30 dias.

Os prepostos do Sr.Ambrosio Olegario de Lima devem se reti=-
rar da Fazenda s nap mais fazer uso das habitagoes, a par-
tir desta data. Ressalva-se a entrada n2o habitual e por
tempo limitado, que haja sido prévia e expressamente combi-
nada, de pessoal destinado a assisténcia tecnica ou sanita-

ria ao rebanho e instalagoes. Nas mesmas condigoes, de um



.

ou mais fiscais.

Vencido o prazo de 30 dias @ o de sua eventual renovagao,
se porventura nao tiver havido pronunciamento favoravel
da diregao da FUNAI pu da Procuradoria da Replblica em
Brasflia, ou ainda se nao tiver havido entendimento quan-
to aos termos da Parceria, compromete-se desde ja o Sr.
Ambrosio Olegario de Lima a receber na sua Fazenda Sao
Bento, e as Comunidades Indigenmas da Reserva Kadiuéu a
entregar-lhe nessa Fazenda, retendo o nimerc de cabecgas
equivalente aop prego do pastoreio ora convencionado, se
este j5 nao tiver sido pago em dinheiro, a totalidade

do gado deixado neste ato em Pastoreio.

0 presente instrumento & assinado em .... vias pelas par=
tes mencionadas e pelas testemunhas abaixo, na presencga
dos Oficiais de JustiGa ssescsssssses B sssssssssvsnnsy
aos quais e entregue a primeira via para devolugao ao
Meret {ssimo Sr. Juiz de Porto Murtinho, a quem se solici=-
ta encaminhamento a Justiga Federal em Campo Grande, da

qual se requer homologacao.

Fazenda Marechal Rondon

18 de setembro de 1993



Ao Sr. Odenir Pinto de Oliveira

Chefe do Departamento de Patrimonio Indigens
da FUNAI

Brasilia

S8o Paulo, 11 de agosto de 1993

Caro Cdenir,

Com 2 publicacdo, no ultimo dia 2, dos seis primeiros acédr-
daos, proferidos por unanimidade pela 22 Turma do Tribunal
Regional Federal de S&@o Paulo, negando provimento aos recur-
sos dos pecuaristas que vinham arrendando, sucessivamente,
do S.P.I., da FUNATI e finalmente da Associagdo das Comunida-
des Indigenas daz Reserva Kadiuéu-AEIRK, fazendas na Reserva
Kadiuéu, e que alegavam direito de retencéo enguanto nio
fossem indenizados pelas benfeitorias, ficou aberto o cami-
nho para a negociag@o, com estes e/ou com outros pecuaris-
tas, de contratos de parceria pecuaria, que venho propondo

a FUNAI desde o meu primeiro relatodrio escrito, ao General
Ismarth, de 10 de julho de 1978.

Como foram feitas indagagoes quanto aoc enguadramento consti-
tucional desta forma de atividade, a primeira pelo Juiz Fe=-
deral da 32 Vara de Campo Grande, Dr. Odilon de Cliveira,
que havia proferide as primeiras sentencas de despejo dos
arrendatﬁriuﬂ, dese jando esclarecer se & parceria pecuéria
ndo &, igualmente, uma forma de ocupacfo de terra indigena
(562 do Art.2%]1 da Constituigd@o) e a segunda pelo Dr. Raymun
do Laranjeira, de Ilhéus1 professor de Direito Agrﬁrin, gue
queria saber se a parceria pecuaris ndo é uma forma de usu-
fruto compartido e néo exclusivo (822 do mesmo Art.),
solicitei pareceres a varios amigos juristas, notadamente so
Dr. Paulo Coelho Machado, ao Dr. Julio Gaiger, ao Dr. Miguel
Pressburger, ao Dr. Eduardo Henry, ac Dr. Alcides Jorge Cos-
ta e so Dr. Roberto Santoe.

Dr. Odilon de Oliveira, com quem ecstive depois, e a quem eu
havia entregue os 3 Giltimos pareceres, disse-me que os tinha

achado muito bons.



For outro lado, a Dra. Ana de Carvalho Moreira, da FProcura-
doria Geral da FUNAI, aquando com els comentei os acordfos
acima e o projeto de parceria pecuaria, foi de opinifo aue
o aspecto ﬁuridicn dos contratos devis ser submetido a Pro-
curadoria da Republica,

Porisso solicito-lhe gue, apos exame e possiveis ponderagdes,
encaminhe a matéria a Procuradoria Geral, e esta, também
apos analise e observacoes, a Secodid da Procuradoria da Re-
publica.

Anexo para tanto:

2 copias desta carta

% copias da primeira e da nltima pagina, bem como das 3
folhas que tratam da parceria pecuaria, no meu rela-
torio de 10.07.78

% copias dos pareceres que mencionei

% copias do criginal em inglés e

% copias da traducBo proviséria do Contrato Padrio de Par
ceria pecuaria, elaborado pelo Bureau of Indian Af-
fairs-BIA, que estd sendo usado héd mais de 30 anos,
e gue esté servindo de base - receaslvadas as necessé-
rias adaptagoes - para as negociscoes entre a ACIRK
e a ACRIVAN-Associag8o dos Criadores do Vale do Aqui-
daban e do Nabileque.

Estes documentos me parecem suficientes pars o exame da par-
ceria pecuaria em terra indigena sob o aspecto juridico.

Quanto a realizagio efetiva dos contratos, entendo que deve-
réo ainda ser tomadas, pelo menos, as seguintes precaugdes:

1. Todo o cuidado para que, nas clausulas contratuais, néo
se introduzam condigoes que wvenham a caracterizar arrendamen-
to disfarcado, como bem focalizaram Dr. Alcides e Dr. Rober-

to Santos.

2. Completar as negociagoes iniciadas, no sétor privado, com
a Fundagao Mata Virgem, a Oxfam de Recife, e a IWGIA de Co-
penhagen, e na area oficial com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, com o Fundo Indigena em La Paz, e com o
FIDA-Fundo Internacionsl de Desenvolvimento Agrario em Roma
e em Quito, para obtengZo de apoio financeiro e assistencia

técnica nos primeiros anos da parceria, sob pena do projeto
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correr serios peripos, uma vez que os indios néo contardo
mais com o8 ineressos do arrendamento, e néo € recomendado
gue vendam os bezerros que venham & lhes caber antes que
cheguem ao peso ideal para comercializacao.

Acho importante salientar, por ﬁltimn1 dois pontos, sob o

aspecto economico:

1. © grande poder multiplicador da parceria em relacao a
outro processo, como por exemplo o de se conseguirem doa-
cOes e/ou empréstimos para que os indios iniciem a criagao
do gado sem os pecuaristas: admitinde - com otimismo - que
se obtenha, digamos, 1 milhdo de dolares (o dobro do que
estamos negociando com o BID), isto permitiria adguirir,

no mﬁximn, 5.000 vacas, aque produziriam, em termos conser-
vadores, 2.500 bezerros por ano. FPor outro lado, se forem
conseguidas, em parceria, *2.000 vecas, conforme estimativa
da Embrapa, a produgdo, nos mesmos termos, sera de 16,000
bezerros por ano, cabendo B,000 aps {ndies; todo o apoio
financeiro podera ainda ser utilizado em assistencia técni-

Ch.

2. Néo se implementando & parceria, apos o despejo judi-
cial, e verificando-se a hipotese otimista de se consegui-
rem 5,000 vacas com financiamentos e doagoes, ficaria uma
capacidade ociosa de 27.000 vacas no inicio do projeto,

o que representaria um impacto negativo na produgio econo-
mica da Reserva, com consequencias na da Regiao Sul do Pan-
tanal e, até certo ponto, na do proprio Estado.

Mas, sobretudo, seria um convite para novas invasoes, nao
mais daqueles que se tornaram conhecidos apos anos de con-
vivio - e com os quais ja se sabe tratar - , mas de aventu-
reiros, que ndo faltam nas redondezas.

Agradego a atenci8o que voce puder dar a esta e peco que

/{?{{m C/c@._.mnu____,

aceite meu abraco

Alain C.E.Morean
Fone 011-211 ©17%
Fax 011-211 6273



Brasiila, 10 de julho o 1578

A Pundagiec Macicnal do Indio

Sr. Presidento CONPITENCIAL

Enf'.+ Comunidodo Kadivou

En prossegulmento aos trabialhoa previstos na primeiz« etepa do
proisto constante da uarta:prnpazta de 01.11.7L, tomsos a sacis-
fac2o de apresentar este relatorio. referonte ao noszlco pro7i-
sorls entrepue em 22.1Z.77 e quo atualiza o relatsrlo veirbal

feito a V.Cxela. naquela ocasido.

1. Levantemento da Aren

1.1 Procedlmento

Ap5s o eramo da reprodugas do mosalco de aerofotos, na osceols
de 1:140.000,com o Dr.Ilse Araujo Scuza, decldiu-se pedlr nova
reprodu¢do, na 9scala de 1:50.000, o que permitirla ectajar di=-
retamente oa mapaa desse engenholro denominadoa lapas Cgaotrals
A e B, dos quals haviemos recebldo exemplares datados respecti-
vamente de 17.03.76 e 27.12.7L4.

A LASA-Engonharia o Frospecg3es nos preparou nova colegZo de
reprodugdos nensa esenla, desta vaz om Crozaflex, das-'quals tle
renos ooplas heliogralicas que farnm.aﬁtreguen ao L3FI, ao ICIC
e & Dolegacian de Campo Grande.

Tambow reproduzisss no eseala do 1:50.000 copias da 5l mnpas co
aveas arrendaday, ouwe estavam po argulyo do DGFL, ¢ que Lavian

sldo elabosradas ate 1971 pele Dr.l1lo Zeferino.
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dow arrvendatir ss. o 0. deve er7itar om formallzar sud ccupa-
gHo com controtos de aryendnsocad, wetmd porgue 2 recolta corta
mentc nio eobrirla as despesns olvipistrativas; moas, estobeleel
do um severo controle [ova fmradiy 2 entrada de novos lnvasores,
& especulaghio com a negnelagin das "posses" e & derrubada de no
vas extensdes de mata, poler~:sc-1a dar-lhes a tranquilldade de

permanecerem ate fins de 1957, wu nté scu reacseptumento so ea=

te fonse propareleonado culbes, dadicando-se todos oo esforgos

para que este plavo scja reclizado ate aguela data,

5. Fropostas pora A nfgtiv:rﬁp—ﬂn pasaa diretn pela Comunidrde

3.1 09 _projotos de_ rnwsonts

— e e o — — arw

0 estabeleclicenty, a cora altura, de um grande centro de produ-
¢ao pnnuﬂrin na Reserva Kadiucu parece vecomendar que a Comuni-
dade se oriente, a medide que recupers a posse direta, para o
mesmo tlpo de atividade, gue por sinzl lhe ¢ tradicional desde
a época em Gue ce apoderou de cquinos e bovinos dos Espanh&ln;
Talvez se possa inclulr a agricultura nzs imedlagdos da Serra
da Bodoquena, a pesca nas proximldades 4o Rlo Faragunl, & cnga
numa certn extensio, medlda gue se foren repovoando de animais
as mates ramnuﬂuﬁcﬁtun, algum reflosrestamonto nas encostasn d4n
Serrn ¢ de alguns morrss, mas a4 atlividade princlpal devera ser,
certamente, & pecuarla.

llesse sentldo, cfetuamosy wan peaqulca de certa extensio nos Ta-
tados Unldou, relativamente a rccuparnéﬁo, pelas comunidades
1ndigunnﬂ, de roeservas com grandes arsas ate eptio arrondadas

a terceiros. Salvo projstos de grandeu proporgoos o com vulto-
pon financlamonton, coma na Rosorva Navajo, que ndo apenas pare
cem Qiffcilmentes viavels no Mato Grosus Jdo Sul, e Que moamd nOJ

" - L]
Estados Unflos se prestan a serias Indapagios quants a cobcen-
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trachia do podor econodmico nan camulan de diregao das trilbos o i
pouza partlclpaciio dos elemantos de base dus comunidades quo,
com Trequencla creaconte eatdo o tornando cmprogados das emprs
sas Lrivals, o gquo mals nos chamou a atencio fol o experiéncla
da Tribo Crow mo Cstado de Montana.

Por terem particlpado da batalha de Little Big Torn ao lado das
tropnys Foderals, wan vez que eram inlmigos dos Sloux e dos Chey
enne, os Crow haviam receblds o "privilegios" de poderem arren-
dar suns terras sem sutorizacio previa dos departamentos oficl-
aly pars assuntos indlgcnnu. T assim procederam durante deécadas,
nrrﬂnﬁgﬁ%du as areas pels periodo maxims parmltido, de 3 anou,
mas a cade ape cancelando o9 contratos em vigor e fazende novos
por 5 znos, de modo que viviam da renda da antecipagio do nlbi-
mo Ao de aluguol, pago por esse motivo com grande redugdo.
Depols da segunda guerra mundial, consegulram, no amblto de pro
Jeton especificos & com ajuda Federal, melos para sua aubﬂistﬁﬂ
cla durante o prazo remanescente dos contratos de arrendamenio,
findos o8 gquals estabeleceram via de regra entendimentos com on
proprics ex-arrendatariss para gque estes delxassem com eles o
gad>s por um periods determinado de 2, 3 ou l} anos; neste peris-
do, o« indlos teriam todos os encargos com o culdado do gado,
incluslve vaclinas e Gcmﬁlcmﬂntnﬂ de alimentagio, todo o traba-
lho com a manutengio dos pastos e das carcas; e no fim do parig
do alvidirliam com os proprietarlios do gado as crlas, geralmente
melo o melo; quando os ex-arrendatariss nilo se intersssavam, o
entendimento era felto com terceiros que tinham falta de paston,
L, em geral, ao fim de 7 anos, os {ndioss tinham constituldo o
sou proprio rebanhs, com a grande vantagem de terem o sentimen-
to quo elens masmos o havian conseguldo com o peu esforgo e nio
eid virtuds de alpuma doacns. 0 malor investimento nesusvs proje-

tos, alem da parte educativa e de habilitagiio tecnica, conals-
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tiu no adlantamento doo melos de subsistencla durante o :n:iada
do formagis do rebanho, mas parte dessecs moloo jﬂ prnvinha da
vendﬁ de unn parcela do produto que czblo aop {naios no fim de
cada perflodo de ;nntrntaqia da parcerle, |

L para o desenvalvimento ﬂé projetons desse tipo, destinados o
grupes dn Comunldade da Reserva Kadiuseu destacados para as Are-
fis que venham a flcar dlnponlvcln, quo propomos assistoncla tEE
niea 8 esea Fundacdo. -
Ds nosan parte, mlem de fontes de assisténcla no proprio puis,
pretendemon aproveltar da assistéacla téenlea ja oferscida por
duas ipstitulgoes lorte-Americanas, a Winrock Foundatlon, de
Little Rocl, Ark., e a llational American Indlan Cattlemen'a
Assoclutlion, de Denver, Col.

Deoejamos sallentar que a modalidade de poree¥iz, que ora propo-
mosg, Nio & 0 mesma que a do arrendamento em que © preogo nio e
pago em dlakistic ek importincla pre-fixada mas com parte da
produgfio:s cuntre os varios inconvenlentes desta wltima £ ormula,
podencs destacar:

1- que a [roporgio deixada com oa titulares da terra, que no
cess nio fornecem o trabalho, € goralmente da ordem de um Qua-
to em vgz da metade; _

2- quo a flscalizacio e ;xtrumsmanta dificll, pelan mobilidads

o facllidade de substitulgis do gado; ., ‘

3- o principalmente que o3 membros da comunidade nao vdo ganhan
do a experléncia e a conseléncla da formagiio de seu proprio re-

banho.

e g o o e s

L
Qualguer projeto global de desenvolvimento da Reserva Kadluou
devera avidentemente levar em contn a capacidade de carga em

animnisg pora cada tipo de pasts.
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Culdo Moppinui, no fim do seculo pannado.

nnbén vimoo ume eole¢ts no wmasu Dablem de Berlim, com pegas
levadns por F;;uiﬁni ¢ por Rohide, na moumn ocnuifio; autorizados
peln diretor do nuseu, tiramon fotografias dessas cerdmlcas,
eon Lntengia de antreéap eopias na Reserva,

Finalmente fobtografamos a terceira cole¢iio que nos fol assinals
da, a do Emil Hanoler, alnda dossa epocn, ho museu de Etnogira-
fie do Basiléia. Quando se aprescntar a ocasliio, prntanﬁsmna
consepuly folografias da colegis de Roma.

.5 Tor ceasifio das proximas viagens, també pndﬂrlcmaﬂ convi-
dayr olpum fauﬁrafﬂ experimentauo pars iniclar uma documentagfo
da Neserva, tanto sob seu aopecto natural (matas e canpos, pA g
saros, toalvwes ps=lxen e o3 poucoss animals que alnda vivem em li-
benlade) ecro das benfeltorias (casas, eurrals, eercas, tanques
e o propric sads) e dos moradores (a2 Comunidade em rimelro lu-
gar, ot cﬁp;bnzcs e pedes e sung familias, os poucos arrendati-
rios recldentes) como tambem tude que for possivel levantar a
renpelto does invaoores [dcrrubudﬂa, ro¢as & coles prapriﬂﬂ o 83U~
as famiilas), Dsvido ds dimensBes da Reserva e & sua localiza-
gflo, multos declsbes que terfio que ser tomadas a dlstdncla, no
fﬁturr. poderio ser apoladas nessa documentagio.

k.6 Tinslreate précurcriamos, em contacto com o membros da Co-
muni dadn, srrendateriss o outros pecuaristas da reglio, prosse-
gulr nc levantamento de dados que permitam a apresentagiao de
projetosn sspscificos de parceria (item 3.1) a4 medida ques se a-
[resontem Arens liberadns, bem como a avallagiio da provavel
rentabiilidande das pastapena delxadas em reserva (item 3.2).

Em anexas 2 copias do mosaico de 22.12.77 atualizado nesta data,
com a posicso don écurantes e o dectaque dos principalo grupos

de arrvendatorios.

/i[/r {lm;,,' (Z(-Q}/(/t\{"h'-—u - ’/_.____ /,'._I._ A e



PARECER

1 QUESITO: Pode estabelecer-se, na parceria Pecuéria. clausula
em que ao parceiro-outorgante se atribua a funcao de
zelar pelo rebanho nos pastos pertencentes ao parcei
ro-ocutorgado?

2° QUESITO: A fungao acima, atribuida ao parceiro-outorgante, im
porta na criacgac de algum direito sobre o imovel?

3¢ QUESITO: O Contrato de Parceria Pecuaria proposto contrapoe-se
ao usufruto exclusivo de que fala o 2? do art. 231
da Constituicao?

RESPOSTA

1 QUESITO

Para o Codigo Civil, da-se a Parceria Pecuaria quando seentregam ani
mais a alguém para os pastorear, tratar, e criar, mediante uma quota
nos lucros produzidos. 0 Decreto 59.566 de 14-X1-66, que regulamentou
o Estatuto da Terra, em linguagem mencos clara, define a parceria como
o contrato agrario em gue uma pessoa entrega a outro animais para cria,
recria, invernagem, engorda ou extragao de matérias-primas de origem
animal, mediante partilha de riscos de caso fortuito e da forca maior
do empreendimento rural e dos frutos, produtos ou lucros havidos nas
prnpurgaes que estipularem, observados os limites percentuais de lei,
Tais diplomas legislativos indicam o parceirnunutnrgado (dono du gado)
como a pessoa que apascentara o gado parciaric e, salvo convencgao em
contrario, encarregar-se-a das despesas usuais.

Todavia, pelos termos legais, nada obsta que haja uma co-gestao da par
ceria, o que fornece seguranga ac parceiro praprietérin, incessantemen
te prepcupado com o adequado manejo, seguranca e cuidados essenciais
do rebanho.



2f QUESITO

0 fato ge o parceiro-outorgante auxiliar o outorgado ou mesmo admi

nistrar sozinho o rebanho parciario, nas terras deste, por conces-

sao de clausula contratual, nao implica gqualquer forma de ocupacao

capaz de gerar a posse ad usucapionem, nem ad interdicta, direitoe

de retengao ou outro decorrente de posse.

Isso porque nao ha gue falar, sequer, em posse como visibilidade

do dominio. O que se vislumbra e a posse natural, a mera detencao,

ausente, inclusive, o elemento economico. E a regra consubstancia

da nos Arts. 487 e 497 do Codigo.

0 ato e simplesmente permissivo, inexistindo a transferencia ao

concessionario de qualquer direito relativo aoc imovel, senao sim

ples autorizagao para que o parceiro-outorgante exerga uma agao 1i

mitada aoc manejo e fiscalizacao do rebanho.

0 uso dos pastos nao decorre de semelhante tolerancia singular, mas

da prépria natureza do contrato de parceria, em que um parceiro en
° tra com os animais, outro com o pasto e ambos cuidam do gado.

0 imovel nao se integra no objeto convencionado.

Situacao toda que, de resto, pode ser explicitada no préprio con

trato.

32 QUESITO

0 Contrato de Parceria Pecuaria nao se contrapoe aoc usufruto exclu

sivo, assegurado na Constituicao. Antes, revela o prépric exercicio,

pelos indios, desse direiteo de fruigﬁo das riquezas da terra, que

a Carta Maior lhes outorgou.

A acaoc atribuida ao parceiro-outorgante na minuta proposta, nao trans
C poe os limites da administragao do rebanho. ,

&fffiﬂgpﬂﬂrande—ms., 23 de abril de 1991.

PAULO COELHO MACHADO
Professor de Direito Agrério
da Faculdade de Direito de
Campo Grande-MS.
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USUFRUTO INDIGENA E PARCERIA PECUARIA

- Parecer =-

]

Por solicitagao do meu colega, Dr. Alain Moreau, este
Parecer alinhara algumas consideracoes sobre a eventual compati
bilidade entre o usufruto legal indigena e o contrato de parce-
ria pecuaria, com o objetivo de verificar a possibilidade juri-
dica de-este ultimo instituto ser oferecido aos indios Kadiwéu
do Mato Grosso do Sul.

Ja tive oportunidade de sublinhar as diferencas basi-
cas existentes entre o usufruto civil comum e o usufruto legal
indigena (cf. A guestdo da mineragaoc em terras indigenas. Séo
Paulo, Comissdao Pro-Indio de Sao Paulo, 1985, p. 37/38 e Direi-
tos Indigenas na Constituigcao Brasileira de 1988. Brasilia, CI-
MI, 1989, p. 5), relativas ao tempo de sua duragao, transmissi-
bilidade "mortis causa", exercicio e nao-exigibilidade de cau-
¢aoc sobre coisas fungiveis.

Outras caracteristicas, porém, entendo gue permanecem
idénticas, acrescidas das condigbes proprias estabelecidas na
Constituigao.

0 usufruto € direito real, e como tal nao pode ser
transmitido pelo usufrutuario; alids, nao fosse isto, a Consti-
tuicdo afirma que o usufruto & exclusivo dos indios sobre as ri

guezas do solo, rios e lagos existentes nas terras indigenas.

o

Exatamente por ser direito real, o usufruto .admite

s ]

estabelecimento, pelo usufrutuario, de direito pessoal sobre

R

bem usufruido. Segundo Tupinamba Miguel Castro do Nascimento, "in
tegra-se no direito de usar do beneficiario, como exercicio do
poder de administrar a coisa, o direito de, livremente, ceder o
exercicio do usufruto, o que nao significa transmitir o direi-
to de usufruto" (Usufruto. Rio de Janeiro, RAide, 1986, p. 10).

Esclarece, ainda, o magistrado gaiicho gue esta cedibi
lidade do exercicio pode dar-se tanto a titulo oneroso guanto a
titulo gratuito, enumerando entre os exemplos o do arrendamento
(ibidem, p. 11). E, alias, o gue esta escrito no art. 717 do
Coédigo Civil.

GER 20.01.0050.5 = (JAN/D1)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Por outro lado, "o contrato de parceria pecuaria consis
te na entrega de animais a alguém para os pastorear, tratar e criar,
mediante uma cota nos lucros produzidos", sendo essencial gue, a-
lém dos lucros, compartilhem-se também os riscos do empreendimen-
to (cf. Oswaldo e Silvia Opitz. Contratos Agrarios no Estatuto da
Terra, 22 ed. Rio de Janeirco, Borsoi, 1971, p. 329 e 336). A par-
ceria tem natureza obrigacional, e por ela constitui-se direito
pessoal entre os parceiros.

No caso subjacente ao Parecer, cuida-se da possibilida-
de de indios receberem, como parceiros-outorgados, gados para pas
torear, tratar e criar em suas terras. O gado em questao utiliza-
ra as pastagens das terras indigenas.

Parece-me, exatamente, gque havendo possibilidade de se
transmitir o exercicio do usufruto sobre o bem natural - pastagem
- € admissivel a espécie, em que, rigorosamente, seguer esta haven
do transmissdao do exercicio, mas uso de acordo com eventual op-
¢do dos indios. O gado, como tal, nao invade a posse indigena, por
gue ele & entregue a posse dos indios, parceiros-outorgados. Tam-
pouco o proprietario deste gado turba aguela posse, pois como par
ceiro-outorgante sua posse, indireta, € sobre o gado, e nao sobre
a terra.

E justamente por isso que entendo tampouco existir afron
ta &4 posse permanente indigena, pois ninguém, a naoc ser os  pro-
prios indios, a estardao exercendo - com gado alheio, sim, mas gque
esta sob sua posse.

Pela mesma razao, nac se fulmina tal parceria pecuaria
com a nulidade do § 69 do art. 231 da Constituigao Federal, por-
gue nele se cuida de atos de terceiros nén—indioé. e atraves da
parceria pecuaria seriam os indios a utilizar o recurso natural
de suas terras. Se nao fosse assim, de resto, nao poderiam os in-
dios jamais explorar tais recursos, e nao & isto gque deseja a Car
ta.

Sao as consideracgdes iniciais que entendo cabiveis, ne
ambito limitado deste Parecer.

Brasilia, 13 de maio de 1991.

£ ad A Gy pop
Julio M. G. Gaiged,
OARB/RS n@ 14B98.

Assessor Legislativo da Camara dos Deputados.
GER 20,01,0050.5 = (JANS1)
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Ir,. &lain Chavles Edouard Moreau
K. Jacarezinho, 147

o

BH14%8 S8n Paulo, SF

Frezado loutor,
Rezpondendo eua consulta sobre possivels 1mplicagdes €
efeitne de contrato de parceria pecudria entre a vomunldade
indigena Kadiudu ¢ pecuaristas, opinamos:

Sobre a3 parcerin
Faira duvida doutrinaria sobre o carater do contvateo ae
parceria; alguns equivalem-no & contrato laboral, outrus e
pacto societdrin. Esta ddvida, a nosso wverv, foil  agravada
pela imprecisio normativa € conceitual do Estatute da fTerva e
legislacio decorrente, que, expressamente e parva dotevminadges
fing, aplicam as mesmas rEdras ao arfendamen;ﬂ E A Pafqﬁria.
Esta visio dos elaboradores da legislagho agrdvais bracileira,
corresponde a visdo sociml que tiveram & fpoca € quer ainda
tém. A groseo modo, € a mesma Visido de sociedade que imperou
en meados do século XIX, gquando da passagem do trabalbo
eacravo para o trabalho livre, € segundo a qual nao fazia
sentido a passagem da subordinagao pesspal dJdo Ltyabalhador

direto (formas servis e/ou semi-servis) para a =subovdinagio

Av. Beira-Mar, P16 gr. 401 £0.024 Rioc de Janeiro, R. Brasil Tel . (55-21)262-34%
Fax (55-21)262-3534
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formal (assalariamento). NHo por outra razao 1deologica, a
forma usual de exploragio do trabalhe livre -em <ua grande
maioria imigrante- deu-se pelo "colonate”, gque Juridicamente
vquivale & parceria, contanto gue tomada como contrato de
trabalhe, an dinvés do assalariamento ou outva forma de
retribuicdao monetdaria pelas jornadas trabalhadas,

Ndoc consideramos impartante, para (=] CAaso CUnCreto,
incursionarmos &m semanticas ou etimologias comparativas,
mais dois caAs0s sa0 notaveis. Ne idiema 1inglés, "parcevia’”
quando se refere a contrato de tvabalho rural denomina-se
sharecraoreing, diferente do contrato societdAvio partnershle
(a mesma raiz latina da nossa parcerial. Buscando no
francés, a distincdo n3c apenas se agudiza, COono @
perfeitamente diferenciada a parceria agricola da pecudria
No primeiro caso, diz-se wetavage (do francés arcaico weilic,
provenliente do latim wmedictas); metayage Lanteo pode ser
traduzida come parceria quante por arrendamento Ji  na
parceria pecuaria, o vernsculo corrente & chertel (do franceés
arciaico chefel, latim: capitalis).

E agqui cabe uma digresefo bastante slucidativa

N4n tomando o Leimw CAPITAL no sentido que pas=ow a ter w
partir do século XVIIL, resultando em um modo de pioducdo
{nas concepgbes marxistas), tem ele o significado df riqueza,
@m contraposicio a renda que pode ser por ela produzida
Fodemos agora retornar para a apantaoa jmpreriasu
Imprecicio esta que se desvanece, tante do ponto de wvista
juridice quanto conceitual, aquando se confronta O parceria
pecudria com a agricola.

Ho segundo caso, parcevia agricola, (1 contratantes
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socialmente €30 desiguais - na mMaiorla das Ve
profundamente desiguails. De um lade, o proprictaric da

mercadoria (capital) terra ¢ de outvre lade o rortador de
forgs de trabalho; isto €, caracterizadamente wm wsual
contrato de trabalho, onde uma parte coloca sua mevrcadaria em
acho mediante o emprego da forga de trabalho de oulyem,
remunerando a este com parte do produto Qque wle wproprio
SETOW. E mais, tal come em sualguer put o ot rato

trabalhista, a remuneragao ¢ posterior a entirgge da forea de

trabalho

o

R Jd no primeiro caso, ambos os contratantes s@o rovtadores de
capital (significado latino: a parte princieall, povtanto,
iguais entre si, ambos correndo © riscte da empreitada,
dividindo a RENDA produzida pela interagdc e capitais v
trabalhos.
Nio por outra razio, o Cddige Civil (diferentomente do
Estatuto da Terra) deu tratamento tdo distinto & pacceria
agricaola (Livro III, Titulo V., Cap X1, sec¢ao 1) € a
parceria pecuaria (secdo 1I):

-~ Art . 1.414 (parceria agricola Aplicam-ze = este contyato

-

as regras de locaglio de predios rusticos

Avt. 4423 (parceria pecudria) Aplicam-ze a JEte contraco,

as regras do de soriedade. . .
Neste ponto, somos de entendimento que a questio concveta tal
como ctlocada, caracteriza um contrato societario, restando a
ser reeolvida a melheor proteciaoc possivel para a comunidade
indigena, de cujo universo cultural nfo faz parts estn  Forma
jurrdica.

Antes, poreém, abordaremos algumas questoes constitucionais.
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A determinagio do art. 234 6 2P do texto constitucional, diz
respeito as “riquezas do solo, dos vios & dJdos  lagos’. [
observancia deste ordenaménto, de cardter gendrico, nu  CaBO
concreto, deve ser relacionadag as particularidades essencials
do proposto contrato de parceraia, Superada a dudvida do
cavdter societdrio da parceria pecuaria, mas  APENAs  Para
refor¢a-lo, & de & levar em contm a sua distingao, wesmo
legal, com a parceria agricola, a qual se “aplicam as regras
da locacfo”; ou seja a transferéncia do usugfruto ou  poLo
menos a sua nao exclusividade.

Tal nio ocorre na presente eventual parceria, (ujo objcto ¢ a
partilha do produto decorrente (renda) do objcto prancipal
fcapital), Fortante, o usufruto —ge assim o rode
denomina-lo- sera do produto do rebanho & n@én das vaiauezas do
ganln, dos rios, dos lagos, Mesmo, rum lvmtw de
argumentacfio, no caso de insolvéncia na velagdo socistaria ¢
no de pouco provavel prejuizo & terceiros, as terras Jamails
romporiam a massa falida f(ou poderiam ser nhisto e
execucfo), face ao 8 4Y do dispositive constitucional, que
Lo

determinag serem as mesmas inaliendvels € indispanivels.

: < o

Tampouco podera OCorrer 'in$rﬂﬁéncia &b mancdament o
constitucional expresso no § &2 do art. 234 A questio da
posse & do dominio esta claramente superada Guanta @

pEUpPAGAn, algumas consideragoes:
a) Mesmo considerando a perambulacdo do gado womy  2ULeALaD
{coi=a gue constante € wuniformemente a jJurispindencia  tem

fulminasdo, 30 mEnos cCoOmo POSSivel gerador de PUsSE), NAO  ha
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womo abstrair o fato de que os indios sdo0 parceivos deste

gado;

b) A& presenga, mesmo que constante, de vaquelros acompanhando

o gado, dn mesma forma nBo caragterizs a ocupngia.

um lado, ¢ uma presenca mdvel, por outro lado, nido

Ce, Tty

confiaura

ocupacio para si, £ sim em fungdo do trabalho exercido. De

resto, ©% vaqueires podem ser, como de fato serio,

empyregardos

dos parceiros €/ou o5 proprios parceiros Mos dois Ccasos,

fica eliminado o conceito, no primeivo em funcio do contrato

(escrito ou verbal) de trabalho, &€ no segundo caso em  Tungdo

do contrato societdrio que nSo diz respeito a tervra, tal como

— jd expressamos.
A capacidade jurddica
A Constituicio de 4988, em seu art. B3, #no reconhecer
capacidade juridica aes indios., efetivamente fou além do
literalmente expressado:
Os Indios, suss comunidades € Organiracoss, s4duv
gartes legitimas para Iingressar em Juilza om  defesa
de seus direitos ¢ Interesses, mntervindo o
Hinist&rio Fublico em todos as atos do processo.
& 1.~ Face ao direito brasileiro. mesmo reconhecidas as novmas

internamente prevalentes nas comunidades o4 nagioes (Comd

aueirzam), +ovam o= indids elevmdos & categoria de sujeito de

direito, portanto, livres., capazes., iguals pevante
dotados de autonomia de vontade;

2.- De outra forma ndo lhes sevia reconhecida 4
civil brasileiva de constituirem preanizacies;

3.- Sendo sujeito de direito, a quem &

constitucionalmente capacidade maior, gual se)a

a lel &

capacidade

atvipuido

a de s

MEY 20 '3
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sparte Jjudicialmente legitima, outras capacidades eatdn
implicitasw. For exemplo, © de praticar atos Juridicos oxtra
Judiciais, wvez que destea atos E que decorre a necessidade ou
a conveniéncia do ingresso como parte judicial,

4.- No entanto, sendo rveconhecidamente a parte mais fraca nas
relacBes juridicas com o "munde brasileiro”, ndeo €d neste
artigo, como no 1iB%? (do capitule que trata das funydes
institurienais do HMinistéric Publico), recebem os indioc @
protecio ¢ acompanhamento defensivo por parte dagquele orgao.
Fsta ordem de reflexdes remete a sugestac possibilitadors ae

garantir direitos dos Kadiueu.

Em primeiro lugar, ¢ bom deixar esclarecido gue ectamos
tratando de uma comunidade com um relativo nivel ae
convivéncia com as questes expostas. & uma  conunidade

monetarizada ¢ com habitos mercantis; que ja wém  piaticando
-0u pelo menos, sendo paciente~ de velagdes contratuals com
pecuaristas; tendo ela propria uma tradicdo em crialoriu  de
gado. 0 gue acima expusemns, certamente ndc © fariamos Caso
a4 aquestSo se referisse, por exemplo, ans Janomami .

Isto posto, né sentido de evitar que as relagdes contratuats
da proposta parceria SEJam fragment adas, (S11) i Emo
individuailizadas, somos de alvitre de que sevia posiciva a
constituicio de uma entidade givil, por parte dos Kadiueu, e
que esta entidade pactuasse com ot pecuaristas as  condigdes
48 parceria. Deveria, necessariamente, haver a assistéencia
do Ministério Publico, na gqualidade de intervveniente, nao &6
no contrato como em todos os atuos dele decorrentes.
Evidentemente, no caso de nie ser usual, no universo Kadiueu,

esta forma, a sua oportunidade e constituwicao deverw ser
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Deixamos de opinay zoubre as clauwsulas que
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advogado

PARECER

1. Consulta

Quer saber-se

(a) se & legal a celebragio de contrato de parceria pecudria

celebrado por indios, para criagio de gado em suas terras;

(b) caso afirmativa a resposta ao quesito acima, se pode o

parceiro outorgante ser encarregado de zelar pelo rebanho.

2. O texto constitucional

2.1 - O artigo 231 da Constituigio de 1988 dispoe:

"Artigo 231 - 530 reconhecidos aos indios sua
organizagio social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1" - 530 terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
as por eles habitadas em cardter pecmanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis & preservagio
dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as
necessdrias a sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigdes.

§ 2 - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
0s potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com

Rua Santa Isabel 160 ¢f 25
01221 530 Paulo SP Brasil

Tel (011) 221 7011
Fax (011) 221 7907




autorizagao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participagio nos resultados da
lavra, na forma de lei.

§ 4" - As terras de que trata este artigo, sao inaliendveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5" - E vedada a remogdo dos Grupos indigenas de suas
terras, salvo, ad referendion do Congresso Nacional, em caso de
catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagio, ou
no interesse da soberania do Pais, apds deliberagio do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipGtese, o retorno
imediato logo que cesse o risco.

§ 6" - 530 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagio, o dominio e
a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nela
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, nio gerando a
nulidade e a extingdo direito a indenizagio ou a agdes contra a
Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas
da ocupagio de boa fé.

§ 7" - Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art.
174, §§ 3" e 4™

22 - O artigo transcrito pode suscitar algumas questdes cuja
solugdo deve, necessariamente, preceder a resposta aos quesitos. A atengao
deve ser voltada especificamente para o § 2" que atribui aos indios a posse
permanente das terras que tradicionalmente ocupam e diz caber-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

2.3 - Cabe, aqui, perguntar que sentido deve emprestar-se a
expressao "usufruto exclusivo”, empregado no artigo 231 da Constituigio. O
artigo 713 do Codigo Civil diz que constitui usufruto o direito real de fruir as
utilidades e frutos de uma coisa, enquanto temporariamente destacado da
propriedade. Este o sentido técnico-juridico da palavra e dele nio destoa o
sentido vulgar, que colho no Nove Diciondrio Aurélio: "Usufruto: ato ou
efeito de usufruic”. E usufruir: "ter a posse e o gozo de (algo que nio se pode
alienar ou destruir)". Pode-se, portanto, tomar o sentido técnico-juridico como
sendo o empregado pela Constituigio.
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2.4 - O usufruto é direito real na coisa alheia. Dai poder afirmar-
se, desde logo, que o direito de propriedade das terras ocupadas pelos indios
ficou desmembrado: a nua propriedade pertence a Unido e o usufruto aos
indios. Note-se que o artigo 20, XI, da Constituigao declara bens da Unido "as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios”.

2.5 - A terceira observagdo diz respeito a uma das caracteristicas
do usufruto, que € ser tempordrio. A Constituigao criou, em favor dos indios,
um usufruto que se distingue do usufruto comum por ser permanente,
enquanto este Gltimo ¢ tempordrio. De fato, a0 me=mo tempo que declara
estas terras inaliendveis e indisponiveis, clausula que se aplica & Unido na
qualidade de nua proprietaria, a Constituigido diz que os direitos sobre estas
terras sdao imprescritiveis, regra que se aplica ao direito do usufruto. O
usufruto sé é transferivel ao proprietario da coisa, de modo que, no caso,
seria supérfluo dizer que o usufruto é inaliendvel e indisponivel. Por outro
lado, ndo existe prescrigdo aquisitiva em matéria de imdveis pertencentes ao
poder publico; os bens das pessoas juridicas de direito piblico sdo
imprescritiveis. Assim, o que o § 4" do artigo 231 da Constituigio diz é que a
Unidao ndo poderd alienar a propriedade das terras ocupadas pelos indios e
que o direito do usufruto é imprescritivel.

2.6 - O proximo assunto a merecer exame € o conteddo do
direito de usufruto que a Unido concedeu aos indios. O que foi dado aos
indios em usufruto foram as terras por eles tradicionalmente ocupadas. Nao
hd, nas terras assim dadas em usufruto, qualquer tipo de cultura precedente a
ocupagio pelos indios. Desta maneira, os indios podem explorar qualquer
género de cultura assim como a pecudria. Podem tambérm explorar as
florestas, observada, naturalmente, a legislagdo pertinente a matéria. Podem,
ainda, explorar as riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos existentes
nas terras, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar.

2.7 = Diz o artigo 718 do Cadigo Civil que o usufrutuario tem
direito & posse, uso, administragio e percepgio dos frutos. Como se vé, a
posse é insita ao usufruto, de modo que seria desnecessirio que a
Constitui¢ao dissesse, como diz, que as terras destinam-se a posse
permanente dos indios e, a0 mesmo tempo, prescrevesse, cOmo prescreve,
que o direito de usufruto é imprescritivel. Mas a superposigao de normas, no
caso, ndo prejudica seu entendimento.

2.8 - Além de afirmar que os indios tém posse permanente das
terras, a Constituigio acrescenta que sdo nulos e extintos, ndo produzindo
efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagio, o dominio e a



posse das terras ocupadas pelos indios, ou a exploragio das riquezas naturais
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes (artigo 231, § 6°). E légico que os
atos a que se refere a Constituigio s6 podem ser aqueles que transfiram a
terceiros a ocupagio e a posse das terras ou a exploragio da riqueza natural
do solo, dos rios e dos lagos. Atos que tenham por objeto o dominio s6 a
Unido poderia praticd-los, mas j& estd dito em outro pardgrafo do mesmo
artigo que as terras sao inaliendaveis.

2.9 - O usufruto sé se transfere, por alienagio, ao proprietdrio da
coisa, mas o seu exercicio pode ser cedido por titulo gratuito ou oneroso. Eo
que dispde o artigo 717 do Codigo Civil. Como ja foi dito, a posse é insita ao
usufruto e, assim sendo, a cessio do exercicio do direito de usufruto implica
transferéncia da posse da coisa objeto do usufruto. Uma vez que a
Constituigio declara nulos os ates que tenham por objeto a posse das terras
por terceiros, dai decorre que € nula qualquer cessio do exercicio do direito
de usufruto a terceiros. A posse direta das terras ha de ser sempre exercida
pelos indios e a posse indireta pela Unido.

3. O contrato de parceria rural

3.1 - O Codigo Civil define parceria pecudiria:

"Artigo 1416 - Dd-se a parceria pecudria quando se
entregam animais a alguém para os pastorear, tratar e criar,
mediante uma cota nos lucros produzidos”.

3.2 - O decreto n” 59.566, de 14 de novembro de 1966, que
regulamenta, parcialmente, o Estatuto da Terra, dispde em seus artigos 3° e
4™

"Art. 3" - Arrendamento rural é o contrato agrdrio pelo
qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo
determinado ou nio, 0 uso e gdzo de imovel rural, parte ou
partes do mesmos, incluindo, ou ndo, outros bens, benfeitorias e
ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de
exploragio agricola, pecudria, agro-industrial, extrativa ou
mista, mediante certa retribui¢io ou aluguel, observados os
limites percentuais da Lei.

§ 1" - Subarrendamento é o contrato pelo qual o
Arrenddrio transfere a outrem, no todo ou em parte, os direitos
e obrigagbes do seu contrato de arrendamento.
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§ 2" - Chama-se Arrendador o que cede o imdvel rural ou
o aluga; e Arrendatirio a pessoa ou conjunto familiar;
representado pelo seu chefe, que o recebe ou o toma por
aluguel.

§ 3" - O arrendatirio outorgante de subarrendamento
serd, para todos os efeitos, classificado como arrendador.

Art. 4" - Parceria rural € o contrato agrério pelo qual uma
pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou
nao, o uso especifico de imodvel rural, de parte ou partes do
mesmo, incluindo, ou nao, benfeitorias, outros bens e ou
facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de
exploragdo agricola, pecudria, agro-industrial, extrativa vegetal
ou mista; e ou lhe entrega animais para cria, recria, invernagem,
engorda ou extragdo de matérias primas de origem animal,
mediante partilha de riscos de caso fortuito e da forga maior do
empreendimento rural, e dos frutos, produtos ou lucros havidos
nas proporgoes que estipularem, observados os limites
percentuais da lei (artido 96, VI, do Estatuto da Terra).

Pardgrafo tnico - Para os fins deste Regulamento
denomina-se parceiro-outorgante, o cedente, proprietirio ou
ndo, que entrega os bens; e parceiro-outorgado, a pessoa ou o
conjunto familiar, representadn pelo seu chefe, que os recebe
para os fins proprios das modalidades de parceria definidas no
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artigo 5™.

3.3 - A parceria rural € um contrato "sui generis" que abrange
duas espécies, a parceria agricola e a pecudria. Assim o considera o Codigo
Civil que o inclui em capitulo préprio no Titulo V - Das Vérias Espécies de
Contratos. Assim o considera a doutrina (cfr. Paulo Coelho Machado,
Parceria Pecudria, Ed. Saraiva, 530 Paulo, 1972; Clévis Bevilaqua, Cédigo
Civil Comentado, Ed. Livraria Francisco Alves, 1943, 5" edigao, volume V, p.
169). Pontes de Miranda ensina que o contrato de parceria pecudria nao é de
locagdo de bens, nem ¢é sociedade e que a remissdao a regras juridicas sobre
sociedade de modo nenhum o faz contrato de sociedade (Tratado de Direito
Privado, Parte Especial - Editor Borsoi, Rio de Janeiro, 1964, tomo XLV, p.
208).

3.4 - Na parceria pecudria, 0 parceiro outorgante pode entregar
a0 parceiro-outorgado terras e gado ou sé gado, cabendo ao parceiro-
outorgado, neste (ltimo caso, fornecer a terra. Esta afirmagao resulta do que
dispéem o Cadigo Civil e 0 jd citado regulamento do Estatuto da Terra.
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4. O contrato de parceria pecuaria celebrado por indios

4.1 - Como ji foi visto, aos indios, como usufrutudrios das terras
a que alude o artigo 231 da Constituigio, cabe o direito de explord-las. Como
também foi visto, ndo lhes é possivel ceder a terceiros o exercicio do direito
de usufruto, nem celebrar qualquer contrato que implique transferir a
terceiros a posse direta das terras, uma vez que sdo nulos de pleno direito os
votos que impliquem esta transferéncia.

4.2 - No contrato de parceria pecudria em que um parceiro-
outorgante entregue a indios, parceiros-outorgados, animais para que eles os
pastoreiem, tratem e criem, mediante uma cota nos lucros produzidos, sio os
indios que permanecem com a posse direta das terras, o que de resto, é
condigao indispensdvel para 0 cumprimento de suas obrigagdes de parceiros-
outorgados. Nesta hipotese, nio hd ofensa ao preceito constitucional. A
parceria pecudria assim celebrada coaduna-se com o direito de usufruto
exclusivo que a Constituigio confere aos indios e mantém com eles a posse
direta das terras.

4.3 - De fato, e como ja se assinalou, dentro dos direitos dos
indios cabem todos os que o Cédigo Civil atribui aos usufrutudrios, exceto o
de ceder o exercicio do usufruto ou de ceder a posse direta das terras. E
defeso, por exemplo, celebrar contratos de arrendamento das terras e
contratos de sociedade; no primeiro, a posse direta passa ao arrendatério e no
segundo, & pessoa juridica. Ao contrario, na parceria pecudria em que o0s
indios, parceiros outorgados, recebem gado do parceiro outorgante, esta
transferéncia de posse nio ocorre.

4.4 - A situagiio ndo se altera se o parceiro outorgante presta aos
indios assisténcia para transmitir-lhes conhecimentos técnicos pertinentes a
criagao do gado.

4.5 - No entanto, a meu ver, nio seria possivel celebrar um
contrato de parceria pecudria, nos moldes expostos e, em seguida, ser
celebrado outro contrato pelo qual os indios encarregassem o parceiro
outorgante da criagdo do gado. A soma dos dois contratos deixaria claro
tratar-se de artificio para encobrir um contrato de arrendamento cujo prego
seria aleatdrio, consistindo em participagio dos indios nos lucros da criagdo.
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4.6 - Um contrato de parceria pecudria em que os indios,
parceiros outorgados, recebem gado de parceiro outorgante para criagio, com
repartigao de lucros, nio ofende o "usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos existentes nas terras atribuidas acs indios". Afinal, todo o
usufruto é exclusivo do usufrutudrio e ele o pode exercer de modo pleno,
ressalvadas, no caso dos indios, as limitaghes constitucionais expostas,
concernentes a posse direta das terras e a cessdao do exercicio do usufruto.
Entender de modo contrdrio e dar & expressio "usufruto exclusivo” o sentido
de impossibilidade de repartir com terceiros o produto da atividade, quando,
sem o0s terceiros, esta atividade produtiva seria impossivel ou quase,
equivaleria a impedir o progresso economico dos indios e a condend-los a
permanecer como estio ou a progredir de forma lentissima. Impediria, por
exemplo, que os indios comprassem sementes selecionadas e as pagassem
com parte da produgio. E evidente que cada contrato pode ser desnaturado,
de modo a frustrar os objetivos da Constituican. No exemp{n dado, isto
ocorreria se os indios recebessem parcela infima da produgio. E preciso que
se esclarega que, com a parceria pecudria, os indios nao estardo repartindo o
exercicio do direito de usufruto, direito real. Este continua a ser exercido
exclusivamente pelos indios que, exatamente para exercé-lo com
exclusividade, celebram contratos com terceiros, observadas as limitagdes
impostas pela Constituigio. Aqui como em qualquer outro campo, os abusos
devem ser refreados mas ndo por via da supressao do uso. Por dltimo, dar a
expressao "usufruto exclusive” sentido tao restrito e ndo técnico seria frustrar
os propésitos da Constituigio que, claramente, protege os indios e da-lhes
meios de se desenvolverem de acordo com suas crencas, tendéncias e
organizagao social, mas que ndo 0s condena a permanecerem sempre na fase
em que os descobridores os encontraram hd quinhentos anos,

E o meu parecer

Sao Paulo, 30 de setembro de 1992

i T
00, e G
Alcides Jorge Cosla
Professor da Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo
OAB (5) n" 6630
CPF n" 002.371.088-87
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PARCERIA PECUARIA EM TERRAS INDIGENAS

Roberto A. 0. Santos

CONSULTA - K lfcito ao dono do gado contratar parceria com Indios,
na gqual estes figurem como criadores ou tratadores do rebanho, em
terras da reserva Ind{gena? Parceiros dos fIndios podem ter
empregados permanentemente ocupados em ajudar os fndios & tratar
do gado? Os fndios e seus parceliros podem assalariar em comum o©S
vagueiros e outros empregados para esse fim? (0 caso de referéncia
é o dos Indios Kadiwéu, do Hato Groseo do Sul.)

0 problema da parceria pecufiria ou agricola em terras indigenas
nio é em 8l complicade. Com a coordenaglo de alguns conceitos e regras con-
pagradas de Direito Civil e Agrério seria relativamente fécil resolvé-lo
dentro de limites técnicoe. Acontece que, no Brasil, as relagBes que envol-
vem interesee indigena eri¢am as opiniBes, tornando-as rapidamente tensas.
Por wvezes, o debate se projeta até o campo ingrato da suspeita de conspira-
¢Bo antinacional.

Para proceder com calma e seguranga ante o conflito, parece acon-
selhdvel partir dos direitos fundamentais do Indio, reconhecidos na legisla-
¢8o internacional ratificada pelo Brasil. Assim se retornz a um dominioc do-
tado inegavelmente de uma dimenefo Juridico-civil, mas reassumido em cutras
dimensBes pelo Direito Constitucional e o Direito Internacioconal Piblico, e
que, pelo género de valores implicados e de informagles requisitadas & Area
da é&tica social e da antropologia, exige uma abordagem de tipo integrado e
interdisciplinar.

Trazer & tona esses virios aspectos do problema conetitui obriga-
¢Bo intelectual indeclinével do jurista. 56 uma visdo ampla das diversas di-
menedes envolvidas poderd levi-lo a conclusBes legais e Justas, capazes de



MM HIO A, @, SARKTON ~ o

acomodar as distintos pretensfes legitimas, ao mesmo tempo em que © previne
contra a posseibilidade da fraude & leil, eventualmente diefarcada em bons
propbsitos. Dal a ordem de desenvolvimento deste trabalho, onde se abordario

suceselvamente o8 seguintes itens:

1 - Garantia constitucional e internacional doe direitos do Indio

2 - A autonomia do contrato de parceris

3 - A redefinigdo da parceria pelo Estatuto da Terra

4 - Parceria, arrendamento e sociedade em terras indigenas

5 - A proibi¢Bo de parceria em terras pGblicas: um obstéculo?
6 - Usufruto indigena e parceria

T - O problema da fraude & lei

8 - Parceria pecufria na Reserva dos Kadiwéu

9 - A questfo trabalhista

10- A parceria pecufiria e a questBo da cobiga estrangeira sobre
terras indigenas

11 - ConclusBes

1 - GARANTIA CONSTITUCIONAL E INTERNACIONAL DOS DIREITOS DO INDIO

A ConstituigBo inclui entre os bens da Unido "as terras tradicio-
nalmente ocupadas peloe Indios” (art. 20-XI) e reconhece &s populagBes indi-
genae “os direitos originérios sobre as terras que tradicionalmente ocupam”
(art. 231). Aseim, ao mesmo tempo em que a poese e "os direitos originirics™
sobre as terras indigenas sfo reconhecidos e protegidos pela Unido, taise
terrenos, seus rioe e lagos compSem inseparavelmente o territério nacional,
integrando o elenco de bens do dominio da Unifo, embora afetados ao uso e
finalidades indfgenas sob as condigfes previstas na prépria Carta Magna. Ne-
nhuma espécie de negfcio ou operaclo civil ou comercial, versando socbre es-
sas Areas, pode implicar direta ou indiretamente, clara ou disfarcadamente,
a extragSo, ao patriménio da Unifio, de um pedago de terra indigena.

Isto, porém, nfSo eignifica que os direitos dos indios - ou de
gquaisgquer outros individuoe residentes no Pals - lhes sfZo outorgados pelo
Eatado. Para todos, o Estado reconhece direitos individuais e coletivos que
lhe 8&o0 axiologicamente anteriores e por iseo ele os garante (art. 50. da
Const.), como garante também direitos sociais (arte. 60. a 11). No caso dos
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fndios, a precedéncia axiolégica coincide com uma precedéncia cronolégica,
levando o Estado a referir-ee mos direltos indigenas como “originérios” (I).

Dizer que & ConvenglBo 107 da OrganizacBo Internacional do Trabalho
fol a fonte inspiradora dos principlos da Constitui¢Bo braesileirs sobre os
indice implicaria o esquecimento da maior parte da hietéria da legieslagio
nacional do periodo republicano. De fato, o Decreto n. B.072, de 20 de junho
de 1810, que estabeleceu o regulamento do Servig¢o de Protegdoc aos Indios e
localizacBo de Trabalhadores Nacionais, fol muito além da visfio estreita e
racista - embora “pacifista” - que animara o Decreto Imperial n. 426, de 24
de julho de 1B845. Como resultado do trabalho de alguns liberais e positivis-
tas, entre oe quals o tenente-coronel CANDIDO RONDON, o novo regulamento se-
pultava as ambiguas propostas de genocidio indigena oferecidas por HERMAN
VON IHERING em 1807, & pretexto de "desenvolvimento”, “colonizag8oc” e "pro-
gresso” das regifes meridionale do Pals, e fazia ecoarem as antigas idéias
do projeto de JOSE BONIFACIO apresentado & Assemblé&ia Constituinte de 1B23.
Segundo o Patriarca da Independéncia, quatro principios deveriam orientar o
relacioconamentc entre o Estado e as populagBes indigenas: Justica - "como
meic para assegurar que a terras dos indios fossem compradas e ndo esbulha-
das" - brandursa, constdncia e sofrimento (2).

A Constituic8o de 1937 estatuiu: "Ser& respeitada asos silvicolas a
posse das terras em que se achem localizados em caréter permanente, sendo-
lhes, porém, vedada a alienagio das mesmas” (art. 154). Disposig@oc com o©
mesmo sentido constou da ConstituiglBo democrética de 1946:

“Art. 216 - Seré respeitada aos silvicolas a poese das terras
onde se achem permanentemente localizados, com a condigZo de néo a

transferirem.”

Nio resta divida, porém, de que a Convengdio 107 da QIT sobre Fopu-
lagties Indigenas e Tribais, firmada em Genebra em 1957, agitou profundamente
o Direito Indigenista pitrio, sobretudo quando se incorporou & legislagio
interna através da edicBo do Decreto Legislativo n. 20, de 30 de abril de
1965, e da promulgacBo pelo Decreto 58.824, de 14 de julho de 18966. Consoan-
te a Convencio, as “"populacBes interessadas” [populagBes indigenas e outras
populacBes tribais ou semitribais] serfo eepecialmente protegidas através de
programas governamentais coordenados e sistem&ticos. Tals programas compre-

enderfo medidas para:
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"a) permitir que as referidas populagBes se beneficiem, em
condigfies de igualdades, dos direitos e poesiilidades que a legie-
lagBo nacional assegura aoe demais elementos da populagio;

b) promover o desenvolvimento social, econfmico e cultural
dag referidas populagfies, assim como a melhoria de seu padréo de
vida;

¢) criar possibilidades de integragdo nacioonal, com exclusfo
de toda medida deetinada A assimilacBo artificial dessas popula-
¢ies"” (Art. 2-2).

No desenvolvimento desses programas, cuidar-se-& que "tais medidas
especiais de protegdo nfo sirvam para criar ou prolongar um estado de segre-
gagdo" (Art. 3-a), devendo cada Estado convenente “empenhar-se em aplainar
ag dificuldadee experimentadas por essas populacBes na adaptacio & novas
condi¢Bea de vida e trabalho" (Art. 4-c). Serf objetivo essencial dos pro-
gramas "o desenvolvimento da dignidade, da utilidade social e da iniciativa
do individuo" (Art. 2-3).

Quanto &s terras, "o direito de propriedade, coletivo ou indivi-
dual, seré reconhecido aos membros das populagdes interessadas sobre as ter-
ras gque ocupam tradicionalmenmte” (Art. 11). As populagBes ndo devem aer
deslocadas de seus territfrios habituaie sem seu livre consentimento, a nBo
ger de conformidade com a legielagio nacional por motivos que vieem & segu-
ranga nacional, no interesse do desenvolvimento econfmico do pais ou no in-
teresee da safide de tais populacfes, mas em tais casos, excepcionais, “oB
interessados receberfio terras de qualidade ao menos igual & das que ocupa-
vam anteriormente e que lhes permitam satisfazer suae necessidades atuaie e
agsegurar seu desenvolvimento futuro.” (Artigos 11, 12-1 e 12-2).

Az modalidades de transmissfo doe direitos de propriedade e de
disposig8o das terras, consagradas pelos costumes dae populagdee interessa-
das, serBc respeitadas no quadro da legislagBo nacional, na medida em que
atendam ae necessidades de tais populagBes e nfo prejudiquem seu desenvolvi-
mento econfmico e social (Art. 13-1).

Un primeiro sinal da repercusso da Convengl3o 107 foi o aperfei-
goamento introduzido pela chamada Constituiglio de 1967, cujo art. 186 asse-
gurcu aos silvicolas "a posse permanente das terras que habitam", reconheci-
do ainda “o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursoe naturais e de to-
das as utilidades nelas existentes". 0 segundo indicio constou da Carta ou-
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torgada pela Junta Militar (Em. 1/69), ao dispor:

“Art. 198 - As terras habitadas peloe silvicolae sfio inalie-
néveis nos termos que & lei federal determinar, & eles cabendo =&
sua poese permanente e ficando reconhecido o eeu direito ao usu-
fruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades ne-
las exietentes.

# lo. - Ficam declaradas as nulidade e a extingd3o dos efeitos
Jurfdicoe de qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a
posse € ou a ocupagi@o de terras habitadas pelos eilvicolas.

# Z2o0. - A nulidade e extinglo de que trata o pardgrafo ante-
rior n8o déo aos ocupantes direito a qualquer agBc ou indenizagio
contra a Unifio e a FundacBo Nacional do Indio."™

A Lei 6.001, de 19-12-T73, que diepfs scbre o Estatuto do Indio,
absorveu em grande parte os principioe internacionalmente consagrados, Cui-
dou de estender acs indios "os beneficios da legislagio comum, sempre que
poesivel gua aplicag8o”, obrigou todas as esferas de poder do Estado a res-
peitar as peculiaridades inerentes & condigfo indigena e a lhes prestar as-
gisténcia; assegurou ace Indios a livre escolha de seus meios de vida e sub-
eisténcioca; mandou respeitar, no processo de integracio do Indio & comunhdo
nacional, a coesdo das comunidades indigenas, os seus wvalores culturais,
tradigfies, usoe e costumes; previu a execugBo de projetos, sempre que possi-
vel com a colaboragio dos Indios, tendentes a beneficlar as comunidades in-
digenas, etc. (art. 20. e incisos). A garantia bfSsica scbre & terra fol ins-
crita no incleo IX do art. 2o0.:

"garantir ace indioe e comunidades indigenas, nos termos da Cons-
tituicBo, a posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-
lhes o direito ac usufruto exclusivo das riquezas naturais e de
todas aE utilidades naguelas terrae existentes.”

Mas foi criado todo um corpo de regras mais amplo que o do Decreto
de 1910, tratando dos titulos a seguir relacionados:

Dos Principios e Definigdes;

Dos Direitos Civis e Polfticos: Dos Principios, Da Assisténcia ou

Tutela, Do Registro Civil, Das Condi¢Bes de Trabalho:

Des Terras dos Indios: Das Terras Ocupadas, Das Areas Reservadas,

Das Terras de Dominio Indigena, Da Defesa das Terras Indigenas;

Dos Bens e Renda do FPatriménio Indigena;

Da Fducagdpo, Cultura e Salde;
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Das Normas Penais: Dos Principios, Doe Crimes contra os Indios:~”

DisposicBes Gerais.

NEo cabe aqul examinar o triste contexto politico em que surgiu o
Estatuto do Indio, articulado a uma desconfianca sistem&tica contra o es-
trangeiro e o trabalho da Igreja. Oportunamente, nfo neste trabalho, seria
importante rever a efichcia social da lei. O regime de tutela da Fundagio
Nacional do Indio (FUNAI) apresentou vArioe inconvenientes, o ritmo aluci-
nante do progressismo econfmico, sobretudo na Regido Amazfnica, aumentou a
frequéncia doe contactos entre grupos da sociedade brasileira e grupos indi-
genas, conduzindo em muitos casos aoe conhecidos processoe de conflito,
desculturalizaclo, doenga, destribalizacBo e dizimagBo de sociedades indige-
nas quase inteiras. Ao mesmo tempo, no entanto, os niicleos urbanos de Pails
tomaram consciéncia cada vez mais aguda do problema do Indio, o gqual passou
a conquistar aliados politicos nas vlrias classes soclals, entidades profis-
sionais sob lideranga intelectual da AsesociagBo Brasileira de Antropologia e
de védrias igrejas cristlis, além de moderado apolo da imprenma.

Normas de tHo amplo contefido moral e juridico, como as da Conven-
¢Ho 107 da 0OIT, nio podiam deixar de influenciar o constituinte de 1888, num
momento em que os prdprios representantes de virios povos indigenas compare-
ciam ao Congreeso Nacional para pleitear tratamento especifico na Carta Mag-
na gque entdco se elaborava, exercendo a tentativa de contrabalangar os
lobbies dae empresas mineradoras, madeireiras e engenheiro-rodovi&rias, in-
teressadas na tomada das terras das comunidades.

Foi aseim que coube ao Brasil produzir o maie avangado sistems
formal de coordenagBo entre os interesses do Estado e agrupamentos internos,
por um lado, e, por outro, os dos grupos indigenas, qualgquer que seja seu
nivel de integragio & sociedade brasileira.

A ConstituigBo venezuelana postulara apenas que "a lei estabelece-
rd o regime de exceglo gue seja necessfrio para a protegio das comunidades
indigenas e para a sua gradativa integragdo na vida da Nagdo" (art. 77, par-
te final). As Cartas da Guatemala, de 1985, e da Nicardgua, de 1986, tinham
dado wum passo além na abordagem do problema Indio. Entretanto, fol ef com a
ConstituigBo do Brasil que surgiu a estrutura de normas de sofisticada arti-
culacBo 18gica e politica, constantes dos vérios dispositivos pertinentes:

-~ declarando bens da Unifo as terras ocupados pelos Indics (art.

20-%1);
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- dando competéncia excluelva & Unilio para legislar sobre popula-
cOes indigenas (22-XIV);

- atribuindo ao Congresso competéncia exclusiva para autorizar a
exploragBo de recursos hidricoe, a prospeccBo e a exploracBo das riquezas
minerais em terras indigenas (49, XVI, e art. 176);

- dando competéncia apenas a juizes federaie nos julgamentos rela-
tivos a direitos indfgenas (109-XI);

- cometendo ao Ministério Piblico a fugBo institucional de defen-
der Judicialmente os direitoe e interesses das populacBes indigenas (129-V);

- reconhecendo o direito de usar e ensinar a 1ingua materna (210,
# 2o.);

- protegendo a cultura indigena e de outros grupos étnicos minori-
térioe (215, # 10.);

- impondo & Uni&@o o dever de conclulr as demarcagBes das terras
indigenas no prazo de cinco anos a contar da ConstituicHo (art. 67 do ADCT);

- e dedicando todo o capitulo VIII do Titulo VIII da Carta Magna

sos indios, a saber:

“Art. 231 - SBo reconhecidos aos Indios sua organizagioc so-
cial, costumes, linguae, crengas e tradicBes, e os direitos origi-
n&rios eobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo &
Unifc demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

# 1lo. - S8o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as
por eles habitadas em cariter permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis & preservagdoc dos recur-
sos amblentais necessérios a seu bem-estar e as necessirias a sua
reprodugio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi-

ches.

# 20. - As terras tradicionalmente ocupadas pelos Indios deas-
tinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo
das riguezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

# 3o0. - 0 aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquiea e a lavra das rigquezas minerais
em terras indigenas 86 podem ser efetivados com autorizagBo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participaci@o nos resultados da lavra, na forma da lei.

# 4o0. - As terras de gque trata este artigo sfo inalienfveis e
indisponiveis, e oe direitoe sobre elas, imprescritiveis.

# 50. - E vedada a remc¢do doe grupogs indigenas de suas ter-
ras, salvo, ad referendum do Congreseo Nacional, em caso de catés-
trofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interes-
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ge da eoberania do Pafe, apfe deliberacBo do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipitese, o retorno imediato logo que cesse
o risco.

# 6o. - S5Bo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridi-
cos, os atoe gue tenham por objeto a ocupacBo, o dominio e a posee
dae terras & que se refere este artigo, ou a exploraglo das rigue-
zas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, res-
galvado relevante interesse piiblico da Unifo, sepgunde o que dispu-
geer lel complementar, nBo gerando a nulidade e a extinclo direito
a indenizagBo ou a agfes contra a Unifo, ealvo, na forma da lei,
guanto &es benfeitorias derivadas da ocupagd@o de boa fé.

# To. - N8o ee aplica As terrae indigenas o disposto no art.
174, ## 30. e 4o.

Art. 232 - Os Indios, suas comunidades e organizagBes sdo
partes legitimas para ingressar em julzo em defesa de seus direi-
toe e intereseses, intervindo o Ministério Piblico em todos oes atos

do processo.”

E & vieta desses principios da Constituig8o brasileira, da guatel-
mateca e da nicaraguense, que o prof. WOLF PAUL, da Universidade Goethe, de
Frankfurt, assinala: "As novae constituigBee latino-americanas, pelo contré-
rio, apresentam a situaglo juridica do indio, no conjunto, sob enfoque mais
favor&vel. Substituiram o conceito fundamenmtal dominante da integragio for-
gada pelo do consenso e da cooperagBo. Aproximando-se dos principios da ONU,
estabelecem o marco para uma evolugHo emancipatfria, mediante a qual se poe-
sa assegurar a vida e o préSprio desenvolvimento dos povos indigenas, assim
como uma convivéncia entre iguaie, e solidéria. Fica patente uma nova postu-
ra de principios da politica estatal em face do problema indigena e a vonta-
de de atingir sua expressfo juridica" (3).

A recente Convengio 169, da OIT, firmada em 7 de junho de 1989,
embora nfio apreciada ainda pelo Congresso Nacional, nada retirou da lieta de
direitos gque a Convenglio 107 ou a Constituiglo brasileira j& reconheciam aocs
povos indigenas. DALMO DALLARI chega a sustentar a plena compatibilidade da
Conv. 169 com a ConstituigBo Federal, recomendando por isso sua ratificaclio

(4).
2 - A AUTONOMIA DO CONTRATO DE PARCERIA

Nos quadros dessa protegBo constitucional ao Indio e de cuidados
com o patrimfnio e a defesa nacionaie, seria juridicamente legitima a con-
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tratacBo de parceria peculria em uma reserva indigena?

Vamos por partes, comegando por algumas conelderacBes definitérias
sobre a parceria rural em geral, e em particular a pecufiria. Uma das obser-
vagBes centrale a serem retidas & que a parceria, apesar das aparéncias, nfo
constitui uma sociedade: ela nEo pie em comum indeterminadamente nem indis-
criminadamente o8 bens doe parceiros, pelo que cada um mantém seus direitos
sobre as respectivas coisss - a terra, og instrumentos de trabalho, oe ani-
mais. HA uma associagBo apenas nos ganhos finais, que se partilham a cada
rpericdo e que, aplSs a partilha, ee tornam uma vez maie discriminados e a do-
no certo. Em uma de suas notas de 1870 &s OrdenagBes Filipinas, CANDIDO MEN-
DES DE AIMEIDA evocou o testemunho de FERREIRA BORGES na Jurispr., # 39:

“"A parceria ou contracto de parceria he huma associaclo, mas n#o
huma sociedade (...) O uzo tem muitae vezes confundido o nome Par-
ceria ou Pargaria, como antes disserfo, com sociedade. Porém em
rigor de direito he contracto diverso."

Rezava, nesse espirito, o Titulo 45 do Livro IV das Ordenactes do
rei Filipe que:

"Se alpguma pessoa der a outrem sua vinha, ou herdade a lavrar de
meias, tergo, ou quarto, como se concertarem, per tempo certo, gque
seja menos de dez annos, e durante o dito tempo, se finar algum
delles, o© que wvivo ficar, e os herdeiros do defuntec ndo sejam
obrigadoe a manter e cumprir o contracto; porque o contracto feito
en eegta forma segue a natureza e gualidade do contracto de parce-
ria, e asl deve ser julgado de hum, como de outro” (5).

Eram aproximadamente os mesmos termos das OrdenagBes Manuelinas,
de 1521 (Liv. IV, t. 60).

Os FRomanos conheceram a parceria, mas o seu direito, pelo menos o
Justinianeu (sec. VI d4.C.), parece té-la ignorado engquanto contrato autdno-
mo, pois dele nio cuidaram As Institui¢fes no elenco de figuras contratuais
ainda relativamente pobre legitimados pela grande lei (6). Nagquele modelo
antigo, portanto, a parceria teria que situar-se entre o contrato de socie-
dade e o de arrendamento, em vez de possuir a autonomia que veio a ter, por
exemplo, em Portugal no século XII (7). Quando TEIXEIRA DE FREITAS elaborou
a ConsolidacBo das Leie Civis, deu & parceria o tratamento de arrendamento,
como 8e vé dos artigos 652 e 653 e respectivas notas (&), mas tudo indica

que j& naguele tempo nEo seguia a melhor doutrina.
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0 Cédigo Civil brasileiro conferiu autonomie ao contrato de parce-
ria rural, distinguindc as esplcles parcerila agrfcola e parceria pecufria,
assim definidas:

"Art. 1.410 - Dé-se B parceria agricola, quando uma pessoca cede um
prédio ristico a outra, para ser por esta cultivado, repartindo-se
og frutos entre as duas, na proporgfo que estipularem.

---------------------------------------------------------------

Art. 1.416 - D& -ge & parceria pecu&riu, quando se entregam animais
a alguém para os pastorear, tratar e criar, mediante uma quota nos
lucroe produzidos.

Art. 1.417 - Constituem objeto de partilha as crias dos animais e
os seus produtos, como peles, crinas, l8s e leite.”

Mandou também o Cédigo aplicar subsidiariamente, no eiléncioc das
partes, A parceria agricola as regras do arrendamento, e & parceria pecufria
as regras da sociedade (artigos 1.414 e 1.423). O Projeto do Cédigo de Obri-
gacBes, de 1965, ndo inovou neste ponto e alifs seu art. 482, sobre o direi-
to subsdifrio a aplicar, ressente-se de falta de clareza (9).

De gqualguer maneira, a doutrina predominante, hoje, € a da auto-
nomia da parceria. Assim nos diz ORLANDO GOMES: "A natureza da parceria tem
sido objeto de controvérsias. Assimilam-na alguns & locagdo, outros & socie-
dade. Pensa a maioria, porém, que & contrato sui generis’ (10). Noe Contra
tos Nominados, de EDUARDO ESPINOLA, os comentérioe sobre a parceria pecudria
remetiam para diversos direitos estrangeiros que tratam autonomamente o ins-
tituto: o Cédigo Civi portugués, art. 1.304; o CC mexicano, art. 2.752; o
bail a cheptel do direito francés, o contrato de soccida do direito italia-
no, o Viehpacht ou Viehverstellung do direito alemBo, & parceria de ganados
do direito mexicano. E dizia o conhecido civilista: "0 atual C6d. italiano
conhece trés formas de parceria: a) soccida semplice ...; b) a soccida par-
ziaria ...; ¢) soccida con conferimento di pascolo, em que o gado &€ do par-
ceiro e o terreno do pasto da outra parte” (11). E PONTES DE MIRANDA acres-
centava: "0 contrato de parceria pecufiria &€ consensual. Negbcio Juridico
parciério, e ndo sociedade nem locagBo de coisas” (12).

Os autores italianos, que a chamam de soccida ou mezzadria, a iso-
lam, Jj& do contrato de sociedade, j& do contrato de trabalho, j& da chamada
colonfa parziaria. LE-se, por isso, em ANTONIO CARROZZA (13):

“Sebbene abbia avuto un rilevante seguito e prestigio, e anche di
recente abbla trovato autorevoli fautori, la teoria assal antiga
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che wvede nella mezzadria addirittura una societd, sembra preferi-
bile considerarla come un rapporto contrattuale originale, tipico
dell “economia rurale, che pur partecipande, per la strutturs
inoppugnabl lmente associativa, dei caratteri propri della societd
(civile comungque non commerciale), tuttevia se ne discosta...”

[Se bem que & antiga teoria que encara a parceria como verdadeira
sociedade tenha tido importante ségquito e prestigio, ainda recen-
temente encontrando respeitfvels seguidores, parece preferivel
conelderar & parceria como uma rela¢8o contratual original, tipica
da economia rural, e que, embora participando, por sua estrutura
inegavelmente associativa, dos caracteres préprios da sociedade
(civil ou comercial), desta no entantc se separa...]

Na Franga, o contrato de bail & cheptel constititui igualmente
contrato autfnomo em relaglio ao de socledade. A definigio da lei civil con-

cernente & sua forma mais simples & (14):

“Contrat par legquel un des parties donne & 1"autre appelé
cheptelier, un fonds de bétail, pour le garder, le nourrir et le
soigner, sous les conditions convenues entre elles” (art. 1_B00)."
[Contratc pelo qual uma das partes entrega & outra, chamada
cheptelier, certo fundo de capital representado em gado para ser
guardado, alimentado e cuidado, sob as condigBes convencionadas

entre elas.]

3 - A REDEFINICHO DA PARCERIA PELO ESTATUTO DA TERRA

Em relagSo & parceria, a Lei 4.504, de 30-11-64, trouxe um enri-
quecimento conceitual. Sua preocupagdo foi eobretudo restabelecer o equili-
brio entre as partes contratantes, no propSsito de combater a falsa parceria
e a explorag8o econfmica do trabalhador da terra disfargado em ‘“parceiro”.
Isto se pode ver através de artigos como o 94 e seu parégrafo Gnico e prin-
cipalmente o 96. Com o regulamento aprovado pelo Decreto n. 59.566, de
14-11-66, registraram-se as definig¢Ses necessfrias, constando do art. 4o. do

Decreto:

“Parceria rural & o contrato agririo pelo qual uma pessoa se obri-
ga a ceder a outra, por tempo determinado ou nfo, o uso especifi-
co de imSvel rural, de parte ou partes do mesmo, incluindo, ou
néio, benfeitorias, outros bens e ou facilidades, com o objetivo de
nele ser exercida atividade de exploragio agricola, pecuélria,
agro-industrial, extrativa vegetal ou mista; e ou lhe entrega ani-
mais para cria, recria, invernagem, engorda ou extragio de maté-
rias primas de origem animal, mediante partilha de riscoe do caso
fortuito e da forga maior do empreendimento rural, e dos frutos,
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produtos ou lucroe havidos nas proporgBes que estipularem, obeser-
vados os limites percentuais da lei (artige 96, VI, do Eststuto da
Terra).”

0 Decreto chamou de parceirc-outorgantye o cedente, proprietério
ou n#o, gue entrega os bene; e parceiro-outorgado, a pessoa ou o conjunto
familiar, representado pelo seu chefe, gue os recebe para os fins préprios
das distintas modalidades de parceria. Indo além do CSdigo Civil, a Lei
4_.504 acrescentou & parceria agricola e & pecufria as espfcies “agro-indus-
trial” e “extrativa” (o Decreto adicionando a "mista™). Para nossoe fins,
interessam a agrfcols, aquando o objeto da cessdo for o uso de imbSvel rural
para nele se exercer a atividade de produgBo vegetal; e a pecudria, guando o
objeto da cessBc forem animais para cria, recria, invernagem ou engorda
(art. Ho., II).

Os especialistas em Direito Agrério acentuam gque o Estatuto da
Terra deu feigfo nova aoe institutos do arrendamento rural e da parceria ru-
ral, mas assinalam ou deixam subentendido que as normas gerais dos contratos
agririos observam os principios de Direito Civil. Neste sentido, as opiniGee
de OCTAVIO MELLO ALVARENGA (15), PAULO TORMINN BORGES (16) e PAULO GUILHERME
DE AIMEIDA, este Gltimo dizendo tipicamente: "... os contratos de parceria e
arrendamento passaram a ser regulados por lei especial, o Estatuto da Terra,
Lei n. 4.504, de 10 de novembro de 1964. A regulamentagBo da matéria pelo
Estatuto da Terra, restando o C&digo Civil como fonte subsidiéria, objetiva,
de um lado, dar maior protegdo &guele que trabalha diretamente a terra, va-
lorizondo o homem do campo, e, de outro, promover o melhor aproveitamento do
im&vel rural como bem de produg8o, condicionando-o & sua fungdo social, além
de preservar os recursce naturais” (17).

Poucoe autores teriam tanta autoridade para interpretar o sentido
dos dispositivos do estatuto agririo guanto o saudoso professor da Universi-
dade de S#Zoc Paulo FERNANDO SODERO, um pioneiro desse ramo do Direito no Bra-
8il. E foi ele quem ensinou:

“Referimo-nos agora [quanto ao Estatuto da Terral, especificamen-
te, ao arrendamento rural e A parceria, em suas virias formas.
Buscou o legieslador dar estabilidade 8o empresirio sem-terra
[sic], estabilidade sem a gual nenhum trabalho agricola sério pode
ger empreendido” (18).
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Como ee v&, o Estatuto da Terra nfio veio para lr;;;::ﬂgf;;;:;;ﬂ;;l
vil. Alide, o préprio Estatuto dispbs no # 9o0. do art. 82: “"Para solugBo dos
casoe omissos na presente lei, prevalecerf o disposto no Cédigo Civil". O
tratamento severo que ele deu & parceria rural prende-se & tutela do homem
seem terra, daguele que, tendo capacidade pessoal para trabalhar e por vezee
alguns instrumentoe de trabalho e economias, & cbrigado a sofrer necessidade
com sua famflia em virtude do altissimo custo dos arrendamentos ou da falsa
parceria,

Ora, os Indios nfo fazem parte da populag@o desprovida de terra.
Ao contrédrio, o bem tipico que possuem & precisamente a terra, de que podem
amplamente usar e fruir, 86 nfo podendo transferi-la. Num negScio parciério,
geeu bem principal & justamente a posse da terra. Portanto, a elea nio ae
aplica, 8sob este aspecto, & preocupagdo tutelar de FERNANDO SODERO e do Es-
tatuto. 5Sua prote¢lo lhee vem da terra e da Conastitulc¢Bo. Como eles, outros
personagene do mundo rural brasileiro podem, aqui e ali, prescindir dos cui-
dados estatutérios, porgue sua condicBo real e eeu status juridico J& lhes
serven eles mesmos de escudo e guarda.

Bem andou, pois, o art. 96-VII do Estatuto da Terra em conservar a
autonomia da parceria, ao estabelecer que, no que couber, lhe seriam aplica-
das as normas do arrendamento rural, e, no que nfo estiver regulado pelo
préprio Estatuto da Terra, as regras do contrato de sociedade.

4 - PARCERIA, ARRENDAMENTO E SOCIEDADE EM TERRAS INDIGENAS

A importéncia de marcar a autonomia do instituto parcerério, na
queetBo ora abordada, estéd em que a lei brasileira nd@o poderia admitir, por
exenplo, o contrato de sociedade eobre terrae indigenas. Verdadeiramente, no
caso de um contrato de sociedade, agueles gque ee associassem aos indloe para
a exploracBo pecufiria poriam em comum seus cabedais ou parte deles, espe-
cialmente as terras de pasto, o que implicaria a posse de um terceiro - a
entidade societéria - sobre & frea. Como "as pessocas juridicas tém existén-
cia distinta da de seus membros” (art. 20 do C6d. Civil), a posee por uma
sociedade convencionada deslocaria a posse direta e inica da comunidade in-
digena ou dos indios individualmente considerados. Portanto, tal contrato
violaria a Constitui¢Bo, nfo seria legitimo.
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A autonomia da parceria tenbém a extrema do arrendamento ou
locagfo das terras indigenas. A entrega de terraes do Indio & rendas, esejam
eetas em dinheiro ou produtos naturais, € proibida pele lei. Com efeito, diz
o art. 168 do Estatuto do Indio:

"Ae terras indigenas m8o poderBio ser objeto de arrendamento ou de
qualguer &to ou negbcio juridico gque restrinja o pleno exercicio
da posse direta pela comunidade indigena ou peloe silvicolas.

# lo. - Negsas &reas, & vedada a qualguer pessoa estranha aocs gru-
poe tribals ou comunidades indigenas & prética da caga, pesca ou
coleta de frutoe, assim como de atividade agropeculria ou extrati-

va.

A interdigBo do arrendamento de terras doe Indios esté& em coerén-
cia com & necessldade de manter plenamemte em mBos indigenas a posse das
mesmas. Como vimos acima, & por respeitar a posse imemorial das nagfes indi-
genas gque a Constituicfo manda preservar e cercar de cuidados as terras de
gua ocupacBo, mas ela retém para a Unifo Federal o dominio dessas terras:
trata-se de bens iméveis da UniBo; logo, a poese doe terrenos e suas aces-
sdes ndo pode ser transferida a terceiro, direta ou indiretamente.

Quanto & parceris pecudria, adiantemos que ela & distinta do pro-
blema do usufruto exclusivo, de gque mais adiante se tratari. A legitimidade
da parceria pecufiria em terra indigena depende da divisfio dos papfis juridi-
cos entre os parceiros e dos bens e atividades com que cada qual entra na
parceria. Se o indio & o parceiro criador e tratador, ficando pois ele com
as terras e os pastos, e se o parceiro proprietirio do rebanho apenas forne-
ce o gado, parece que, em principio, nfo ocorre qualquer entrega direta ou
indireta de posse das terras. O # lo. do art. 18 do Estatuto do Indio, acima
citado, veda "a qualguer pessoa estranha” & préitica "de atividade agropecué-
ria", mas nfSo a veda acs préprios indios. Seria, alifis, um contrasenso reco-
nhecerr aoe indigenas a posse e impedir gque ali exercessem a préitica da pe-
cufria, ou do extrativismo, da pesca, coleta de frutos, etc. Certamente, as
comunidades indigenass e os responsfveis terfo que acautelar-se contra dis-
torcBes e tentativas de fraude, mas a figura contratual que reparta os pa-
péis do modo referido &€ em si mesma inocente. Voltaremos a este ponto adian-

te.

5 - A PROIBICHO DA PARCERIA EM TERRAS PUBLICAS: UM OBSTACULO?
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Segundo o art. 94 do Estatuto da Terra, "& vedado contrato de ar-
rendamento ou parceria na exploragio de terras de propriedade piblica, res-
gealvado o dieposto no parégrafo dnico deste artigo.” Pertencendo as terrae
doe Indios & UniBo Federal, ieec inviabilizaria & parceria pecufria de In-
dioe com terceiros? Parece que nfo, pois o parégrafo tnico do mesmo artigo
asgim dieple:

"Excepcionalmente, poderdo ser arrendados ou dadas em parceria
terrae de propriedade wiblica, gquando:

a) razbes de segurancga nacional o determinarem;

b) Areas de micleos de colonizaglo pioneira, na sua fase de
implantac8o, forem organizadas para fins de demonstracio;

¢) forem motivo de posse pacifica e a justo titulo, reconhe-
cida pelo Poder Piblico, antes da vigéncia desta lei."

Ora, as terras indigenas efio de posse pacifica e imemorial dos in-
dios, estBo em suas mios como ocupaglo originédria, a titulo reputado absolu-
tamente Justo, desde muito antese da wvigéncia do Estatuto - desde o século
XVI pelo menos. Logo, engquadram-ge na letra ¢ do parfg. tnico do art. 94.

Se oe indioe fossem, na parceria pecufria, os cedentes do gado,
devendo deixar a posse dos pastos com o parceiro (nesse caso, tratador ou
criador), af entfo a parceria seria ilegitima, pois implicaria deslocamento
da posse indigena para outrem. Entretanto, a hipStese & de os indios reterem
a posee e assumirem o encargo de tratador ou criador, sendo seu parceiroc o
cedente do gado. Eis agui uns tipoe de parcerias citados por IMAR SANTOS
CABELEIRA e gque n8o implicam em transferir a poese, perpftua ou temporaria-
mente:

"a - Contratos de parceria pecufiria visando & inseminagdo artifi-

cial de vacune ou ovinos - uma parte entra com os animais (os ven-

tres), enguanto a outra participa com & terra e instalagBes, com

todos oe cuidados comuns e técnicos, com eémen ou tource préprios,
ou, até mesmo, resultados de imporrtaglo de cabanhas estrangeiras;

¢ - entrega de rebanho ovino para que o outro parceiro trate e
cuide do rebanho em seu campo e instalagBes, e com seu pessoal”

(19).
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Ou, no dizer dos OPITZ, “"verifica-se que, na parceria pecufiria, o
parc:eiro-m_lturga.nte pode entregar animaie para pastorear, tratar, criar, re-
criar e engordar, como tambfm pode entregar o imSvel rural onde se fard a

exploracBo, sem gue me desnature a figura tipica da parceria pecufiria. As-
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terreno gue possui, os animals gue lhe sfo entregues. Assim, pode o parcei-
ro-outorgado ser proprietério, enfiteuta, usufrutufric, ou usufrio, locaté-
ric ou gimvles possuidor do imével rural, como isso pode ocorrer, quanto ao
parceiro-outorgante e possuidor dos animais” [grifoe de RS] (20).

Em outras palavras, o tratador ou criador nfo perde & posse do
terreno pelo s6 fato de entrarem oe bols no terreno de que & possuidor e ali
permanecerem com seu consentimento. Pelo contréric, & posse dos bolis € gque
lhe & transmitida pelo dono do gado, que entrega a manada ao parceiro-trata-
dor ou criador.

Né&o h&, portanto, que confundir a modalidade “parceria pecudria”
com ¢ "arrendamento”, confus@o frequente nas regifes centrais do Brasil. Co-
mo assinala PAULO COELHD MACHADO, "no Brasil Central, os contratos de parce-
ria peculria, na maioria dos casoe, g88o impropriamente denominados ~arrenda-
mentos”, mesmo agqueles que trazem as marcae tipicas da parceria definida na
lei” (21). Eese autor arrola uma lista de "seis grupos de parceriass pecul-
rias usadas no Brasil Central”, das gquais pelo menos os cinco primeiros

constituen indiscutivelmente parceria:

FParceria para criagdo - "Ocorre, em geral, quando o fazendeiro es-
t& com seus campoe lotados e resolve aseociar-se a outro gue tenha
sobra de pasto";

Parceria para recriagfo - "Neste tipo, o parceiro-criador confessa
haver recebido do proprietéric certoc nimero de tourinhos ou novi-

lhas, com indicag8oc da idade (1 a 2 anos), comprometendo-ge a de-
volver o mesmo nimero, dentro do prazo de um ou, no miximo, dois
anos";

Parceria para engorda - "0 proprietério entrega bois em idade pré-
pria para a engorda (2 a 4 anos anos mais ou menos), ao parceiro-
tratador, gque & o dono da pastagem. Estipula-se um prego para a
boiada [...). Depois de gordos, sdo oe bois vendidos ao Frigorifi-
co. Do dinheiro apurado o proprietério retira o seu capital con-
forme o valor anteriormente estipulado. O excedente (lucro) [...]
& dividido em partes iguais entre os dois parceiros. As despesas
de tratamento (sal, vacinagBo e outras) s&@o suportadas pelo inver-
nista (tratador). (...) De acordo com esse assentamento [da Junta
Comercial do Estado de S8o Pauleo], o parceiro-capitalista fornece



)
MIOdHIKID A, Tr. BANIDS .-’/ .l.T

. VYL

o0 rebanho bovino e o parceiro-proprietério fornece as pastagens
necessfrias para a engorda do gado";

Parceria para Invernada - "Invernagem, na linguagem dos criadores,
eignifica colocar o gado em uma invernada, ieto &, em um pasto,
por certo perlodo, e pode ser tanto para criaglo, recriagdo ou en-
gorda";

FParceria com arrendamsnto de pasto - "Algumas vezes, gquando uma
fazenda & arrendada, o dono entrega ac arrendatério seu rebanho em

parceria"” (22).

6 - USUFRUTO INDIGENA E PARCERIA

Alguém referiu que a parceria pecufiria nfo seria possivel em terra
indigena poraue a ConstitulcBo fala em wsufruto exclusivo e em posse perma
nente das terras quando se trata se usufrutufrio indio (# 2o0. do art. 231).
A presenga de gado alheio em imSvel possuido pelos Indios, a utilizagio de
pastos, a eventual entrada de vacinadores e até de vaqueiros empregados dos
indioe para ajudar no tratamento doe animais violaria a “"exclusividade" men-
cionada na Carta Magna. Ou, pelo menos, ofenderia o art. 18 do Estatuto do
Indio, que veda a pr&tica de atividade agropecudria em territério Indio a
“pessoas estranhas” Bos grupoe tribais ou comunidades indigenas.

Deve-se notar, porém, que nfo se pode interpretar a Constituiglo
como ee ela tratasse seus destinatérioe de modo irdnico ou desleal, dando,
por exemplo, &s populagGes indigenas um presente de grego: outorgar-lhes o©
usufruto, por um lado e, por outro, interditar-lhes o gozo dae riquezas da
terra. O chamado usufruto exclusivo corresponde a modalidade algo distinta
da estudada na doutrina civil tradicional, mas no conjunto suas bases con-
ceituaie 8o idénticas. E, como veremos, esse usufruto nfo priva o usufru-
tuério de usar a terra e fruir seus frutos de forma normal.

Antes de maie nada, a ruptura de exclusividade de um usufruto ja-
mais se poderia processar de modo técito, pela &6 entrada de vaqueiros em-
pregados ou de animais nas terras gravadas. 0 usufruto &€ um direito real so-
bre coisa alheia. Wo Direito braeileiro, o usufrute de imSveis, exceto quan-
do resulte do direito de famflia, depende de transcriglic no respectivo re-
gietro (art. 715 do C&d. Civil; art. 167, inc. 7, da Lei 6.015, de
31-12-73). Portanto, para que um ou maies indios perdessem ou “repartissem”
geu usufruto com terceiros - parceiroe ou nfo - seria indispensével a inter-
vengBo prévia do Offcio de Registro de ImSveis, conforme exige o art. 676 do
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Cédigo Civil:

"Oe direitos reals sobre imfvels conetituidos ou transmitidos por
atoe entre vivos sl ee adquirem depois da transcriglio, ou da ine-
ericBo, no Registro de Imfvelis, dos referidoe tituloe (arts. 530,
I, e B56), ealvo oe casoe expressos neste CSdigo".

Ora, a muséncia da forma prescrita fulminaria de nulidade absoluta
toda pretens@o de compartilhar o usufruto da terra, nos termos do art. 130
do meemo Cédigo (“"N&o vale o ato gue deixar de revestir a forma especial de-
terminada em lei, etc.”). Além disso, mesmo gque realizado por eventual des-
cuido do oficial do Regietro, o registro da "reparticio” ou "coextens8o" do
usufruto seria também invalidado, independentemente de agBo direta, porque,
proibida pela prépria Constitulgdo, a tentativa incidiria na regra de que
"as mnulidades de plenc direito do registro, uma vez provadas, invalidam-no,
independemente de agdo direta” (art. 214 da Lei de Registros Piblicos, n.
6.015/73).

Logo, argliir a parcerla peculiria como disfarce para o "usufruto
compartilhado” é etribuir &s parcerias um poder de gque sdoc totalmwente inca-
pazes, isto &, o de constituir em favor do parceiro no-indio um direito
real sobre imSvel da UniBo Federal; e isto, sem passar ao menos pela forma
eecrita.

PAULO definia o usufruto como direito de usar e fruir de colsas
alhelas, resguardada a sua substincia: "Ususfructus est alienie rebus
utendi, fruendi. salva rerum substantia”. E da natureza do instituto a frui-
¢Bo de resultados pela aplicag8oc da colsa - proibida apenas, no caso do In-
dio, a transferéncia da posse dos bens gravadoe pelo usufruto. Nada, na his-
téria do Direito, faz crer que algum dia pe tenha pensado no usufruto como o
poder de o usufrutufrio gozar direta e imediata, pessocalmente, doa objetos.
Na Roma antiga, na Priseia, na Franca do s&c. XIX ou no Brasil de Clovis Be-
vilagua, Jjamale se imaginou o usufrutufrio adstrito a pescar ele mesmo nos
lagos e consumir em pessoa o pescado, comer ele mesmo as frutas e servir em
peesoa ao seu gado o capim das pastagens.

Usufruto exclusivo eignifica aguele em que o usufrutuério néo pode
alienar definitivamente qualquer das partes componentes (uso ou fruigéo),
nem emprestar ou arrendar oe objetos. E, sem divida, um tipo diferente do
modelo comum que inspira o Direito brasileiro (artigos 718 e 724) e o Portu-

guée, cujo Chdigo dispBe:
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“Art. 2.207 - O usufrutuério pode gozar pessoalmente da cousa, em-
presté-la, arrendé-la ou alugh-la, e até alienar o seu usufruto;
mae oe contratoe gue fizer nio produzirBo efelto, senfo engquanto o
usufruto durar."”

Entretanto, nfo poder emprestar, arrendar, ou alugar o imdvel, ou
estar privado de alienar o poder de uso e fruigSo dele, passa longe de esta-
belecer um vinculo fisico necessério e insubstituivel entre o usufrutuério e
a colsa. Neste sentido, a palavra "pessocalmente”, do CSdigo Portugués, ou
"em pessoa"”, do Cédigo brasileiro, apela para uma interpretagfo plausivel e
em epgcala civilizads, & altura da racionalidade que o Direito Civil instau-
rou nos institutos juridicos desde & grande obra dos jurisconsultos romanos.
Uma negligénecia interpretativa pode conduzir a enormidades relacionadas com
atoe de consumo direto. N3o & & toa que CUNHA GONCALVES adverte:

"A express8o " gozar pessoalmente” ndo implica, evidentemente, gque,
tratando-se de prédio ristico, o usufrutuério deva cultivé-lo com
oes seus bracos; ele pode fazé-lo por meio de jornaleiros e criados
rurais; mas, sendo prédio urbano, o gozo pessoal b sera possivel
gquando nele habitar o préprio usufrutulrio ou qualquer pessoa da
spua familia, por ato de mera concessdo, que nfo importe transmis-
gic do direito ou gozo indireto" (23).

0 que a ConstituigBo tem em vista, seguramente, & nfo coonestar
nenhum tipo de desenvolvimetno do usufruto que implique perda da posse por
parte dos Indiocs. Os dois institutos, o usufruto exclusivo e a posse perma-
nente, completam-se e se apoiam reciprocamente. A posse & necessfiria e deve
ger permanentemente afirmada. Mae ela, 88, nio basta &s comunidades indige-
nas, gque precisam empregar as riguezas possuidas na sua prépria manutengio,
no eseu lazer, no desfrute de seus valores culturais e, se 0o gquiserem, na
abeor¢iEo da cultura chamada branca. Por eeu turnc, o usufruto ndo € um usu-
fruto gualquer, mas uma variante gue preserva todo tempo & posse da terra,
base da seguran¢a econbmica e do futuro biocultural da eociedade indigena.

A parceria pecufria em que um terceiro oferece o gado para ser
criado, tratado ou engordado na terra indigena, observa, em minha opinido,
egsas caracteristicas. A posse da terra perdura nas mesmas méos, a do par-
ceiro-outorgado, que & o Indic tratador ou criador. E o usufruto permanece
exclusivo, porgue a terra ndo € emprestada, nem alugada ou arrendada.
Tampouco € alienado o uso ou fruiglo do terreno. A parceria nfo incide sobre
o terreno, mas sobre o gado, ou melhor, sobre os resultados da atividade que
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tem por objeto o gado - estes sim, partilhados afinal.

Quanto ao # lo. do art. 18 do Eetatuto do Indio, a expressfo “peas-
eoa egtranha” (soce grupoe tribale e comunidades indigenas) comportaria duplo
entendimento. Em sentido literal, & "estranho" aguilo ou aguele gue nio per-
tence a um conjunto considerado, o que fica fora, nfo se integrou, nfo exer-
ce fun¢Ho nenhuma no grupo. Em outro sentido, "estranho" & alguém desconhe-
cido, o Bdvena, o ndoc convidado - o qual, no entanto, pode vir a integrar-se
a0 conjunto se nele lhe for indicado um lugar, uma funcglo Util. Neste dGltimo
sentido, uma sociedade comercial é integrada por seus sfcios em certo esta-
belecimento, mas os empregados do estabelecimento nfo sfo "estranhos” & ca-
ga, muito embora privados da condigBo de edcioe. Wum grupo indigena, um ou
dois wvagueiros empregados, admitidoe conforme a legislagBo trabalhista para
exercer fungBo designada pela comunidade, certamente nBo sdo "pessoas estra-
nhas"”, e podem, sem diivida, exercer & colaboragBo na atividade agropeculria.

Deve rejeitar-se, ainda, a hiplitese de que o parceiro outorgante,
dono do gado, exerceria uma "posee indireta" ecbre a terra gue oe Indios de-
dicarem ao pasto, uma posse "através dos animais”. A alegagBo n2c encontra
qualquer base tefSrica. A cléssica disting8o entre posse direta e posse indi-
reta nada tem a ver com o Instrumento fisico atravéa do aual algufém pode
exercer posese. Ela se refere & simultaneidade vertical de posses sobre o
mesmo objeto, a titulos de direito diferentes. Lembremos CLOVIS sobre a pos-
se direta e posse indireta: "0 usufrutério, o credor pignoraticio, o locaté-
ric e outros que se acham em relagfio juridica semelhante sfo, de acorde com
a noglo estabelecida, consliderados possuidores; mas conjuntamente com eles
sfo também possuidores o nu-proprietério, o dono da coisa empenhada, o do
objeto alugado, e todos gquantos se acham em condigBes anflogas. (...) Essas
duas posses podem perfeitamente coexistir, porque diferente &€ o objeto da
relaglic Juridica nas duas hip&teses" (24). Alids, e podem ser sujeitos da
posse aqueles que tenham capacidade de direito, ieto &, oe reconhecidos como
pessoas em sentido juridico, pessoas naturais e pessoas juridicas, segundo
lembranga de MOREIRA ALVES (25), de modo que nunca animais irracionais pode-
riam mediar a posse de outrem.

Acresce que a posse do parceiro-outorgante tem por objeto o gado,
mas a posse direta do rebanho passarf aoe Indios logo que a parceria se con-
pumar. De modo que oe possuidores diretos do gado, quando este entrar nas

terras de pasto, ser8o os préprios Indios.
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7 - O PROBLEMA DA FRAUDE A LEI

Resumindo o que até aguil se viu, pode-pe dizer que, em principio,
nio & ilegitima & contratagfo de parceria pecufiria em terras indigenas,
gquando o parceiro-outorgante oferece o gado, e oe Indics assumem & posicHo
de criadores ou tratadores nas terras que possuem, consistindo a parceria na
partilha doe resultadeos da atividade pecufiria.

Entretanto, como em toda relagBo juridica modelada pela lei, =&
avaliacBo definitiva dos casos legitimos, num plano mais préximo do concre-
to, requer precaugBes apropriadas a superar oe riscos de fraus legis. "Anti-
ga como o préprio Direito, a fraude contra a lei surgiu com a primeiro norma
obrigatéria ou proibitiva estabelecida pelos legisladores"”, diz HOMERD PRA-
TES (26). E, pois, tarefa invi&vel prever todas as formas de que se revestem
o8 experimentoe de fraude, principalmente se incluimos af a figura da "vio-
lagBo da ordem piiblica”. Contudo, no que se refere a peculria em terras in-
digenas brasileiras, talvez se possa estabelecer uma tipologia de apenas
trée ameagas padronizadas de maior interesee analitico:

a) & da exploragio da inexperiéncia profissional e comercial da
maioria dos grupos indigenas nos negbcios da peculria;

b) & da mistura de relagfes de emprego com as de parceria para
acobertar & transferéncia de posse da terra ao dono do gado (arrendamento
diefargado) ou o assalariamento dos indios em condigBes piores que a da le-
gislagBo trabalhista nacional (contrato de trabalho diefargado ou outras
fraudes & legislagio do trabalho e da previdéncia);

c¢) a de supostos riscoes & soberania nacional perpetrados por seto-
res gque, fazendo-se passar por amigos dos povos indfgenas, estariam em ver-
dade camuflando interesses de poténcias estrangeiras contra a Naglo.

8 - PARCERIA PECUARIA NA RESERVA DOS KADIWEU

Retenhamos a primeira possibilidade de fraude, relativa & explora-
¢Bo da inexperiéncia indigena em assuntoe de gado e comércio. Para a grande
maioria dos povos indigenas exietentes em nosso pais, a suposig8o de reduzi-
da experiéncia pecuarista confere com os fatoe de conhecimento especializa-
do, e ieto deve por eob suspeita as propostas de parcerla pecufiria no tocan-
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te & grande maloria. Mam, precisamente, os Kadiwéu constituem um grupo ex-
cepcional, deste ponto de vista.

Em 1908, num artigo ecbre & Histdria dos fndios cavaleircs ou da
naglo Guaikuru, RODRIGUES DO PRADO informava que os Kadiwéu ou Kaduveo eram
uma das tribos sententrionais da familis linguletica dos Guaikuru. Comple-
tando a informagBo, EGON SCHADEN noes conta gque "parte dos Guaikuru seten-
trionaie & conhecida tamb&m pelo nome de Mbayvi, apelido que lhes fol posto
pelos Guarani do Paraguail” e que esses indioe "conseguiram reorganizar a sua
cultura apfs a aceitacfo do cavalo e de outroe animais tomadoe a&aoe espa-
nhéis” (27). Segundo SCHADEN, "a mitologia kaduveo reflete, manifestamente,
a mentalidade de um povo senhorial”. No padri@o cultural do grupo, "estd [es-
taval] muito desenvolvida a id&ia de propriedade, o gque se explica pelo fato
de se tratar de um povo de pastores e escravocratas”. E o papel do cavalo
parece ter sido de import8ncia fundamental para aprofundar o sentimento "im-
perialista”™ (SCHADEN) dos Kadiwéu:

* A wvista da extraordinfria fungio desempenhada pelo cavalo na
cultura kaduveo, compreende-se facilmente que esse elemento de
cultura tenha reclamado uma explicag@o por parte da mitologia he-
rédica tribal. Refere o mito que os Kaduveo aprenderam de seu he-
roi-civilizador WNinigo, filho de Onoefirodi, & utilidade do cavalo
como animal de montaria. Nio sabendo o que fazer com um cavalo que
haviam roubado, descobrem a sua serventia gragas a Ninigo, que
pinta na lua um homem montado num cavalo. Compreendendo a imagem,
“fizeram uma sela e montaram no cavalo. A partir de entfo, tiveram
muitos cavalos™ (Z28).

0O antropflogos gue se tém dedicado ao estudo dos Guaikuru em ge-
ral e dos Kadiwéu em particular assinalam largamente esse fato notéwvel.
DARCY RIBEIRD, por exemplo: "E, acima de tudo, a adog8o do cavalo represen-
tou para esses Indiocs uma arma de guerra, através da qual puderam entrar em
contato com tribos distantes e lhes impor vassalagem. Assim, os Mbayd-Guai-
kuru estenderam suas correrias a uma &rea tHo ampla como a que val de perto
de Cuiabd, em Mato Grosso, &s proximidades de Assuncgfio, no Paraguai, e das
aldeias Chiriguano nas encostas andinas, no Chaco, até &s triboe (Guarani,
das matas que margeiam o Parand" (29).

Hoje, os Kadiwéu s@oc um povo relativamente pequeno, com cerca de
1.070 4ndios, vivendo na sua Reserva Indigena J& regularizada, com uma ex-
tensio de 538.536 hectares no Municipio de Porto Murtinho, na fronteira do
Mato Grosso do Sul (30). A julgar pelas fotoe de publicagBes especializadas,



HOBIRTG A 0. SANTON ////’iéjf 23

trajam-se como vagqueiros ou pequenos fazendeiros, inclufdae ae botas e cha-
pfue de costume, e J& experimentaram por vérioe anos o arrendamento de parte
de suas terras para criadores de gado. Com a declaraglio, pela Justica, da
ilegalidade desses arrendamentos, enfrentam atualmente problemas dificeis de
emprego Util de suas terras para fins de subsisténcia adequada (51).

Em carta & Procuradoria Geral da Repiblica, a Professora [Doutora
CARMEN SYLVIA JUNQUEIRA, titular do Departamento de Antropologia da PUC de
S8o Paulo, faz notar:

" A comunidade Kadiu&u tem ee dedicado desde o tempo da Colénia &

pecufiria, iniciada pela captura de gado dos EspanhSie no Paraguay.
Com o passar do tempo e com a ingeréncia de vizinhos brancos foram
perdendo seu rebanho em peguenas operagBes de comércio.

Sob a tutela da Funai nfo chegaram a possuir pecufria prépria, fi-
cando apenas alguns deles empregados pela prépria Funai na criacio
de gado pertencente ac Departamento Geral do Patrimfénio Indigena
(DGPI-Funal) e outros empregados pelos prfprios arrendatérios de
suas terras, estabelecidos na &rea em beneficio da mesma Funai.

Parece-nos gque no momento atual a alternativa mais indicada seria
a da parcerla: os prépriocs Indios passariam a tomar conta das fa-
zendas, cujos arrendamentos tivessem sido interrompidos, e, assis-
tidos eventualmente por algune empregados que os ex-arrendatérios
gquisessem deixar, criariam o gado dos ex-arrendatfrios ficando com
uma parte doe produtos. Ao fim de alpuns anos teriam aseim consti-
tuido seu rebanho préprio e poderiam ver-se livres dos antigos ar-
rendatérios.

Essa soluglio, além de pedagfgica e progressiva, teria a wvantagenm
de ndo produzir uma comoglo econfmica gque a pura expulsio das
150.000 cabegas de gado dos arrendatfrios poderiam trazer” (32).

Pelo que se obeerva, pole, oe Kadiwéu tém coneiderfvel experiéncia
da atividade pecuéria, inclusive do manejo direto do gado. E as circunstén-
cias que cercam seu caso vém ao encontro dos seus direitoes reconhecidos na
legislacio internacional e na ConstituigBo brasileira, relativos & subsis-
téncia digna e ao desenvolvimento comunitério. Logo, n8o se trata de fraude
4 lei sob esse aspecto.

8 - A QUESTAD TRABALHISTA

Quanto ao problema trabalhista, n#io percamos grande tempo com o©
caso de contrato de emprege dos Indiocs mascarado de parceria. Trata-ge de
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fraude fécil de ser reconhecida por qualquer Juiz do Trabalho ou advogado
especializado. GSupondo-se que os pastoe continuem na posse exclusiva dos
trabalhadores indigenas, as terras, ai, nfo correrfo nenhum rieco, e as ver-
bas trabalhistas sonegadas aos Indios poderfo ser diretamente reclamadas pe-
loe interessados na Justiga do Trabalho, intervindo o Minietério Plblico em
todoe o& atoe do processo (art. 232 da Const.). O mesmo, mutatis mutandis,
ge diga doe direitos previdencifrios doe Indioe assalariados. Insténciae ad-
ministrativae de fiscalizagfo e autuagBo cabem ser mobilizadas também.

De interesse técnico bem maior & examinar como se dividiré o tra-
balho entre oe parcelroe e seus posslvels ajudantes, no cursc do contrato de
parceria pecufiria. Coneideremoe trés modalidades de divisfo do trabalho: a)
o trabalhe fornecido exclusivamente pele parceiro-outorgante, dono do gado,
por 8l ou com seus colaboradores; b) o trabalho incumbindo eomente acs In-
dios ou seus empregados, apds a entrega do gado pelo parceiro-outorgante; c)
o trabalho fornecido por ambos os parceiros, oe indioe e seus empregados, e
o dono do gado com eeus empregados.

a) Trabalho exclusivo do dono do gado - Nesta modalidade de divi-
880, todo trabalho incumbe ao dono do gado e seus empregados ou prepostos. O
parceiro-outorgado, Indio, exerce apenas um papel formal de “criador” ou
"tratador” do rebanho, mas em verdade sua participagfo limita-se amos ganhos.
Trata-se, ai, na verdade, de um contrato de arrendamento, acobertado pelo de
parceria. Nio pode ser aceito, em face da lei e da ConstituicEo.

b) Trabalho exclusivo do fndio e ou seus empregados - Em princi-
pio, esta hipitese esté de acordo com a lei. J& vimoe que o empregade do in-
dio ou da comunidade indigena nfo constitul “pessoa estranha” no sentido do
art. 18 do Estatuto do Indio (item 6 deste documento, espec. phg. 19). N&Eo
lhe &, portanto, vedada a atividade agropecudria consentida pelo indio que o
assalaria. O usufruto ndo obriga o indio a lavrar com suas mios a terra e a
cuidar com seus bragos do gado; basta pensar que, se assim fosse, oe Indioe
estariam juridicamente proibidos de adoecer, porgue impossibilitados de se
fazerem substituir. O assalariamento de terceiroe pelo indio, portanto, nfo
oferece dificuldade tefrica nenhuma.

0 problema que esta modalidade pode apresentar & quanto & boa f€ e
se pitua, consequentemente, no plano pr&tico. A solugBo estd em examinar se
o contrato de trabalho entre o Indio e o trabalhador preenche os requisitos
tipicos da relagfo de emprego, constantes do art. 3o. da ConeolidagBo das
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Leie do Trabalho:

"Considera-se empregado toda pessoa fiesica qgue prestar servigos de
natureza n#o eventual & empregador, sob a dependéncia deste e me-

diante spalério.

Parégrafo 1dnico - NBo haveri disting8o relativa A4 espécie de em-
prego e & condigfBo de trabalhador, nem entre o trabalho intelec-
tuel, técnico e manual.”

Oe tracoe tipolbgicoe da relagio de emprego sfo notérioe: a gubor-
dinac8o Juridice (quase sempre envolvendo dependéncia econbmica, poie o tra-
balho constitui meio de vida para o assalariado), a habitualidade, que im-
plica a recorréncia da prestagdc de eervigos conforme a sucessdo de jobnadaa
combinada, e o pagamento periddico do salério. Eeses tracos subentendem que
o Indio, n8o o dono do gado, & quem dirige a prestagBo de servigos pelo em-
pregado, d&a as ordens,kcnntrnlu seu cumprimento, detém o poder disciplinar,
efetua o0& pagamentos do salério, relne ae provas da quitagBo, assina a Car-
teira de Trabalho, promove a inscrigio e os recolhimentos junto ao &rgdo ar-
recadador da Previdéncia, contribui para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, dispensa o trabalhador e, enfim, pratica todos os atoe de adminis-
tracgdo da forga-de-trabalho.

Se, ao contririo, o Indio assina a Carteira, mas o pagamento do
galério & feito sempre em estabelecimento do dono do gado; se este & quem
gelecionou o8 trabalhadores e € tanbém gquem sugere ou aprova previamente as
dispensas, etc., etc., entdo estaremos diante de uma fraude: nfoc haverd como
admitir a parceria, porque contaminada na mistura com contratos de trabalho
invélidos visando a fins ilicitos.

c) Trabalho fornecido por ambos os parceiros - Esta hipStese con-
templa o caso de trabalho simultineo de empregados dos Indios e empregados
do seu parceiro na criacio e tratamento do rebanho. Comporta, ainda, o tra-
balho pessoal do dono do gado e o dos Indios, ou ainda, a contratagdo de um
capataz Gnico por ambos os parceiros.

Trata-ee de modalidade que desfiguraria por completo a esséncia do
contrato de parceria pecufria. Por definig8o, esse contrato consiste, como
vimos, na entrega de animais a alguém para os pastorear, tratar e criar, me-
diante uma gquota nos lucros produzidos (art. 1.410 do C6d. Civil). Como,
pois, manter tal contrato, se o préprio fornecedor do gado vem pastoreé-lo,
crif-lo ou traté-lo, trazendo ajudantes e empregados? Serd evidente, em tal
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caso, © propdeito de o dono do gado occupar a terra ind{iena a pretexto de
parcerla pecufria.

A Onica espfcie de trabalho a partir da colaboraglo do dono do ga-
do, que se pode Julgar legal, &, em certas &pocas, a entrada de técnicos pa-
ra, com o consentimento expresso e prévio dos Indiocs, prestarem assisténcia
veterinféria e panitlria ace animais, currais e ocutros locais de interesse da
saiide do rebanho, pelo tempo estritamente necessério. Pode-se também admi-
tir, mediante assentimento dos indiocs, © ingresso de fiscalizagBo do parcei-
ro-outorgante, com curta permanéncia, preferentemente a intervalos pré-defi-
nidos, para exame do estado do rebanho, doe pastos e outros aspectos rela-
cilonados A4 parceria, desde que tais representantes nfo exergam atividade
agropecufiria nem gualguer outra de natureza econmica nae terras vieitadas
(art. 18 do Estatuto).

10 - A PARCERIA PECUARIA E A QUESTRO DA COBICA ESTRANGEIRA SOBRE TERRAS IN-
DIGENAS

Resta por considerar o problema do eventual objetive estrangeiro
ou multinacional disfargado em discurso humanitérioc pela causa dos povos in-
digenas. Considerada a questBo a partir desse Bngulo, o uso de parcerias pe-
culrias sobre terras indigenas facilitaria ou dificultaria a penetragho, em
em reservae indias, de agentes a servigo de uma inconfeseada politica inter-
nacional de poder?

Encarar-se-& a pergunta a partir de breve recapitulag8o do debate
recente sobre a hipStese conepiratéria, tragando-se um quadro de possiveis
riscos presentes; a seguir, retomar-se-4 o sentido mais apropriado e atuali-
zado do principio da soberania no Direito Internacional. Por fim, a opinifo
gobre o papel da parceria pecufria nesse cenério.

a) Bvolugdo do debate e possiveis riscos polfticos

A questBo da cobiga estrangeira sobre terras indigenas foi muito
debatida na época da elaboracBo da Constituigdio de B8, gragcas a uma campanha
levada a efeito pelo jornal O Estado de S&o Paulo, acusando instituigdes na-
cionaie e internacionais, principalmente a Igreja Catélica, de “"conspiragio
contra © Brasil" em nome da defesa dos direitos doe indios. Mas o tom, o
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conteddo, e o direcionamento das acusagBes deixaram entrever uma vinculagHo
originfris da campanha com intereeses de empresas mineradoras naes terras dos
Iindioe (33), de maneira que a preocupacfio com a matéria declinou entre os
estudiosos.

A tese voltou & cena por iniclativa de alguns membros das Forgas
Armadas em defesa de projetos rodoviérios ditos estratégicos, e fol adotada
pela FRevista do Clube Militar a propSsito do povo Yanomami (34), visando =&
alterar os limites territoriale j& definidos para aguela sofrida naglo. Como
a argumentacBo repetia o frégil elenco de indicacles do Jornal paulista,
maitoe antropSlogoe fecharam gquestd@o scbre o tema, negando-se & encarar as-
pectos até agui pouco examinados, envelvendo a soberania dos palses do Ter-
ceiro Mundo e ag terras indigenas.

Recentemente, & Revista de Informagfo legislativa transcreveu um
Projeto de Lei do Senado dos Estados Unidoes da América sobre Protegio das
PopulagBes Indigenas na América Central e do Sul, que & de causar espécie. A
ementa do Projeto reza seus objetivoe: “suxiliar os povos indigenas da Amé-
rica Central e do Sul a assumirem papfis marcantes e significativoes nas ine-
tituigBes e nas préticas democréticas de suas nagdes, bem como ajudé-los a
proteger Bua terra e suas culturas” (35). Noe Estados Unidos, cujo exemplo
histérico de relacionamento destrutivo com os povoes indigenas de seu priprio
territério & bem conhecido, inclusive com participag8o do Exército, o Proje-
to declara que "fortalecer a democracia, a autodeterminacBo e o8 direitos
humanos de todos os povos é fundamental para a politica externa dos Estados
Unidoe” e por isto a nova lei vai definir que “serd politica do Governo dos
Estadoe Unidoe a de apoiar os povos indigenas do Hemisfério Ocidental” (se-
cEo 3).

E recomendada pelo Projeto a criacio de cargos de Encarregado de
Sobrevivéncia Cultural na Agéncis para o Desenvolvimento Internacional
{AID), devendo esses Encarregadns "possuir experiénecis relevante em desen-
volvimento democr&tico ou em guestBes de scbrevivéncia cultural”, com vistas
a desenvolver, "junto aos povos indigenas interessadoe, as estratégias des-
eritas na secHo 4(5)", isto &, "medidas especificas que podem ser tomadas
visando ao fortalecimento politico doe povos indigenas, assim como a prote-
¢Ho de seus bens, de suas culturas, idiomas e bem-estar fisico”.

Na mesma é&poca tinha sido oferecido na Cémara dos Deputados dos
Estados Unidos outro projeto, nominalmente referente & protegfo das popula-
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¢les indigenas do mundo, mas em verdade, pelo texto, 1!0 88 aos povoe indi-
genas dos "paleses em desenvolvimento" (35). Amboe os projetos fazem referén-
cia de Organizagtes Nao-Governamentais (ONG), sendo algumas citadas explici-
tamente, como entidades de colaboragBo com a politica norte-americana, de-
repente interessada na situacBo dos Indioe do Terceiro Mundo.

0 significado dessa reviravolta noe planoe e estratégia dos Esta-
dos Unidoe diz respeito diretamente mos interesses do Brasil. Ae relagBes
internacionaise do HNorte-Sul estBo deetinadas, infelizmente, a tornar-se a
tensfio-chave da década dos noventa, em substituigBio & extinta tensio da
Guerra Fria, superada em paz noe Ultimoe anoe (37). Se a dupla legielagio de
retérica indigenffila vier & per implementada, o Governo norteamericano teréd
ampla cobertura para justificar a intervenc8o em assuntoes internoe de paises
do Sul dotados de contingentes Indioe (ou declarados Indios pelas “comunida-
dee indigenas", cf. segd3o T-3 do Projeto Cranston).

Durante a Eco-92, o Center for International Cooperaticn reuniu no
Ric de Janeiro certa gquantidade de Indios, distribuindec, entre cs documentos
para o piblico, a simula de resolugfes do Comité do Conselho Indigena da
Conferéncia Farthwalk, realizada na Austrflia em 1989. Consta das conclusfes

(38):

"l - that the United Nations needs to officially recognise the
indigenous human beings as people;

3 - the necessity to recognise

life of the indigenous pecples of the world (grifo de R.5.)".

[ 1 - que as NagBes Unidas precisam reconhecer oficialmente ose
seregs humanos indigenas como povo; ... 3 - (hd) necessidade de

reconhecer aos povos indigenas do mundo geus direitos soberancs &
terra e A vida. ]

Como se vé, a proposta & de conferir, nfo somente & posse ou mesmo
a propriedade acs povos indigenas sobre as terras que ocupam, mas a sobers-
nia. 0 Center for International Cooperation & uma ONG sediada em Washington
e d& apoio e divulgag8o & proposta. Ora, a soberania & a base do Estado, o
eixo do reconhecimento entre Estados nas relagBes internacionals. Até onde a
legislagdo norteamericana pretenderi ir com seu apoio ace Indios para "pro-
teger sua terra” e promover "o fortalecimento politico doe povos indigenas™?
Até ajudé-los, porventura, a conguistarem “soberania” e, portanto, a organi-
zarem seu prbprio Estado em cada pafs, distinto (e adverso) do reapectivo
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Estado pré-existente?
b) O principio da soberania e seu alcance atual

Vem & lembran¢a, muito a propSsito, o discurso sobre o "patrimb-
nio comum da humanidade", algumas vezes enunciado por antoridades do Primei-
ro Mundo. Aplicado t8o ed mos recursos naturales dos paises menos desenvolvi-
dos, eem gue ag nagdeg de malor desenvolvimento concordem ao mesmo tempo em
partilhar sua rigueza e prosperidade com oe demale povos, a propoeta incide
na suspei¢do j& hf muitoes anos levantada por MOHAMMED BEDJAOUI (39). HNeste
sentido também a opiniBio de CHRISTIAN CAUBET, em expoeigfo de agoeto de 1891
na Conferéncia Internacicnal de Haia sobre Direito Ambiental. Comentando a
ResolugBio da ONU que declarou patriménio comum da humanidade o fundo dos ma-
res, diz aquele internacionalista: "0 conceito de patrimbnio comum sugere,
com muita densidade, que leva em conta, de maneira prioritéria, o interesse
geral (...) A fung8o real do conceito de patrimbnio comm fol a de uma al-
guimia retérica, que dissolveu os verdadeiros termos do problema, para res-
titui-los em um produto novo e inofensivo” (40). A conduta dos Estados mais
poderosos & por vezes imprevisivel. A "doutrina Harmon" da scberania absolu-
ta, invocada pelo Procurador Geral dos Estados Unidos em 1895, para negar ao
México o direito de protesto contra a captag@io de &gua do Rio Grande pelos
norteamericanos ocasionando diminuicBo de dgua em territério mexicano - uma
tese que parecia abandonada - foi surpreendentemente invocada pelo Conselho
de Estado da Franca em 1986, num caso de nossos dias sobre minas de potéssio
da Alsécia (41).

A soberania, o summa potestas de JEAN BODIN, passou por muitas mu-
dangas desde 1576. HOBBES a enrijeceu, imaginando-a como um poder absoluto
do seu Estado autocréitico. Para GEORG JELLINEK - um grande juriseta, no dizer
de WOLF PAUL, mas inclinado a posigBes conservadoras quanto a temas de Di-
reito Politico (42), - o Estado soberano & incompativel com gualguer auto-
ridade que o submeta, e seu ingresso na ordem internacional se d& mediante
um processo de autolimitacfo (43).

Na esfera formal, o Brasil nfo acolhe a absolutizagBo da soberab-
nia ao estilo da velha doutrine de JELLINEK. O exercicio da soberania sobre
nossos territérioc e recursos naturais ndo deve ignorar a fung3o universal
dagueles bens. 0 direito de autonomia de gestlo, reconhegamos, deve ser
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exercido em coordenagBo com as exigéncias da “solidariedade entre todos o8
povoe do mundo", como bem consta do art. 1B da DeclaragBo da Argélis e de
toda ética internacional gue nfio se esgote no pragmatismc. Nessa perspecti-
va, a spoberania, até pela raiz etimolégica (super omnia), & um termo impré-
prio, um nome de nega¢Bo, um substantivo etnocéntrico.

Conforme assinalou o documento da ComissBo Interministerial para a
PreparagBo da Conferéncia das NagBes Unidae sobre Meio Amblente e Desenvol-
vimento, realizada em junho de 1992 no Rio de Janeiro (Eco-982), "... existe
um consenso generalizado, do qual o Brasil participa, de que a globalizacHo
dos problemas ambientais impSe uma interpretagio responsével das concepgdes
tradicionais de soberania nacional e de seguranca estratéeica." Mae, assina-
la o documento, "isso nfo deve dar lugar, porém, a uma percep¢lio ingénua a
reepeito das realidades de poder ainda imperantes nas relagBes internacio-
nais, sob pena de renunclarmos & soberania em nome de “interesses da humani-
dade” definidos ambigua e geopoliticamente” (44). A "interpretacdo responsi-
vel da soberania" constitul em realidade a chave para coordenar os interes-
ses do povo soberano do Brasil com as pretensfes legitimas de outroe povos.
E € ela que, articulada com os direitos fundamentais do homem e outros prin-
cipios do Direito das Gentes, apoia e protege a vida coletiva, o idioma, os
costumes e as crengas dos grupos &tnicos de origem imemorial existentes no
territfrio braesileiro (45).

Apfe a 11 Guerra, algumas Constituig¢fes de Estados europeus admi-
tiram restri¢fies & soberania. E o caso da Itélia, cuja Carta Hagna "coneen-
te, em condi¢fes de paridade com os outros Estadoe, nas limitagBes de sobe-
rania necessfrias para um ordenamento gue assegure & paz & a justiga entre
ae NagBes” (art. 11). A Lei Fundamental de Bonn dispSe que a Alemanha pode
traneferir direitoe de soberania para organizacdes supracionais, bem como
aderir a sistemas de seguranga coletiva gue impligquem restri¢iies & socberania
(art. 24). Em parte, tal recuo no conceito de soberania reflete o clima do
pbSe-Cuerra, quando as duas grandes nagfee estavam sob constrangimento das
forgas wvencedoras, mas a Franga e a Espanha n#Ho foram vencidae na Guerra, e
no entanto a ConstituigBo francesa (1946), antes de De Gaulle (1858), admi-
tia limitag@es & soberania "necessirias & organizacBo e defesa da paz", as-
gim como a da Espanha, de 1978, no capitulo scbre tratados internacionais,
permite “"atribuir a uma organizag¢Bo ou instituigBo internacional o exercicio
de competéncias derivadas da Constituic¢lo”, ficando aquelas entidades supra-
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nacionaie como titulares da ceesBo (artigoe 83 e 94); a celebraclio de trata-
do contrério & ConstitulgBo também & factivel, mas exigiré prévia reviséo
constitucional (art. 95-1). Alife, dieposicfio semelhante consta hoje da
Constituiclo da Franca (art. 54).

0 caso espanhol atrai a lembranga de gue a estruturacfo e funcio-
namento das Comunidades Buropéias dificilmente seriam possiveis e muito me-
nos eficazes num quadro de soberanias entendidas num sentido absoluto. Hé&
razio para supor que & revisfio e até o "espirito de transigéncis” por que
pasga © conceito de soberania na Europa tém a ver com a tomada de conscién-
cia ecolégica na esfera dee politicas nacionais dos pafsese da Comunidade

(46).

HROBRIATH A, @2, BANTON

Essas traneformagBee da soberania ditadas pela prética internacio-
nal européia leva certos grupoe a falarem de uma “soberania relativa” como o
rétulo ideal para caracterizi-las; e a proporem que o "exemplo” europeu geja
estendido aos pafses menos desenvolvidos, no sentido de que estes deveriam
fazer regredir o exercicio de sua soberania para franguear ou facilitar um
tratamento internacional do problema ecolfgico. Nao & impossivel que repre-
pentantes do Primeiro Mundo (Norte) comecem a fazer deslizar tambfém a suges-
t8o até o campo de uma suposta “"soberania” indigena.

Em primeiro lugar, ndo se afigura justo que os paises do Bul, de
capacidade comparativamente baixa de defesa militar e cujo arsenal mais efi-
clente reside em principios de Direito Internacional, ponham imprudentemente
de lado o principio da scberania, por maior que eeja sua inclinagBo a con-
cordar com boas propostas de palses ricos na luta pré-indio, no esforgo am-
bientalista e demais empreendimentos universais por um mundo melhor.

Em segundo lugar, a Carta das NagBes Unidas e incontéveis Resolu-
¢Oee da Assembléla Geral aludem ac direitoc scberano doe Estados scbre egeus
recursos naturais e eeu territério. Ainda recentemente, por ocasifio da
Eco-92, foi reafirmada a soberania como um dos pilares do relacionumento in-
ternacional, inclusive no texto das principais ConvengSes amsinadas (47). Os
povos indigenas da América do Sul complem oe povoe nacionais dos respectivos
pafses. No Brasil, em particular, constituem contingentes especificamente
protegidos por lei. Qualquer que tenha sidoc o sofrimento de seus ancestrais
no passado histérico, em particular nos tempos coloniaie, hoje o indigena
brasileiro galgou uma condi¢Bo de reconhecimento e audiéncia. Se & verdade
que &ainda hoje h& triboe em condig¢Bes de risco, vale a pena lembrar que a
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grande maioria des populaglo brasileira como um todo, de que o8 brasileiros
indioe perfazem contingente proporcionalmente muito pequeno, & composta de
pessoas pobres ou miserfvels; a discriminagBo e o preconceito &tnicos nfo
constituem mals a chave explicativa das dificuldades dos povos indigenas.
S8o benvindas as colaboragBes internacionais e estrangeiras em torno do pro-
blema das comunidades ind{genas, mas entendido que as aspiracBes e oe culda-
dos com o indio brasileiro constituem assunto do Brasil - um assunto a ser
abordado e resolvido por institui¢fes brasileiras, quer do governo brasilei-
ro, quer de entes privados que para 1ssoc se organizem em harmonia com a lei.

Com efeito, dispde a Constituig8o Federal brasileira logo no arti-
Eo lo.:

"A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unifio indis-
soliivel doe Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
ee en Estado Democr&tico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

-----------------------------------------------------------------

Ndo admira que a média dos juristas brasileiros tenha grande
indiepoeigio a rever o principio da soberania, gue se exprime coordenadamen-
te em outras normas da Carta Magna (art. 14; art. 170, item I; v. tb. art.
4p., idtem I). A doutrina da soberanis responsavelmente entendida vem justa-
mente conciliar a insisténcia no poder soberano do povo brasileiro com o
respeitc & autonomia dos diversoe grupoe interiores, inclusive as comunida-

des étnicas.
) Parceria pecudria e interesse externo nas terras indfgenas

NZo hé nenhum motivo peculiar & parceris pecufiria, mais do que a
outros institutos, para gue as terras indigenas se tornem com o uso dela es-
pecialmente vulneréveis a a¢tBee antinacionais. Ao contrério, a atividade pe-
culria dos Iindios noe pastos, sua participagfio nos resultados lucrativeos do
empreendimento, seu contacto com o mercado, etc., tendem a tornar as comuni-
dades indigenas maie sutdnomas economicamente, senhoras de seus prfprios re-
banhos e com crescente dominio das téenicae criatfrias. Esse processo gra-
dual de entrosamento com a sociedade envolvente, sem sacrificar em nada os
costumes rituais, as crengas religiosas e valores das tribos - senio na me-
dida em que estas espontaneamente forem combinando sua heraga cultural com
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valores, significados e normae da sociedade global - propenderf a uma maior
integragBo politica, um aprofundamento da pertenga civica para além da tri-
bo, uma intensificagBo do sentimento de pltria e de aspiragio & auto-afirma-
¢80 democrftica, & capacitaclo eleitoral e A representatividade no plano na-
cional do Pafe e suas diversas instituigBes.

Do ponto de vieta politico, a inconveniéncia estaria precisamente
do lado da rigidez, isto &, do lado que confinasse os Indios em suae terras
proibindo-oe de adotarem um meio de vida por eles aprovado e desejado, & gque
gee moetre digno de eeu trabalho e aprendizado, compativel com suas forgas e
posses. Tal entendimento, fundado por exemplo em falsa concepgBo da exclusi-
vidade do usufruto, indisporia oes Indics contra os demais grupos étnicos e
geobretudo contra o Estado brasileiro, criando sentimentos de inimizade fa-
cilmente exploréveis por possiveies agentes interesseiros fantasiados de mi-
litantes indigenistas. Ao passo que as atividades econfmicas e a prética do
comércio legal, a utilizagBo da dose de racionalidade existente nas insti-
tuigBes Jjuridicas disponiveie na sociedade nacional e, portanto, quando for
o caso, na parceria pecudria, contribuirfoc para uma atmosfera de colaboragio
e respeito mituo, muito mais apta ao avango democrético e & participagdo in-
digena, do que gualgquer pretenso enclausuramento a que se gueira submeter o
indic, como see tivesse nascido e devesse permanecer aderente ou colado A&
terra.

Claro, & parceria pecufria, como qualguer outro tipo de negécio
que permita aproximar Indios e nd@o-indios, constitui até certo ponto um ris-
co de introdugBo de forgas contririas ac interesse politico ou moral do
Pais. NEo 86 eventuais agentes de politicae de dominagfo externa, como agen-
tes do crime organizado (requisiclo de plantios de coca, maconha e servigos
semelhante), ou da prospeccBo nBo autorizada de minérios e bancos genéticos,
podem valer-se de facilidades contratuais para tirar proveito ilegal ou imo-
ral, ttil a seus objetivos. Contudo, riecos dessa ordem s8o inevitiveis. E
vale assinalar que, enguanto gue nunca se converteram em realidade quanto a
fndios brasileiros - salvo o comentado caso de plantagBes de maconha no Ma-
ranh8c por encomenda de “"distribuidores” brasileiros dentro do territério
nacional - vérios segmentos ndo-Indios da populagiio ese mostraram sensiveis a
arregimentacBo para o crime organizado.

Por outro lado, & vulnerabilidade de um grupo indigena & influén-
cia politica (ou criminosa ou econfmica) externa depende em parte de sua lo-
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calizagBo estratégica. Os Yanomami, por exemplo, tanto porque seu povo habi-
ta Areas do Braell em contingulidade com &reas da Venezuela, quanto por sua
inexperiéncia em assuntos de pecufria, nlo parecem, no momento, estar tecni-
camente qualificados para firmar e executar contratos de parceria pecuéris
com implementagfo em suas terras. Dever-se-ia encarar com extremo cuidado e
suspeita quaisquer negociacBee que, naguela regiBio, envolvessem tal modali-
dade de contrato no estégio atual da cultura e prdxis daguele povo notével.

Talvezr cada tribo merega um exame egpecial guanto a este aspecto.
0 nimero de &reas indigenas no Brasil & considerével, e o de povoe Indios
gue ag habitam & também importante. 0 Centro Ecuménico de Documentacioc e In-
formacBo (CEDI) mapeou os povoe indigenas do Brasil em 19 regiSes geogré&fi-
cas, sem contar uma subdivisBo (48). 08 grupos indigenas que habitam taie
freas se diferenciam por mil e um atributos - orginicos, técnicoe, cultu-
rais, experiéncia histérica, frequéncia e densidade de contato com a socie-
dade envolvente, etc. - e nfo comportam uma resposta homogénea quanto ao te-
ma.

No que respeita aos Kadiwfu, porém, & digna de lembranca a obser-
vagBo de que, no caso de grupos experientes, a parceria pecufria verdadeira
ordena-se ao reforgo dos vinculos civicos do homem indigena com a nagio bra-
gileira, & introdugloc em sua vida do trabalho social como elemento de apro-
ximagEo com a sociedade envolvente e de participagio num mercado eventual-
mente vantajoso para a melhoria de status, a da representagBo e a da parti-
cipagio politica.

11 - CONCLUSOES

Respondendo &s questBes iniciaie e, considerando que o grupo de
referéncia s8o o8 indiocs KadiwBu, gue se acham no estigio descrito no texto
e acumulam até historicamente uma experiéncia de lida com o gado, conclui-se
que, em se tratando de grupo indigena com eituaglo idéntica ou fortemente

asgemelhada:

1 - B licito ao dono do gado nBo-indio contratar parceria pecufiria
com Indios, na qual estes figurem como tratadores ou criadores do
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rebanho, em terras da reserva indigena, desde que a posse das
terras continue permanentemente com oe Indioe, admitida &
colaborag8o de empregados verdadeiros, contratados pelos prépriocs
Indioce e subordinados & sua exclusiva adminietracBo e controle.

£ - 0 parceiro nBo-Iindio, cedente do gado, n8o pode ter empregado
permanentemente ocupado em ajudar o Indioe a tratar do gado na
reserva. Ressalva-se & entrada n8o habitual e por tempo limitado,
que haja sido prévia e expressamente combinada, de pessoal (que
pode ser do dono do gado) destinado & asesisténcia técnica ou
sanitéria ao rebanho e instalagBes, conforme o texto. Também se
ressalva a permiesdo, desde que expressa e prévia, para o ingresso
néo habitual e por tempo curto, de fiscal a servigo do dono do
gado, para oe fins referidoe no texto.

3 - 08 Indios e seus parceiros nfo podem assalariar em comum os
vagueiroe ou outros empregadoe para trabalho no interior da

reserva indigena.

Belém, 3 de novembro de 1992,

Advogado, OAB/PA., insc. 512
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Ilmo. Sr.

Dr. Alain Charles Edouard Moreau
Rua Jacarezinho, 147

S3o Paulo - SP

Ref.: Parceria pecudria em terras de Tndios
Prezado Alain,

Atendendo a sua solicitagdo, voltei a examinar a questdo epigrafada, no que
concerne a legitimidade de Contrato de Parceria Pecudria em que os indios -
figurariam como criadores/tratadores de rebanho de propriedade de pecuaris-
tas, em terras de reserva indigena, fazendo as consideracgdes seguintes a es
se respeito:

1. Em carta de 23.04.1991, expressei opinido pela inadmissibilidade legal
de tal Contrato, nos moldes propostos, em face da reserva de usufruto exclu
sivo das riguezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, de acard;
com o art. 231, § 29, da Constituicdo Federal de 1988, inobstante o fato de
que o5 indios permaneceriam, na configuragdo cogitada, na posse direta das

terras.

&, Examinados os pareceres do Prof. Paulo Coelho Machado, de 23.04.1991 ,
Dr. Jdlio M.Gaiger, de 13.05.1991, e Dr. Miguel Pressburger, de 15.05.1991,
que trouxeram novas contribuigdes para a discussdo do tema, mantive, em
carta de 31.05.1991, a posicdo adotada inicialmente no tocante, especifica-
mente, a questdo do usufruto exclusivo, jd que, por sua propria natureza, o
Contrato teria por escopo final a partilha do produto (renda) do objeto -
principal (capital), representado pelo rebanho de terceiros (pecuaristas) -
criado tratado pelos fndios nas terras destes dltimos.
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3. Examinei, em sequéncia, parecer do Prof. Alcides Jorge Costa, tendo re-
visto parcialmente, por carta de 31.10.1992, minha anterior opinido contré-
ria & legalidade de Contrato do tipo, entendendo, jé entdo, estar satiafatg
riamente resolvida a quest3o da posse direta dos Tndios exercida sobre as
, terras, ndo se caracterizando cessdo do exercicio do usufruto ou cessdo da

i

posse direta mencionada.

e Concorgdei adicionalmente com a assertiva do parecerista de que 2 prestagdo
de assisténcia técnica pelo parceiro pecuarista aos indios para transmissdo
de conhecimentos técnicos pertinentes a criagio de gado ndp descaracteriza-

ria a situagdo,

Pareceu-me também procedente a ressalva de gue ndp seria possivel a altera-
¢do de Contrato de Parceria Pecudria, seguindo-se-lhe outro contratro pelo
qual os indips encarregassem o parceiro-pecuarista da criagdo do gado, dado
que 2 soma dos dois contratos caracterizaria artificio para encobrir Contra
to de Arrendamento, cujo preco seria aleatdrio, consistindo em participagdo
dos indios nos lucros da criagdo.

Entendi, contudo, gue remanesceria a questdo da admissibilidade do Contrato
t:: de Parceria Pecudria propriamente dita, em razdo do problema da partilha -
dos resultados da exploragdo pecudria, em confronto com a linguagem utiliza
da no citado art. 231, § 29, da Constituicdc Federal ("usufruto exclusivo").

4, Por (ltimo, examinei substancioso parecer subscrito pelo Dr. Roberto A.
0.Santos, gue estudou exaustivamente a quest3o e, a meu ver, consegue resol-
ver de forma convincente e satisfatdria a guestdo do usufruto exclusivo me-
diante interpretagdo sistemdtica e, ao que me parece agora, aceitdvel.

"Usufruto exclusivo" significa, para o parecerista, aguele em que 0 usufru-
tudrio ndo pode alienar definitivamente gqualquer das partes componentes -
(uso Ou fruicdo), nem emprestar ou arrendar o5 objetos. Trata-se, no caso ,
de tipo diferente do modelo ordindrio de usufruto civil, segundo assinala o

parecerista, de acordo com o qual (transcrevemos, por expressivo):
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"0 que & Constituig3o tem em vista, seguramente é n3o
coonestar nenhum tipo de desenvolvimento do usufruto
gue implique perda da posse por parte dos fndios. Os
dois institutos, o usufruto exclusivo e a posse perma
nente, completam-se e se apoiam reciprocamente. A
K posse € necessdria e deve ser permanentemente af irma-
da. Mas ela 56 ndo basta as comunidades indigenas
[ gue precisam empregar as rigquezas possuidas na  sua
prdpria manutengdo, no seu lazer, no desfrute de seus
valores culturais e, %€ 0 quiserem, na absorgdo da
cultura chamada branca. Por seu turno, 0 usufruto -
ngo € um usufruto qualquer, mas uma variante que pre-
serva todo o tempo a posse da terra, base de seguran-
ca econdmica e do futuro biocultural da sociedade in-

digina.

A parceria pecudria em gue um terceiro oferece o gado
para ser criado, tratado ou engordado na terra indige
na, observa, em minha opinido, essas caracteristicas.
A posse da terra perdura nas mesmas maos, @ do parcei

:: 'r ro-ogutorgado, que € o indio tratador ou criador. E o
usufruto permanente exclusivo, porgue @ terra n3o €
emprestada, nem alugada ou arrendada. Tampouco é
alienado 0 uso ou fruigdo do terreno. A parceria -
ndp incide sobre o terreno, mas sobre o gado, ou me-
lhor, sobre o5 resultados da atividade que tem por
objeto o gado, estes sim, partilhados afinal."

A colocagdo do parecerista parece-me fundamentada e persuasiva, razdo por
que, revendo entendimento anteriormente sustentado, endosso sem reservas a
opinido externada pelo Dr, Roberto A.0D.Santos, considerando afastada, jé

-

agora, a unica objegdo remanescente anteriormente oposta 3 legitimidade plena de
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Contratos de Parceria Pecudria nos moldes propostos.

Cordialmente,

Err~feny/

Eduardo Y. Henry

EYH/is0.



. TRADUCAO DE CONTRATO-PADRAO DE PARCERIA PECUARIA INDiGENA
ELABORADO PELO BUREAU OF INDIAN AFFAIRS - B I A

CONTRATO DE PARCERIA PECUARIA

Pelo presente Contrato, celebrado em.... de........ de 19....,
SHLTE PRYTEE. s ovesnorranssnnns fridic membro da Tribo....... -
G B TR0, By OF OUGE s o o050 5 0in wersinrs s uis e 6 esmu s e e sn s smee .

ndo-indic, fice Jjustc e convencionado o seguinte, qQue mutusa-

mente se outorgam € aceitam, a saber:

1. O SEGUNDO CONTRATANTE, proprietério de........ vacae, obri-
ge-se pelo presente a entregéd-las até, no mEXimo,.......... de
........... de 19...., ao PRIMEIRO CONTRATANTE na sua sede no
Posto de Crie n@..... . devidamente mutorizasdo pela licenga e-
mitida em nome do PRIMEIRO CONTRATANTE, de acordo com o Regu-

lamento 25 CFR 151, pelo Superintendente da Agéncia Indige-

B, s evmyasa e e =
As vacas acima mencionadas deverBo ser da Raecga....... » devendo
cadae &animesl ser marcado CcOmMm A MAYCA. ......... ,» garantindo o

SEGUNDO CONTRATANTE que todes as vacae em questBo foram cober-
tas por tource da rac8....:s::2- durante o prazo de..... dias
a partir do..... s T , nBo garentindo, contudo, que qual-

quer das mencionadas vacas esteja prenhe.

2. O SEGUNDO CONTRATANTE garante ser legitimo proprietério dae
mencionadae wvacae, livrese e deeembaracadas de quaisguer 6Gnue,
obrigendo-se & pagar 6&t€, no ma&ximo, as dates de vencimento

correspondente, todoe oe tributos legalmente cobradoe ou lan-
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cadoe sobre &8 mesmas durante o prazo do preeente Contrato,

com B ressalvae adiante consignada.

Ae vacas dadas em penhor pecuaric a terceiroe poderfo ser pae-
toreadas de acordo com o Contrato, deede qQue o credor pignora-
ticic Bujeite o penhor pecudric sos termos e condiglee do pre-
sente Contrato e dé quitacho do penhor pecuério relstivamente
& metade dos produtoe do rebanho, bem como concorde em néo e-
Xecuté-lo contra as vacas durante o prazo contratual ou gqual-
quer prorrogacio do referido prazo. A provae de propriedade se-
rda arquivada com o Superintendente da Agéneia........ » Bimul-

té&neamente com o arguivamento de uma via do preeente Contrato.

3. 0 PRIMEIRO CONTRATANTE obrigas-se & cuidar das referidas va-
cas & Buas expensas no mencionade Posto de Cria n@.... da Re-
serva Indigena.........cc-.. , obrigando-ee, em coneequéncia, a
providenciar o fornecimento de pasto, &gua, sal e alimentacEo
para a8 mesmas, bem como para os bezerros que venham a nascer,

tudo de acordo com os métodoe coetumeiros de pastoreio, no ma-

SERD BEE. . oo s B e s OB s e e m e A e s s o
No inicic do periodo de Invernc, gue Be inicia por volta de
e e , © PRIMEIRO CONTRATANTE ee obriga a ter diepo-

nivel quantidade minime de........... tonelades de feno parsas
cada wvaca. Correréd por conta do PRIMEIRC CONTRATANTE e custo

do feno e do fornecimento de alimentacBo decorrente.

4. Todas mB crias eerfBo mgrupadas e confinadas pelas partes em

.......... de.....cveee--. OU data maie préxima.
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De bezerroe sperbo confinedose eeparadamente na sede do PRIMEIROD
CONTRATANTE. 0Os bezerros serBo dividos igualmente entre as
partes contratantee antes de eerem marcadoe, de acordo com ©

método Beguinte.

Oe bezerroes serdo dividides, & comecar pelo SEGUNDO CONTRATAN-
TE, que s8selecionaréd alternadamente um bezerro & seu critério
sté gque os bezerroe tenham eido divididos; em eeguids, &= no-
vilhae eserfo divididas entre ae partes, concedida preferéncia
slternadamente ao PRIMEIRO CONTRATANTE. Na hipétese de que uma
das partes contratantes receba uma cria a mais que a outra,
obrigem-ee &as partes contratantes a estabelecer o valor da
mencionada cria e, se qualquer das partes contratantes optar
por reter & cria excedente, cbrige-se & peger & cutra metade

da importéncia esteabelecida como sendo ¢ respectivo valor.

Uma vez concluida & marcaglo das criae, a ser feita com &as
marcas registradas no Estado de origem de cada uma das partes
contratantes, até.......cocc0ue ou data préxima, o SEGUNDO CON-
TRATANTE obriga-se & emitir e entregar ac PRIMEIRO CONTRATANTE
Nota Fiscal de Venda compreendendo todee ae criae pertencentes
ao FPRIMEIRD CONTRATANTE, conforme comprovado pelas marcas a-
poetas nos mesmoe. O SEGUNDO CONTRATANTE obriga-se & emitir e
entregar &ac PRIMEIRO CONTRATANTE declaraclo de garantia de
propriedade livre e desembaracads de qQuaisguer Onus referente

&8 crias.

5. Até, nmo mAXimoO,...ccc00u s+ 0 PRIMEIRO CONTRATANTE cbriga-ee
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B entreger ao SEGUNDO CONTRATANTE, na sede do PRIMEIRO CONTRA-
TANTE, & poese de todes ee vacas, juntamente com &8 does bezer-
roe remanescentes na posse do PRIMEIRO CONTRATANTE e perten-
centes &ao SEGUNDO CONTRATANTE, conforme comprovado pelas mar-

caB8 apOBLaB NOB mMEesSmOE.

€. 0 PRIMEIRC CONTHRATANTE nBoc serd responsével perante o SE-
GUNDO CONTRATANTE por (a) animaie que venham & morrer de morte
natural, (b) animais cuja morte resulte de caso fortuito ou
force meior e (c) animais gque possam vir a extraviar-se ou de-
saparecer sem culpa do PRIMEIRO CONTRATANTE durante o periodo
em qQue permanecer em sua posse. O PRIMEIRO CONTRATANTE, inobs-
tante o© &acima dieposto, obriga-se & pagar aoc SEGUNDO CONTRA-
TANTE o Justo valor de mercado em...... . na sede do PRIMEIRO
CONTRATANTE em relac¢Bo & todas as demaie vaces € touros entre-
gues & sBua posse, de acordo com o presente Contrato, que néo

tenham sido restituides mo SEGUNDO CONTRATANTE.

7. 0O SEGUNDO CONTRATANTE poderéd exercer opcBo por escrito pe-
rante © PRIMEIRO CONTRATANTE, no mée de.......... de 19....,
pela entrega da poese das vacas mencionadas ao PRIMEIRO CON-
TRATANTE de acordo com os mesmos termoe e condigfes no eegundo
ano, Bendo que o0 exercicio desea opgHEo prorrogaria o presente
Contrato por meis um ano, desde que o PRIMEIRO CONTRATANTE se-

ja proprietdrio de cabecas de gado nBo excedentes a........

8. Obriga-se o SEGUNDO CONTRATANTE, durante o prazo contratual
ou sua prorrogacfo, a fornecer sazonalmente As vacas mencion-

das pertencentes aoc SEGUNDO CONTRATANTE numero esuficiente de
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bone tource da ragca.......... para & produc&oc de bezerros. 0O
PRIMEIRO CONTRATANTE cbriga-se & suas expensas & fornecer pas-
to., EAgua, Bal e alimentaclo aoe referidos touros, bem como &
resgtitui-loe &o SEGUNDO CONTRATANTE fora da estumcBo de cober-
tura. O PRIMEIRO CONTRATANTE tomar& o devido cuidado para im-

pedir gque gquaisgquer outroe tourocs cubram as referidas vacas.

9. Qualguer das vacaes gque venha & eer constatado n&o haver da-
do cria no término do prazo contratual ou de sues prorroguacio
deveréd ser restituida ao SEGUNDO CONTRATANTE na sede do PRI-
MEITO CONTRATANTE, cobrigando-se o SEGUNDO CONTRATANTE & pagar
ao PRIMEIRO CONTRATANTE & importéncis mensal de......... por
cebeca por mEéeE em gue & referida vace tenha esido pastoreads

pelo PRIMEIRO CONTRATANTE & partir de....... precedente.

10. Na hipéitese de inadimplemento contratual por qualgquer das
partes contratantes, a parte adimplente terd o direito de res-
cindilec mediante pré-mvieco & parte inadimplente, expondo os
fundamentos da rescis8o. Caso nBo se chegue a acordo para com-
posicBo da controvéreia entre as partes contretantes, cade uma
delas indicara uma pessoa e ambas assim indicadae indicaréo

uma terceira.

A decielBo que wvier & ser tomeda por maloria com respeito &
composicBo da controvéreia eseréd considerada definitiva e obri-

EerE B8 partes contratantes.

Se me condigfes forem tais que ae partes contratantes no pos-

gam cumprir continuadamente o presente Contratc, de acordo com
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s condicbes prescritas pela decisBo mejoritéria, o Contrato
pera rescindido com bese nea decisfo majoritdris dma Junte com-

poeta pelas mencionades trés pessoas.

11. O presente instrumento foi lavrado em & (cince) vias, as-
ginado pelas partee contratantes, das queis uma vie sera ar-
gquiveda com ¢ Superintendente da AgEncis......venean & uma
via com & Tribo.......... . O presente Contrato entraréd em
vigor mediante © arquivamento dees coplas mencionadas, acompa-
nhadas de c¢copiee suténticae de quaisquer penhores pecuéarios,
bem como qQuaisquer quitagdee correspondentes, relativamente és
vacas mencionadas no presente Contrato, que comprovaré&oc o de-
vido registro nos Registroe competentes. Fica entendido que o
arquivamento das cépiae do presente instrumento com as Agén-
ciae mcima mencionades seréa feito com & finelidade de garantir
que o PRIMEIRO CONTRATANTE eesteja capacitado e tem a intencho
de concentrar eeue privilégios de pastoreio no Posto de Cria
....... com © numero de cebegas de gmsdo contratado de proprie-
dade do SEGUNDO CONTRATANTE. Fice entendido que o presente
Contrato €& celebrado entre as partes contratantes e que o Go-
verno nEo assume qualguer responeabilidade pelo cumprimento de
suas cléusulas, nem pela deciefio de quaisquer litigioce dele
decorrentes, ressalvads & hipditese de necessidade de protecéo
doe interesses do Governo ou dos proprietérioe de terra indi-
genae, de acordo com oe termoe e condicBee da licence de pas-

toreio do Posto de Crim....... , concedida ao PRIMEIRO CONTRA-

TANTE.
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E, por estarem aesim justos & convencionados, firmam o preeen-

xx

te na data constante do Pre&mbulo.

PRIMEIRO CONTRATANTE

SEGUNDO CONTRATANTE

Lembrete do Tradutor

1. Vacinae & maie o gque occorrer:

2. Adaptar Cléusula 118. ao regime constitucional de usufruto

exclusive de terras indigenas.

28,

1a,

explicitar

. Testemunha

Teetemunha

Testemunha

. Testemunha
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Ao Exmo.Sr.Presidente da FUNAI
Dinarte Nobre Madeiro

S@o Paulo, 11 de abril de 1994

Senhor Presidente

RELATORIO DE PESQUISA
referente & Autorizagdo Ne AFL...
91/027/1989 de 13/03/91 (anexo 1)

A pesquisa acima visava desenvolver um Projeto de Parceria
Pecuaria na Reserva Indigans Kadiuéu, conforme propceta que
vinha sendo apresentada a Presidencia da FUNAI desde 10/07/
78, em relatorio ac General Ismarth de Araujo Oliveira.

l.Inicialmente participei, como assessor, de uma Assembléia
Geral da ACIRK-Associagfic das Comunidades Indigenas da Re-
serva Kadiueu, na Aldeia Bodogquena, no dia 5/04/91, em que
expus, detalhadamente, como poderia ser a proposta de Par-
ceria aos pecuaristas que vinham gppendando terras na Reser
va, a partir do vencimento dos contratos, ou do despejo
quando fosse decidido pela Justiga Federal, conforme a pro-
pria FUNAI ja havia pedido.
Expliquei especialmente que o Contrato de Parceria viria a
ser muito mais rendosc e interessante para os indios.
Tudo o que eu disse fci traduzido para a lingua Kadiuéu, e
as perguntas e duvidas dos indios tambem foram traduzidas
para o portugues.

2.Meu primeiro encontro com a ACRIVAN-Associagio dos Criado-
res do Vale do Aquidaban e do Nabileque, deu-se num churras
co de congragamento oferecido em Bonito por essa Associagao
acs indios da ACIRK, e al tive a oportunidade de ecnveraar
com varios sccios da ACHIVAN sobre as linhas gerais da pro-
posta de Farceria.

3.Numa visita a Dr.Odilon de Oliveira, Juiz Federal que havia
proferido as primeiras sentencgas de despejo, tambem mencio-
nei a possibilidade de solug8o por via da contratagéo de
Parceria, mas Dr, Odilon levantou a divida de que a Parce-
ria tambem pudesse, por sua vez, ser uma forma de ocupacao
de terra indigena, proibida pela Constitui¢Zo, recomendan-
me entretanto que submetesse o assunto a Procuradoria Geral
da Republica,
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4,.Foi entd@o que comecei a solicitar pareceres a amigos advo-
gados e Professores de Direito soObre esse assunto. Os pare-
ceres, notadamente os dos Professores Alcides Jorge Costa e
Roberto Santos, foram entregues a essa Fundag@o conforme
correspondéncia que foi estudada pelo Departamento de Patri
monio Indigena-DPI e pela Procuradoria Geral, e desta aca-
ba de receber, em 29 de margo, parecer favoravel.

S.,Paralelamente, eu vinha fazendo gestdes com varias organiza
goes no sentido de conseguir recursos para o Projeto, nota-
damente para os primeiros anos, em que os indios s0 recebe-
riam bezerros, e ndo deveriam sacrifica-los ate a idade ide
al para o abate, ou pelo menos para o repasse para engorda,
em pastagens mais prﬁpriaa, formadas para tanto,

Dirigi-me a Fundagao Mata Virgem, em 12/05/91, a Oxfam do
Brasil, em 2/06/91, e finalmente ao BID-Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento, inicialmente por intermédio do IWGIA
de Copenhagen, em outubro de 1992,

A primeira proposta direta foi feita em Sao Paulo, dia 7/12/
92 (anexo 2). O ante-projeto foi terminado dia 19/03/93, e
apresentado pela ACIRK (anexo %). Finalmente o BID liberou,
em ata de 4/11/93, uma verba de 30.000 dolares para detalha
mento e elaboracdo conclusiva de 3 projetos, sendo 1/3 para
aquele referente as Comunidades da Reserva Kadiuéu (anexo 4).

6.Em 21/10/92, participei de uma importante reuniso na Sede
dessa Fundagdo, que contou com a presenga do Presidente Syd
ney Possuelo, do Procurador da Repliblica Wagner Gongalves e
de diretores da ACIRK e da ACRIVAN, alem de assessores.
Ficou claro para todos que, pelo menos até entdo, a unica
formula apresentada que permitiria acordo nos autos das a-
coes de deespejo era a da Parceria.

7.Poucos dias depois, ainda em outubro de 92, era reslizada
mais uma Assembléia na Aldeia Bodoquena, em que, com tradu-
cdo sucessiva das explanacoes, perguntas e respostas, avan-
camos mais um pouco no equacionamento do FProjeto. Expliquei,
entre outros, o mecanismo que recomendava fosse proposto pa
ra a escolha e divisdo, a cada & meses, dos bezerros e novi
lhas nascidos no ultimo periodo,

8.No dia 4/03/9% houve, finalmente, na sede da ACRIVAN, em
Campo Grande, uma reunifo de trabalho com as diretorias das
duas Associag8es, alguns outros sdcios de maior destaque,
asgessores e advogados.
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A ACRIVAN apresentou uma proposta complexa (anexo 5) que

resultava numa continuag@o do arrendamento, de forma dis-{x
fargada, e da ocupagio da terra indigena.
E a ACIRK preparou, na mesma noite, suas "observagoes pre-
liminares" (anexo 6), que foram entregues, no dia seguinte,
em outra reunifo que contou com maior numero de associados

<

e de eonvidados, observagses essas que salientavam, notada
mente que, conforme & proposta da ACRIVAN, a participagéo
dos indios vinha a ser apenas de 6% da produgdo de bezer-
ros, contra 94% dos pecuaristas.

9.k importante lembrar, entretanto, que ja na reunido do dia
4, varios socios da ACRIVAN, notadamente seu Presidente,
Dr.Leoncio de Souza Brito Filho, chegaram a fazer pergun-
tas precisas sobre os mecanismos da proposta de Parceria,
notadamente expondo proje¢des referentes & ocupagdo das fa
zendas, tanto com gado deles como com gado que viesse a ca
ber aos indiaa, e concluindo que, pela proposta, eles deve
riam ter que se retirar progressivamente, o que ele mesmo,
Dr.Leoncio, reconhecia ser necessario com o pagar do tempo.

10.0utro ponto fundamental levantado foi o da exigéncia de ga
rantias em favor dos pecuaristas., o Mato Grosso do Sul,
pelo menos, é usual que o pecuarista que entrega seu gado
em parceria, tome a fazenda do parceiro em hipoteca até o
final do contrato. O mesmo Dr.Leoncio lembrou que as Segu=
radoras praticavem seguro sobre gado, mas que este teria
uma limitac8o da ordem de 50.000 ddolares por fazenda (limi
tagdo essa que verifiquei depois ndo existir). Respondi
que efetivamente poderiamos trabalhar em dois caminhos, o
da garantia bancaria ou de uma organizagio internacional,
e o do Seguro.

11.Insistiram ginda, embora ji conhecessem o parecer minucio-
so do Prof.Roberto Santos, na hipdtese da co-gestdo das fa
zendas, pelo pecuarista e pelo indio, no quadro da parce-
ria, e me pediram - oque achei muito positivo po nosso dia-
logo - que solicitasse aos noassos principais pareceristas
um pronunciamento a respeito, bem como gquanto a uma possi-
vel pré-fixacdo da retirada do indio em bezerros e novi-
lhas,
Essa solicitag@o foi feita a 3 pareceristas, ja no dia B8
daquele més, e, devido & complexidade do assunto, as respos
tas ainda est&@o sendo objeto de elaboragdo, se bem que,
quanto ao segundo quesito, j& tenha havido manifestagdao ne-
gativa,
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12.No meio tempo, acabaram sendo decididos, pela Justiga Fede-
ral, os primeiros despejos de arrendatarios, cuja execugao
comegou no dia 18/09/93, ironicamente, pela do Sr.Ambrozio
ﬂlegﬁria de Lima, que havia sido o primeiro invasor em 1951,
quando ndo retirou seu gado, oriundo da Fazenda Sd@o Bento,
situada ao sul do rio Aquidaden, que é a divisa da Reserva,
gado esse que, segundo suas palavras, havia se espantado
com o fogo consequente da séca, e fugido para dentro da Re-
serva. Em 1957 é que houve a invasio em massa, quando, &
pretexto de enchentes iminentes na redondeza, 22 pecuaris-
tas levaram perto de 15.000 cabegas de gado para a Reserva,
de 2 de fevereiro a 28 de margo, conforme relatorio do a-
gente do S.P.I. Enoch Alvarenga Soares, do qual encontrei
um resumo no Arquivo Estadual de Cuiaba, e tirei copia em
ordem cronologia (anexo 7).

13.Dado, pelos oficiais de justiga, a pedido do Sr.Ambrozio,
um prazo de 30 dias para tirar o gado "ligeiro” ou "bagui"
que ele alegava viver nas matas, voltaram os oficiais de
justiga e o Chefe do Posto S@o Jodo, em 18/10/93, e consta-
taram que a Fazenda Marechal Rondon estava desocupada.

14,Uma semana depois, contudo, o oficial de justiga Tomas en-
controu, nas imediagdes do Posto Sd&o Jodo, o motorista da
FUNAI Adfo Capriato, que havia participado da diligencia de
18/10, e este lhe disse que acabara de voltar de outra dili
geéncia para reintegrar na posse da Fazenda Marechal Rondon
o Sr.Ambrozio Olegario de Lima, conforme documento que lhe
exibin, passado, inexplicavelmente, pelo Administrador Re-
gional em Campo Grande, Deste fahfoi informado o Juiz de
Porto Murtinho pelo oficial de justiga. O documento foi pos
teriormente devolvido pelo Posto 8&o Jodo a Campo Grande,
junto com o relatorio de cumprimento da 28 diligeéncia, mas
tanto o documento como o relatdoric estdo registrados no Pos
to Sdo Jodo,

15.Entrementes, com data de %0 de junho de 1293, haviam sido
preparados dois requerimentos idénticos, um destinado ao
Presidente da Republica e outro ao Ministro da Justiga, pe-
dindo a desistencia pela FUNAI das acBes de despejo, e acom
panhadas de um Termo Explicativo.
As petigOes foram assinadas em nome da ACIRK, porem nenhum
membro de sua Diretoria as assinou, muito menos o Diretor
Presidente que, pelos Estatutes da ACIRK & a unica pessoa
que tem competéncia para representa-la,



Tal falsidade ideologica ainda vem agravada pelo fato dos S
documentos terem sido evidentemente preparados por terce =
Tro8, como se percebe pelo cuidadoso enunciado do nome do
Presidente da Republica, pelo fato do dia do requerimento
ter sido deixado em aberto na datilografia do original,

pela redagdo sem falhas, pouco comum entre os Kadiuéu, e

o

pelo Termo Explicativo que & um minucioso arrazoado, todo
ele na linha dos interesses e das pretensces da ACRIVAN
(anexos 8, 9 e 10).

S0 me foi dado conhecer esses documentos apds pronuncia-
mento contrario, de 2/12/93 da Procuradoria Geral dessa
Fundag@o, encaminhado a Procuradoria Geral da Republica
na mesma data, e por esta aos requerentes.

16.0 fato desses 3 documenteos terem sido assinados por uns
40 {indios revela apenas a exploragdo que se fez de sua
preocupacio imediata em nfo mais receber o arrendamento
e 0 cuidado que se teve em procurar mantﬁ-lus, tanto os
que vivem na Reserva como 0s que se mudaram para Campo
Grande, na estrita dependencia economica dos arrendata-
rios, a quem muitos chamam, significativamente, de "meu
patrio

17.A finalidade do Projeto de Parceria, ao contrario, como
V.Excia. bem sabe, & de colocar os indios que quizerem se
dedicar a essa terefa, com apoio financeiro expressivo e
assisténcia téenica cuidadosa, em posig8o de poder nego-
ciar, com liberdade e independéncia, com os parceiros,
sejam eles os atuais arrendatarios ou outros que venham
a ser convidados por edital, retomar assim a posse direta
da Reserva e, depois de alguns anos, ter rebanho suficien
te para ocupar e defender, fisica e economicamente, toda
a Heserva, :

18.Em novembro de 1993, por ocasido da ocupagéo de uma fazen
da que vinha fazendo exploracdo ilegal de madeira na area
em litigio que esta sob apreciacfic do Supremo Tribunal Fe
deral, o indio Martinho da Silva, que & irmio de Ambrdsio
da Silva, ja vinha se tornando porta-voz da tendéncia em
favor da continuagédo do arrendamento, e da geragdo da con
fusdo em torno da parceria, dizendo aos companheiros:
"quem vai nos pagar a renda quando comegar a parceria 7"

19.Pouco depois do despejo do Sr.Ambrozio Olegario de Lima,
o8 pecuaristas da ACRIVAN se reuniram em Bonito: soubemos
que resolveram resistir ane despejos até o ultimo recurso;
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mas desde ja iriam se opor & entrada de qualquer parceiro,
notadamente pressionando a Secretaria da Fazenda no senti-
do0 de nao lhe dar repistro para emissso des Not,s Fiscais
de transferéncia ou de venda de seus produtos, registro
que os atuais pecuaristas obtem mediante a exibigfo dos
contratos de arrendamento.

Logo em sepuida iniciamos, de nosso lado, gestdes em laver
da posig@o dos futuros parceiros, que parece tranguila,

20.No dia 15/11/9% foram os socios da ACRIVAN em grande niume—

ro a Aldeia Bodoquena, liderados mais uma vez pelo seu Pre
sidente, Leonecio de Souza Brito Filho, que, em discurso
aos indios insistiu para que assinassem a renovagdao des
contratos, nos termcs da proposta que fizera em margo; a-
crescentou que 35 teriam tido grande lucro se tivessem as-
sinado; e gue a proposta de Parceria, feita por mim ndo e-
ra viavel, uma vez que eu nem sequer tinha conseguido o Je
guro de gado que os pecuaristas haviam exigido.

?1.£ necessario dizer que acabei conseguindo o Seguro, em vi-

agem aos Lstados Unidos, Canada, Franga e Inglaterra, de 7
de dezembro de 9% a 19 de janeiro de 94,

Orientado por Companhias de Seguro NWorte-Americanas, Cana-
denses & Francesas e por um corretor de Sepuros indicado
por uma Segurardora Americana, estabelecido na F1ﬁri1u, foi
possivel marcar um encontro, em londres, por intermédio de
outro corretor de Segurcs, com o principal "underwriter"
de Seguros de gado do Lloyd's, Peter Carter, que deu um a-
corio de principia, sujeito a uma viagem do corretor da

Florida a HReserva, @ a um relatorioc documentado deste.

?2.Enquanto isso, o Procurador da Repliblica em Campo Grande,

Jodo Heliofar de Jesus Villar, ciente das pressfes crescen
tes dos pecuaristas sobre os indios NDATA DPIroTrogarem os
contratos de arrendamento, oficiou em 29/11/9% a8 ACRIVAN
(anexo 11), alertando para a ilegalidade de tais atosz, e
notificando que trataria de anular esses contratos caso, e
tao logo fossem celebrados.

23.Porem no dia 14/12/93%, por iniciativa do Administrador kKe=-

gional da FUNAI, foram uns 70 ou 80 indics levados, em di-
versos velculos, inclusive num onibus fretado da Viagdo Ma
to Grosso, para Campo Grande. Na Sede da FUNAI, no departa
mento de educacao, foi-lhes dito que deveriam destituir =

Diretoria da ACIKHK e elegar outra, presidida novamente por

lis
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Ambrosio da Silva, para nao prejudicar as nepociacoes que
jé estavam concluidas com a ACRIVAN, no sentido de renovar
os arrendamentos e receber dos &rrendatﬁrics, ainda antes
do Natal, uma luva de 1% sobre o valor do gadc em cada fa-
zenda. O Administrador Joel de Cliveira ditou o= termgs da
Ata da Assembléia, embora esta ndo fosse valida estatuta-
riamente porque n@c haviam sido observados nem o prazo nem
as formalidades de convocagao.

Ao final da reunifo, Joel de Oliveira ainda fez declara-
goes de carater politico, afirmando aos Fadiuéu e¢ aos Tere
na da Reserva que "estava com eles"” em Campo Grande como
estaria em Brasilia, e n3o como Administrador mas como in-
dio.

24,A explicagao que foi dada aos demais pelo Administrador
Joel de Cliveira, que fez curso de Direito em Campo Grande
‘n e em Erasilia, e que s6 nfdo & Bacharel porque lhe faltam
uns poucos eréditos devido.a diferengas entre os curricu-
los das duas Universidades, foi que o usufrute exclusivo,
previsto na Constituigéo, precisa ser regulamentado, e gque
enquanto nao o for, podem os indios econtinuar arrendando
suas terras.
Como eu s0 soube disso apos o meu regresso, pedi nova ma-
nifestacdo ao Prof.Roberto Santos, que mais umz vez ela-
borou um parecer excelente [(anexo 1??, concluindo pela au-
to-aplicabilidade do dispositivo constitucional, e ainda
pela regulamentacao jﬁ feita pelo Estatuto do fndio, que
foi objeto de "recepgdo” pela nova Constituicgio.

7%.Por outro lado, de forma contraditoria mas com o mesmo ob-
4:’ jetivo, e ainda na reuniso de 15 de dezembro, Ambrosio da

Silva, gque tambem é funciondrio da Adminiatracdo Hegional,
e que em virtude disso alega sempre ter apoio da FUNAI, in
duziu os demais indios a aceitar as renovacoes, mesmo por-
que estas seriam derrubadas na Justiga Federazl, comg =sta-
vam sendo os primeiros arrendamentos celebrados por inter-
medio da ACTRK, mas gue enquanto isso nso havia inconveni-
ente em embolsar as luvas propostas pela ACRIVAN,

26.V.Excia ha de comprender a terrivel pressioc, de ordem psi-
colﬁgica, moral, politica e até funcional que os indios 50
freram dentro do quadro da Administracgao Repgional de Campo
Grande.
Some-se a isto a pressdo economica sobre individucs que vi
vem no dia-a-dia, e nunca tiveram condigdes de planejar o
seu futuro.
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27 .No dia 15/01/94 foi finalmente o Dr.Leoncio de fpuza Brito

Filho, com uma delegagdo da ACRIVAN e com Ambrasio da Sil-

va, a hldeia Bodoquena, e levou um jogo do que chamou de

b
"Compromissos" aos indios, que seriam substituideos em maio
de 94 por Contratos definitivos de renovagao, nor S anos,

a partir de 1/11/94. Tudo faz crer que serisa poar anecasifio
do pagamento, até 10 de maio, da penultima parcels 4o ar-
rendamento ora questionado pela Justiga VFederpral.

Os "Compromissos" tinham 2 paginas: ninpuem poude lé-los
nem foi lido sos indios o seu conteude, e todas as vias fo
ram levadas pelo Jr.Leoncio. As"luvas" foram pajras, narte
em dinheiro e parte em cheques datados até 5/07/04,

Foi dito acs indios que as luvas seriam pagas mais 4 vezes,

-

de ano em ano, Alem disso, receberiam, de & em & meses,
uma quantia equivalente a & vezes 2% do valor da arroba da
vaca por cabeca de pado na respectiva fazenda.

Ambrosio da Silva assinava os "Compromissos” pela ACIFK e
dizia insistentemente gue tinha o respaldo da FUNATI,

Os "Compromissos" tinham, segundo foi dito, o titulo e a
roupagem de Contratos de Parceria, mas n3o passavanm de ar-
rendamentos disfargados, uma vez que tordas as retiradas dos
{ndios eram fixas e pre-determinadas, e aque nfn havia parti
cipagdo deles nos riscos e eventuais prejuizos.

C que é certo, é que ao téermino das assinaturas nelos in-
dios, o Dr.ledncio ainda afirmou: "de apora em diznte somes
parceiros".

Mas o que & mais grave é gue Ambrosioc da Silva sahin perfei
tamente da questao dos Contratos de Arrendamento disfarca-
dos em Parceria, que vem minuciosamente tratada no parecer
do Prof.Roberto Santos. Ambrdsio havia-me nedide em Brasi-
lia, em setembro, o livro "Os Direitos inifizenas = 2 Consti
tuigao", que contem o parecer, e eu lhe tinha feito entre-
gar um exemplar.

Tambem a Joel de (Oliveira eu havia entrepgue, ainda antes,
esse parecer, em exemplar xerografado, bem como outro ao de
partamente juridico da FUNAI em Campo Grande.

"R.Logo em seguida, foram vistos em Campo Crande, hmbrosio da

Silva possuindo uma pick-up Chevrolet U-°0 e seu irmac Mar-
tinho da Silva uma Chevrolet Caravan.

29.Foi dito pelos pecuaristas, no dia 15 de janeiro ou logo a-

pos, que iriam utilizar esses "Compromissos" para sustar os



despejos em curso e as agbes em andamento.

- Q.
70,0 que & certo, é que, conforme 2 certidoes que reckemosfado

Forum de Porto Murtinhe (anexos 1% e 14), a AdministragRo®®
Fegional de Campo Grande vem impedindo ou obstruindo esse
despejos.

Ora, & da maior importancia, para a FUNAL ¢ parz os indios,
dar o mais rapido andamento aos despe jos, nem que seja ape
nas para obrigar a ACRIVAN a revelar o conteudo dos "Com-
promissos”, e possibilitar assim ao Ministério Publico e a
propria Direg8o da FUNAI tomar as medidas judiciais mais
apropriadas.

%1.Dr.Jodo Heli&far, cientificado dos "Compromissos" arranca-
dos pela ACRIVAN no dia 15/01/94, baixou uma portaria em
17/02/94, instaurando um Inquérito Civil (anexo 19).

22.No dia 4/03%/94 opuviu sucessivamente o Cacique Osmar Farias,
o Presidente da ACIRK Euzébio Batista da Cruz e o indio
Francisco Matechua (anexos 16, 17 e 18).

23.Nos dias 5, 6 e 7 de margo, levei para algumas fazendas da
Reserva, num pequeno aviao MAULE, préprio para pistas cur-
tas, que eu havia trazido em janeiro dos Estados Unidos,
quatro téenicos da EMBRAPA, que estao nos prestande asses-
soria, no que diz respeito ao Impacto Ambiental e a avalia
¢do do rebanho existente na Reserva, no Projeto para o BIL,

34 ,.No dia 8, vieram ao Hotel Campo Grande dois Diretores da
ACRTVAN, querendo tomar satisfagdes por termos utilizade a
pista da fazenda que um deles arrenda, sem autorizacao,

Na verdade, a pista fora utilizada por orientagfac do pro-
prio Cacique Osmar Farias.

Embora a reunifio tivesse transcorrido de forma tensa porem
cordial, terminaram fazendo-me ameagas, que relatei, no
dia 11 de margo ac Dr.Jo@o Heliofar, conforme Termo de De-
claragdes (anexo 19) que agora tambem faz parte do Inquéri
to Civil.

%5 . Regressande a Sdo Paule, procurei informar-me junto ao OF-
RAC IV do Departamento de AviagBo Civil, sob cuja jurisdi-
cdo esta o Mato Grosso do Sul, e de quem ohtive a legisla-
cdo pertinente, que tambem junte (anexo 70) para exame dos
orgios competentes dessa Fundagdo.

Seria urgente a regularizacio das % dezenas de pistas que
existem na Reserva, nenhuma delas registrada, portanto to-
das clandestinas.



Para tanto, posso preparar um roteiro e sugestoes para e
me por parte de V.Excia, quando julgue conveniente,

36.Diante da iminéncia do pagamento da préxima e penultima
prestagao dos arrendamentos em curso, que deve se efetuar,
seja na cidade de Bodoquena, seja nas Aldeias Eodoquena e
S@o Jodo, venho solicitar de V.Excia. a renovacdo de minha
Autorizagdo de Pesquisa, oue venceu no dia 15 de margo.
Tenho elementos para acreditar que, nessa oportunidade, os
pecuaristas da ACRIVAN tentarao cobrigar os indics da Reser-
va a assinar os Contratos Definitivos, por © anos, com vi-
géncia a partir de 1/11/94, decorrentes dos "Compromissos"

impostos em 15 de janeiro ultimo.

37.Eu desejaria estar presente nessa ocasifio, juntamente com
os representantes da FUNAI que V.Excia quizesse designar,
notadamente da Procuradoria Geral, no sentido de dar asses-
soria e oferecer condigdes aos indios da Reserva, para es-
colherem com liberdade entre as opgoes que se lhes apresen-
tam:
- recusar a assinatura dos Contrates Definitivos, devol-
vendo inelusive, caso seja necessario, ¢ da forma
que estamos dispostos a estudar, as "luvas" recebi-

das em 15/01/94;

- aceitar a assinatura dos Contrateos Definitivos, porem
so pelo prazo de um ano, sabendo que estes contra-

tos poderfo ser anulados em juizo;

- assinar os Contratos tais como forem apresentados, po-
rem com a certeza que serfio anulados durante s sua
vigencia.

38.5abemos que uns 40% dos pecuaristas da ACRIVAN, menos vin-
culados a Diretoria, ji g80 contrarios a esses atos de
pressdo e sem fundamento juridico, e seriam mais favora-
veis a uma solugéo juridicamente correta, que lhes desse
tranquilidade por muito meis tempo, como & Tarceria, na

# - f - -
qual eu gostaria de ajudar os indios a negociar.

29, Desjo sobretudo prestar assessaria aqueles indios que se
recusaram a assinar o "Compromiseso" em 15 de janeiro, e
nio receberam as "luvas", como o Presidente da AUIRE, Euze-
bio Batista da Cruz, e que, juntamente com 05 que se recu-
sarem a assinar os Contratos de 5 anos em maioc proximo, po-
derdo vir a ser os primeiros e maiores beneficiados com os
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recursos do BID, que serao concentrados com eles, comegando
assim a experiencia da Parceria, que certamente viré estimu
lar e convencer progressivamente os demais indios.

40.Em estreita colaboragio com o Departamento de Patrimonio
Indigena, bem como com a Procuradoria Ceral em tudo que se
refira aos novos Contratos de Parceria, possiveis aditivos,
diividas e interpretagoes, bem como em contato permanente
e debaixo da supervisdo direta dessa Presidencia, estou
certo que sera possivel encaminhar a melhor solucéic para os
interesses dos indios da Reserva Kadiudu.

Contando com a decisdo favoravel de V.Fxcia, subscrevo aten

%ﬂm ({ ,/(41«1 e

Alain Charles Edouard Moresu

ciosamente
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OF /PR/MS/N® Campo Grande, 29 de novembro de 1993

Senhor Presidente

Tendo chegade ao conhecimento do
Ministério Publico Federal proposta contratual formulada por
essa entidade A4 Associacio gque representa a Comunidade
indigena Kadiweu, para eguacionar os problemas relatives aos
arrendamentos de terras gque 1integram a Reserva Indigena
desses silvicolas, entendeu este d6rgao gue o ajuste proposto,
nos termos da coépia do respectivo instrumento em anexo, fere
a Constituigdo Federal, na medida em gque hd possibilidade de
as terras permanccerem em poder de ndo-indios, como se pode

perceber pela cldusula sétima do referido documento.

Tendo em vista gue cabe ao Ministério
Piblico Federal defender judicialmente os interesses das
populagdes indfgenas, visa o presente a comunicar gue este
6rgdo impugnard em ‘juizo qualquer medida tendente a subtrair
dos indios a posse de suas terras, assim gue concretizada.

Ndo obstante, reconhece-s¢ gue o
problema demanda solugao a ser estudada, tendo em vista as
peculiaridades do caso. O gue nio parece possivel é dirimir a
guestao, renovando os arrcndamentos, em f[ranca violagdo a

Constituigio Federal e ao Estatuto do Indio, desrespeitando,

Jt




inclusive as decisdes ‘judiciais gue consideraram tal prdtica

completamente ilicita.

Atenciosamente,

n%{%ﬂ//z

DE JESUS VILLAR
Procurador da Republica.

Ilmo Sr.

Ledncio Brito de Souza Filho.

DD. Presidente Da’ Associagdo dos Criadores do Vale do
Aquidaban e Nabileque - ACRIVAN.

Nesta.
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TERRAS INDIGEWAS: AUTO-EXECUTAVEL O ART. 231 DA CONSTITUICAD 7

FRoberto A. 0. Santos

CONSULTA - Com o fim de apoiar renovacdo de contrato de
arrendamento de terras indigenas, firmado por ndo-Indios com
comunidade fndia, assistida ou ndo pela FUNAI, foi alegado que
a8 “"wsufruto exclusivo® previsto na Constituicdo Federal ndo
estd regulamentado. A consulta € no sentido de esclarecer se
depende de regulamentagdo a norma constitucional relativa ao
institute do wusufruto exclusive (art. 231, # Zo.). E. no caso

de depender, se tal dispositive estd regulamentado.

Trata-se inicialmente de saber se o art. 231 e seus pardgra-
fos, em particular o 2o0.. da Constituig¥o, s¥%o auto-executdveis (self-
executing provisions) ou t@m sua execucd®o condicionada a gualquer norma

infraconstitucional, futura ou j4 vigente. Vejamos.

1 - NORMAS BASTANTES EM S5I E MAD-BASTANTES EM SI

Com efeito, auto-executdvel, ou bastante em sI mesma (1), & a
norma dotada de uma estrutura linguistica tal, que sua significacdo pre-
ceptiva, no momento da promulgag¥o, implica o atributo da imediatidade.
Mormas proibitivas, por exemplo, s3o plenamente eficazes em sentido ju-
ridico. E de todo inadmissivel, sob padrffes de ldgica normativa, que uma
lei suprema prolba incondicionalmente certa conduta, e tal proibigao
possa cser desatendida, & espera de uma regra secundaria de cumprimento.
"A lei penal n¥o retroagird, salvo para beneficiar o réu", diz a Consti-
tuig¥o po art. 50., XL. "#0s juizes & vedado receber, a gualguer titulo
ou pretexto, custas ou participag¥o em processo” (art. 953, pr. unico,
item II), ou ent¥o: "Ao militar s&o proibidas a sindicalizac¥o e a gre-
ve" (art. 42, ¥ S0.). Em nenhuma dessas hipdteses & preciso recorrer a

especificagles normativas ulteriores para aplicar a proibigdo.



O

:ﬂfhgzthJC?q.E)+cShnfa1

ra

Vidrios preceitos positivos, n¥o proibitdrios, 5£E"T3nbém ime-
diatamente wvinculantes e auto-executéveis;y v.g.: "0 servidor serd apo-
sentado compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos pro-
porcionais ao tempo de servigeo® (CF, art. 40-II)3 ou: "Cada legislatura
terd a durac¥o de quatro anos" (pr. tnico do art. 44).

Sempre gque o texto constitucional for dotado desse atributo -
de prescindir racionalmente de mei10s normativos de qualifica¢do ou  Im-
plementac®o - sua eficdcia & imediata. obriga desde logo o juiz e, por-
tanto, todo agente juridico envolvido na situac3o hipotetizada.

fuando o atributo ndo estd presente, torna-se invidvel aplicar
a regra. 0 exemplo mais simples & o dos dispositivos que aludem explici-
tamente a uma lei infraconstitucional que deverd vir. "A lei dispord so-
bre a ordenagdc dos transportes aéreo, maritimo e terrestre" (CF, art.
178=1). "A Uni¥o, mediante lei complementar, poderd instituir emprésti-
mos compulsdrios" (art. 148). "Lei complementar dispord sobre as condi-
ghes para intearac¥o de regilfes em desenvolvimento” (art. 43, H 1lo.,
inc. I). Mas h4 indmeros preceitos que, mesmo sem se remeter textualmen-
te & lei infraconstitucional para cumprimento, requerem determinaghbes e
precisbes de um nivel mais prdximo do concreto, ou dependem, para a
aplicag®n, de certas medidas prévias de ordem organizativa. Exemplos: "A
destinagdo de terras pdblicas e devolutas serd compatibilizada com a po-
1itica agricola e com o plano nacional de reforma agrdria” (art. 188).
"Fara efeitos administrativos, a Uni&%o poderd articular sua ag3o em um
mesmo  complexo gepecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a
reducdn das desigualdades regionais” (art. 43). Ambos os exemplos cons-
tituem normas "n¥o-bastantes em si" (not self-erecuting). de uma catego-

ria chamada “"programdtica”.

2 - AUTO-EXECUTABILIDADE DOS FRECEITOS RELATIVOS A POSSE FERMAMENTE E AD
USUFRUTO EXCLUSIVO PREVISTOS NO ART. 231 DA CONSTITUIGCAUD

Ora, dizem o caput e os H# lo., 20., %0. e S0. do art. 231 da

Constituigio:

"Art. 231 - S%o reconhecidos aos indios sua organizacao
social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, & os direitos
origindrios sobre as terras gue tradicionalmente ocupam, com-
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petinde 4 UniXo demarca-las. proteger e fazer respeitar todos
0s seus bens.

# lo. - S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos Indios
as por eles habitadas em cardter permanente., as utilizadas pa-
ra suas atividades produtivas, as imprescindiveis & preserva-
%0 dos recursos ambientais necessdrios a seu bem—-estar & as
necessdarias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigles.

H# Zo. - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o wusufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.
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H 4do0. - As terras de que trata este artigo s3o inaliend-
veis e indisponiveis, e os direitos sobre elas., imprescriti-
vels.

# So. - 53 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos ju-
ridicos, os atos gue tenham por objeto a ocupagcdv, o dominio e
& posse das lerras & que se refere este artigo, ou a explora
¢d0 das rigueras naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesce publico da Unido,
sequndo o gque dispuser lei complementar, ndo gerando a nulida-
de e a extingXo direito a indenizagdo ou a agles contra a
Uni%xo, salvo, na forma da lei, guanto 4s benfeitorias deriva-
das da ocupagdo de boa feé.

A quest¥o da aplicabilidade ora levantada & andloga 4 que se
discutiu gquando da edig¥oc da Emenda Constitucional n. 1/6%. Alegava-se
em certos clrculos, na época, que o art. 178 do texto editado pela Junta
Militar {(correspondente, em menor escala, ap art. 231 de hoie) careceria
de norma suplementar. Mo entanto, o professor JOSE AFOMSO DA SILVA. da
UsSF, abordow de modo lapidar o problema, no trabalhjo intitulado, ex-
pressivamente, Auto-aplicabilidade do artigo 198 da Constituicdo Fede-

ral. Lembremos o art. 198 da Emenda 1/6%:

“As terras habitadas pelps silvicolas s&o inaliendveis nos
termos que a lei federal determinar, a eles cabendo a sua pos-
se permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto
exclusivo das riguezas naturais e de todas as utilidades nelas
existentes.

# 1lo. - Ficam declaradas a nulidade e a extincdo dos efeitos
ijuridicos de gualquer natureza gue tenham por objeto o domi-
nio, 4a posse ou a ocupagdo de terras habitadas pelos silvico-
las.
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# Zo. - A nulidade e exting¥o de que trata o pardgrafo ante-
rior ndo d¥o aos ocupantes direito a gualguer agdo ou indeni-
tacdo contra & Uni¥o e a Fundac®o MNacional do Indio."

0 constitucionalista chamou a atengdo para trechos do art. 198
gue, conguanto aparentemente contivessem normas afirmativas, constitufam
no fundo proibiches. Estabelecer gue as terras %o inaliendveis & o mes-
mo que proibir-lhes a alienagdo. Instituir o usufruto erxclusivo da terra
implica vedar seu uso e fruigko a terceiros. Além do mais, os pardgrafos
2o. e 3o. n3do deixavam divida gquanto ao cardter proibitiveo da norma do
caput, uma ver gue estabeleciam severas sangfes: nulidade absoluta dos
pactos formais ou consensuais estatuindo dominio, posse ou ocupac¥o de
terras indigenas., & mais o aniquilamento de qualquer pretens¥oc a indeni-
zagio (D).

Naguela é&poca, o instituto da posse permanente e usufruto ex-
clusivo figurava no mesmo dispositivo da inalienabilidade das terras
(caput do art. 198). E se dispunha gque as terras habitadas por silvico-
las s¥o inaliendveis "nos termos gue a lei federal determinar®. Interro-
gou-se¢ entdo metodicamente o nossp autor: a lei federal & que iria de-

terminar a inalienabilidade? E esclareceu:

"M¥o., porgue a inalienabilidade j4 estd estabelecida direta-
mente (...)« Vale dizer: com o5 ‘termos da lei’ ou sem eles, a
inalienabilidade estd afirmada perempforiamente, mediante uma
norma de aplicabilidade direta, ou seja: norma auto-aplicdvel,
de acordoe com a cléssica doutrina norte-americana® (3).

0 conteddo do texto e as indicacles contextuais do art. 231 e
pardgrafos;, da Constituigdo de 19BB. s&p muito mais precisos e bastan-
tes, do que o art. 198 da Emenda outorgada pela Junta Militar em 1949, o
gue confere completa atualidade 4s conclustes de JOSE AFONSO DA SILVA.
Sublinhe-se, a titulo de exemplo, gue a duvidosa cldusula "nos tersos
que a lei federal determinar" foi eliminada, requalificando-se a posse
permanente e o0 wusufruto exclusivo com a plenitude de eficdcia em seus
préprios termos. Isto significa que n&%o pode haver descontinuidades na
posse (Jus possidendi, mais que simples Jus possessionls) reconhecida
aos indios e que o uso e fruigdo das terras ndo comportam associaco com
ndo-indios. Em outras palavras: deslocamentos da posse, do tipo arrenda-
mentos a terceiros, comodatos de drea, etc., ou mesmo parceria agricola

ou pecudria fraudulenta (4), s&o juridicamente nulos, o que alids & rea-
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firmado para maior clareza no H éo.

Toda wez que alguma pardorafo do art. 231 remete a lei ou a
outro ato normativo, a refer@ncia nada tem a ver com limitagles do di-
reito ao usufruto exclusivo e 4 posse permanente exercido por indios. fo
contrario, surge para confirmar restri¢fes a4 terceiros, subordinando p.
ex. & autorizag¥o do Congresso MNacional e a audiéncia da comunidade afe-
tada o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa ou lavra mine-
rais em terras indigenas, agora dependentes de participac¥o dos grupos
indigenas nos resultados da atividade minerdria. "na forma da lei® (H
40.). Ou para exigir referendo do Congresso Macional para remogbes de
urgéncia por motivos estritamente previstos no texto constitucional, ga-
rantido sempre o “retorno imediato" apds o risco (H So.).

Ensina PONTES DE MIRANDA, a propdsito do art. 158 da Emenda
1/69, que "o juiz que conhecer de alguma questXo de terras deve aplicar
a regqra juridica, desde gque os pressupostos estejam provados pelo silvi-
cola, ou constem dos autos, ainda que algquma das partes ou terceiro exi-
ba titulo de dominio. Desde que hd posse e a permangncia ou localizacdo
permanente, a posse da terra 2 do nativo, porgue assim o diz a Consti-
tuig¥o. Os jufizes n3o podem expedir mandados possessdrios contra os sil-
vicolas que tenham posse permanente” (5. E claro que o mestre ndo faria
tais recomendagles se n¥o pressupusesse a auto-suficiéncia do comando
constitucional comentado. Numa época, assinalemos, em que o Estatuto do
Indio n¥&o existia ainda.

Pode-se, destarte, concluir que as disposicles do art. 231 re-
lativas & posse permanente e ao usufruto exclusivo s¥o auto-aplicdveis,
exigindo pois cbedi@ncia imediata da parte de todos, pessoas fisicas e

juridicas, incluldo o Poder Plblico.

3 - ATUALIDADE DO ESTATUTO DO INDID COMO REGULAMEMTACAD DAS MORMAS CONS-
TITUCIONAIS SOBRE TERRAS INDIGEMAS

Mas, ainda gue a Constituigdo precisasse de regulamentacdo no
ponto indicado, a wvigéncia do Estatuto do Indio desde 1973 (Lei n.
4.001, de 19-12-73) atenderia de modo juridicamente satisfatdrio tal ne-
cessidade. Com efeito, as disposigles do Estatuto instituem todo um sis-
tema de garantias e protegles dos direitos indigenas reconhecidos pela

Constituiglo de 1947 sicut Emenda de 1747, sistema que vai desde Frinci-
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pios e Definighes do Titulo I até as Mormas Penais do Titulo VI.

Eis por que RAYMUNDO LARAMJEIRA, sem negar a auto-aplicabili-
dade do dispositivo constitucional (art. 198 da Em. 1/469), pBde observar
trangfiilamente: "“Estes pontos de direito se estampam, sobremaneira, na
Constituigdo Federal e na Lei 4.001/73, sendo que tais diplomas s¥o fon-
tes especificas do Direito Agrdrio frente & causa indigenista. O prisei-
ro, por modelar um esguema de base, fixando linhas mestras em wvirtude
das gquais provid@ncias mais detidas irdo se desenvolver. 0 segundo, por-
gue esquematiza, exatamente, a execugdo dos preceitos fundamentais da
Carta Magna, conferindo os detalhes necessdrios" (d).

N¥o hda raz¥o para recusar vigé@ncia ao Estatuto em bloco, a
pretexto do advento da Constituigdo de 198B. De modo geral. seus dispo-
sitivos subsistem, merce® do fendmeno da recepi¢do. Legitimado sob a Carta
de 1947 (Emenda 1/4%), o Estatuto tirava dal sua validade positiva. HNo
momento em que se extinguiu o vigor da Emenda 1769, imediatamente a
Constituigcdo de BB deu apoio prdprioc a todas as normas infraconstitucio-
nais com ela compativeis. Lembra a propdsito CELS0 RIBEIRO BASTOS, num
dos mais interessantes capitulos de seus Comentdrios: "Kelsen observa
que hd imprecisdo da linguagem comum, guando diz que as leis ordindrias
continuam wvdlidas. De fato, elas perdem o suporte de validade que lhes
dava a Constituigdo anterior. Entretanto, ao mesmo tempo. elas recebewm
novo suporte, novo apolio, expresso pu tdcito, da Constituicdo nova. Este
4 o fendmeno da recepedp. similar 4 recepsdo do direito romano na Euro-
pa. Trata-se de um processo abreviado de criagdo de normas Jjuridicas,
pelo gqual & nova Constituig¥o adota as leis jd existentes, com ela com
patfvels, dando-lhes validade, & assim evita o trabalho guase impossivel
de elaborar uma nova legislagd®o de um dia para o outro. Portanto, a nova
lei n¥o & idéntica 4 lei anterior; ambas tém o mesmo conteddo, mas a no-
va lei tem seu fundamento na nova Constituig¥o, a razdo de sua validade
e, entdo, diferente" (7.

Ora, entre os preceitos do Estatutu‘cumpativeis com & nova
Carta Magna, & gue por isso mesmo restam de pé, devem estar necessaria-
mente agueles relativos 4 posse permanente e ao usufruto exclusivo, por-
gue os dois institutos constam da letra mesma da Constituigao. Desde ali
na fonte mdxima, ambos mutuamente se sustentam: um usufruto n¥o pode ser
exclusivo se o usufrutudrio n¥o tem a posse dele permanentemente, & vi-

ce-versa. Com efeito, se a posse fosse interrompida, ou suspensa, havia
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de ser pelo uso {posse direta) ou fruig¥o (posse direta e/ou indireta)
de terceiro, nd¥o mais do titular do usufruto. Logo., durante o tempo da
privagan do uso ou da fruigdo, a exclusividade do usufruto do indioc nio
se verificaria. Por outro lado, se o usufruto n&o for exclusivo, o uso
ou & fruigdo pode ser exercido por terceiro., e caberd a este necessaria-
mente a posse direta ou indireta correspondente; e desse modo a posse do
titular j4 n¥o seria permanente.

E apropriado aos regulamentos dispor sobre as derivaghes ou
desenvolvimentos de wuma norma superior, mesmo guando auto-executdvel.
Neste sentido, eles enrigquecem ou completam os meios de implementagdo
implicados ou insinuados pela fonte magna. Estruturas de correspondéncia
do tipo exclusiwvidade/perman®ncia, compondo guase um sistema, podem be-
neficiar-se com a interveng®o da lei infraconstitucional. 0 legislador
ordindrio elege uma das vias possiveis ao regulamento, afastando outras
propostas que antes da elaboragdo da lei se lhe ofereceram - e jamais
devendo admitir solugXo proibida pela prdpria norma a ser regulamentada.
Mas, uma vez eleita a wia, esta norma inferior permanece em vigencia e
deve ser obedecida, até eventual modificac®o legal. Assim se passa com

05 dispositivos do Estatuto do Indioc adiante indicados:

drt. 22 - gque declara caber aos indios a posse permanente das
terras que habitam e o direito ac usufruto exclusivo das ri-
guezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras exis-
tentess

Fardgrafo dnico do art. 22 — que declara que referidas terras
s3¥c bens inaliendveis da Unido e d4 como base os artigos do.,
IV, e 198, da Constituig¥o Federal (agora arts. 20-XI e 231, #
do.)3

Arts. 23 a 25 - que precisam as gualificaghes, abrangéncia,
independ@ncia em relagdo 4 demarcag¥o de terras, etc., concer-
nentes ao direito As terras ocupadas, assim como atribui ao
"¢rg¥o federal de assisténcia aos silvicolas" o encargo de as-
sequrar o reconhecimento do direito dos Indios, "nos termos do
artigo 198 da Constituigdo Federal" (agora art. 231).

Art. 18 @ pr. tnico - que proibem expressamente o deslocamento
da posse: "As terras indigenas n¥o poderdo ser objeto de ar
rendamenio ou de qualguer ato ou negdcio Jurfdico que restrin-
Ja o pleno exercicio da posse direta pela comunidade indigena
ou pelos silvicolas. Messas dreas, & vedada a gualgquer pessoa
estranha aos grupos tribais ou comunidade indigenas & prdtica
da caga, pesca ou coleta de frutos, assim como de atividade
agropecudria ou extrativa.”
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A proibig¥o do arrendamento e a do ingressoc de pessoa estranha
em terra indigena para caga, pesca, coleta, atividade agropecudria ou
extrativa, constituem derivasles positivas importantes, detalhamento re-
gulamentar tipico da imposigdo constitucinal do usufruto exclusivo e da
posse permanente. A Constituig¥o n¥o fala em arrendamento. nem alude &
entrada ou salda de terceiros para esta ou aguela atividade:; n¥o fala de
drg¥o federal encarregado (FUMAI, ou outro), ou de como se processard a
demarcac¥o. Mas ela implica tudo isto, sem cair no detalhismo, que ao
regulamento cabe prover sozinho, enquanto resguarda para o texto magno a
dignidade, estilo e concis¥o genérica préprios da linguagem constitucio-
nal.

86 os dispositivos do Estatuto do Indio que conferem protegdo
menary ou reconhecem aos indios menos gque a Carta Magna, & gue se torna-
ram incompativeis com o texto constitucional e ipso facto caducaram. O
vazio foi entdo criado e preenchido num ato sd, de modo total e supere-
minente, pela regra constitucional. Cabe, portanto, dizer com toda a se-
guranga que a posse permanente e o usufruto exclusivo estdo reqgulamenta-
dos por lei ordindria, 0 érg2o federal encarregado foi instalado h& anos
e continua em plena operag¥o:; todas as instituigles necessdrias & execu-
¢¥o dos principios constitucionais pertinentes - desde as administrati-
vas até as judicidrias e legislativas - vigoram, alids desde antes, mui-
to antes, da Carta de 1988B. Logo, & alegago de que o instituto carece
de regulamentag¥o, data venia, & destituida de fundamento tedrico e téc-
nico. WVer-se-4 também, a sequir, que n&o encontra amparo na prdtica dos

tribunais.

4 - A FOSTURA DO JUDICIARIOD

Antecipando o tema aqui discutido, decisfres do Foder Judicid-
rio apreciaram problemas de terras indigenas sem jamais ter suscitado
divida a respeito da autp-executabilidade do instituto da posse perma-
nente & uso exclusivo, proclamado pelo art. 231 da Carta Magna de 1988 &
outrora pelo art. 198 da Constituico de 1947 (sicut Em. 1/469).

Selecionam-se adiante, a titulo de demonstracdo da pratica da

Justiga, dois Jjulgados da época de wvigéncia do art. 198 da referida
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Emenda de 1949 e dois outros, proferidos j4 sob a vigéncia da atual
ConstituigXo. Menhum deles guestiona a imediatidade das normas ora co-
mentadas. Entrementes. todos rejeitam violaghes e tentativas de wiolagdo
ao principio da posse permanente. do usufruto exclusivo ou do da inalie-
nabilidade das terras indfgenas. dentro do espirito que neste trabalhe

se tentou expor (8):

"Reserva Indigena. Incabivel a renovasdo de contrato de arren-
damento de terras habitadas pelos Iindios, em face do dispoesto
no art. 168 da Lei &6.001/73. Segundo o B lo. do art. 198 da
Constituigo, ‘ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos
efeitos juridicos de gualquer natureza que tenham por obieto o
dominio, a posse ou a ocupagdo de terras habitadas pelos sil-
vicolas*". TFR, AC n. 52.481 - RS5. Rel. (Designado) ALDIR G.
PASSARINHD. DJU 12-12-7%. Apud PAULD MACHADD GUIMARAES (org.).
Ementdrio de Jurisprudéncia Indigenista, p. 34.

"fc terras habitadas pelos silvicolas s3o inaliendveis. S3o
nulos os atos que tenham por objeto dominio e posse  dessas
terras, sem gue seus ocupantes tenham direito a gualguer agdo
ou 1indenizag¥o contra a Unido e a Fundacdo Macional do Indio.
Constituigdo Federal., art. 198. Etc., etc." TFR, AC 31.078-MT,
Rel. ADHEMAR RAYMUNWDO. DJU Z21-5-Bl. Obr. cit., p- 35.

"{sa=) III - 0 registro pdblico do titulo aquisitivo da pro-
priedade ndo representa, por si sd, direito liguido, certo e
inguestiondvel, face 4 disposig¥o do artigo 231, H bo., da
Constituig¥o Federal, devendo o assunto ser discutido pelas
vias ordindrias (...)." TRF 1a. Reg., AMS n. @2.01.08427-4~-
DF, Rel. ASSUSETE MAGALHAES. DJU 25-4-1992. Obr. cit., p. 78.

"Processo Penal. Habeas corpus. Terras indigenas. Liberdade de
locomog¥no de estranhos. 1) A Constituig®o Federal assegura a
liberdade de locomog¥o - o direito de ir & vir, & de permane-
cer - nos locais piblicos. 2) Os indios t&m a posse permanente
das terras que tradicionalmente ocupam. Terras essas gue n&o
s¥s do dominioc piblico. Logo, n¥o hd ilegalidade ou abuso de
poder do magistrado que, atendendo pedido do Ministério Fubli-
co, 1impede o trinsito de estranhos nessas terras. Ordem dene-
gada." HC n. B8%.01.14844-8-DF, FRel. TOURINHO MNETO. DJU
26-3-1990. Obr. cit., p. BA4.

5 - CONCLUSAD

Pelo exposto, conclui-se que a aplicagdo das normas constitu-
cionais relativas 4 posse permanente das terras tradicionalmente ocupa-

dos pelos indios e ao usufruto exclusivo das rigquezras do solo, dos rios
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e dos lagos., nelas existentes, n&o tem sua eficdcia e imediatidade con-
dicionadas 4 edigdo de qualquer norma infraconstitucional = ressalvado
apenas o que consta do pardorafo sequinte desta exposigdo. 0 Estatuto do
Indic configurava uma regulamentag¥o védlida sob a Constituigd¥o de 1947
(sicut Em. 1/4%) e, salvo em alguns aspectos, ainda satisfaz., como ins-
trumento de implementag¥o e do ponto de wista técnico-juridico, os prin-
cipios da Constituig¥o de BB relativos aos grupos e cidad¥os indios. En-
tre tais principios, sobressaem. inequivocamente, os preceitos sobre a
posse permanente e o usufruto exclusivo, inclusive as proibighes e res-
trigltes a negdcios juridicos gue ameacem esses dois direitos reconheci-
dos.

A exiglncia de lei que regule a participag®o dos indios nos
resultados da lavra mineral (H Jo.) n¥o prejudica o cardter geral de au-
to-executabilidade do art. 231 e pardgrafos, embora a prejudique no pon-
to especifico. Forgue deixa a salvo os demais aspectos do pardgrafo con-
siderado e que s¥0 os fundamentais como garantia auto-executdvel: au-
dieéncia das comunidades afetadas e autorizagdo do Congresso. Fortanto,
persiste a proibig¥o ergd omnes de aproveitamento de recursos hidricos e
mineralis sem prévia autorizac®o do Congresso a partir de prévia audién-
cia das comunidades. For outro lado, a descontinuidade da auto-suficién-
cia, quanto ao ponto especifico, n&o importa no aniquilamento ou suspen-
s¥o de nenhum dos outros direitos & garantias reconhecidos, tais como a
inalienabilidade das terras, o usufrute exclusivo, a posse permanente, a
preservagdo da organizagdo soclal., costumes, linguas, crengas e tradi-
gbes, os direitos origindrios sobre as terras, a demarcagdo, a protegdo
e defesa dos bens indigenas.

Buanto & reguisic®o de lei complementar gue resguarde "rele-
vante interesse piblico da Uni®o" concernente & exploragd®o de certas ri-
quezas (H é4o.). parece que sequer prejulzo especifico incide: & que a
lei complementar & exigida para & excesdo., ndo para as hipdteses padro-
nizadas, de maneira que, engquantoc ndo sobrevém a lei regulamentadora da
excecdo, prevalece o padrdo constitucional. Isto &, a norma do H 4o
continua auto-executdvel no gue diz respeito 4 Uni¥o. 4 fortiori, com ou
sem lel complementar, & regra auto-suficiente se imple seampre s demais
pessoas, quer de direito publico, gquer de direito privado. Talvez se im-
ponha também - esta @ minha opinido provisdria - a empresas piblicas e

sociedades de economia mista, cujos interesses s¥o ageralmente comer-
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ciais, portanto n¥o publicos e relevantes enquanto publicos.

Em resumo, retida a ressalva quanto a apenas um ponto especi-
fico do M Jo., o artigo 231 e seus pardgrafos, da Constituic®o Federal,
s¥o auto-aplicdveis. Apesar disso, eles jd se acham em grande parte re-
gulamentados pelo Estatuto do Indio, sendo inexato, data venia, afirmar

gque &) n@o sXo bastantes em si & b nd0 est¥o regulamentados.

Belédm, I de margo de 19%4.

DN
\f‘ 4, /a'————

NOTAS

1 - A expressdo & de PONTES DE MIRAMDA: "Quando uma regra se basta, por

5i mesma, para sua incidéncia, diz-=e bastante em ci, self-executing,

self-acting, self-enforcing. Buando, porém, precisam as regras juridicas
de regulamentagXo, porgque, sem a criagdo de novas regras juridicas, que
as complementem ou suplementem, nXo poderiam incidir e, pois, ser apli-
cadas, dizem—se nao-bastantes em si". 0 grande jurista admitia, além das
regras "bastantes" e "ndo-bastantes em si". as "programdticas". Comentd—
rios 4 Constituigdo de 1947, com & Emenda n. 1, de 1949, Ed. Rev. Tribu-
nais, 5P, 2a. ed., abr. de 1970, tomo I, p. 126. Como referé@ncia sobre
o tratamento doutrindrio da matéria, inclusive & doutrina cldssica cons-—
truida ainda no século XIX por THOMAS CODLEY e divulgada no Brasil por
RUI PBARBDSA, w. JOSE AFONSO DA SILVA, Aplicabilidade das normas consti-



d?af;uto a‘? 0. Santos

tucionais, Ed. FRev. Tribunais, SP, 2a., ed., 1982, e MANDEL GONGALVES
FERREIRA FILHOD, Comentdrios 4 Constituicdo brasileira de 1988, Saraiva,
5P, 1990, vol. 1, pp. 5-7. Na verdade, apds as Constituiches mais recen-
tes da Itdlia; Portugal; Espanha ou Brasil, a teoria juridica tem-se es-
merado em precisar as nogfres anteriores sobre aplica¢do das normas cons-
titucionais (JOSE AFONSOD DA SILVA, J.J. GOMES CANOTILHOD, VEZIO
CRISAFULLI, etc.). Também CELS0 RIBEIRD BASTOS oferece sua contribuig¥o,
J4 em obra de colaboragdo com CARLOS AYRES BRITTO., Interpretacdo e aApli-
cabilidade das normas constitucionais. i4 em obra mais recente com IVES
GANDRA HMARTINS, Comentdrios 4 Constituicdo do Rrasil promulgada em 5 de
outubro de 1988, Saraiva, SFP, 1988, lo. vol., cap. XXXVII.

£ - JOSE AFONSD DA SILVA, Auto-aplicabilidade do artigo IP8 da Consti-

tuigdo Federal, Revista Trimestral de Jurisprud®ncia dos Estados,
Vellenich, vol. 25, out-dez/19B3, 3-13, p. 10.

3 - J. A. SILVA, obr. ¢ loc. cit. na nota 2.

4 - Sobre parceria fraudulenta, cf. nosso trabalhe & parceria pecudria
em terras indfigenas, no livro organizado por JULIAMA SANTILLI, Ds direi-
tos indigenas e a Constituigdo. Micleo de Direitos Indigenas e Sergio

Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1993, pp. 141-200.

§ - PONTES DE MIRANDA, obr. e ed. cit., tomo VI, ad art. 198, p. 454,

& - RAYMUNDD LARANJEIRA, Pireito Agrdrio. Perspectivas Criticas, Editora
LTR, 5P, 1984, p. 184.

7 - CELSO RIBEIRD EASTOS e IVES GANDRA MARTINS, obr. e vol. cit. na nota
1, p. J464-347,. Grifoz de RS.

€ - #As citaghes sdo extraidas do valioso trabalho de FAULD HMACHADD
GUIMARNES, Ementdrio de Jurisprud@ncia Indigenista, Assessoria Juridica
do Conselho Indigenista Missiondrio, CIMI, Bras{ilia, 1993.
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A DOUTORA SUZANA DE CAMARGO GOMES, Mie
JUIZA FEDERAL DA 2% VARA DA SEGAO JUDL
CIARTA DE MATO GROSSO DO SUL, HA FORMA
DA LEI, BTC.
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e
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I "/(:"J Heurique Vicenle Corren, nuxi
i juwliciario, du.l:'tJuL;J“.'L(—'ci .’L‘! ¢ anzinado pela bDiretora de Se-

crabaria, POR ORDEM DA MM® JULZA FEDERAL.

CLEUSA Z1TA ZLEMNICZAK
Nirebyia de Secretarla
2B Wara
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N° 43 SEXTA-FEIRA, 4 MAR 1994

3570 SECAO 1 : DIARIO DA JUSTICA
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Procuradoria da Republica em Mato Grosso do Sul

PORTARIA N® 01, DE 17 DE FEVEREIRO DE L334

€ HIKISTERIC POBLICO FEDERAL, pels Coordenador
da Defesa dos Direitos Individuals e Interesses Difuscs de Mato Grosso
do Sul, considerando que as terras da Area Indigena Kadiweu, sltusdss
no municipio de Porto Murtinho, neste Estado, sdo tradiclonalmente
ccupadas pelos indios dessa comunidade & destinam-se & sua posse
parmanente, cabando-lhes o usufruto exclusivo, nos termos do artiga
231 e pardgrafos da Constituigéo da Repibllcar

Conalderandn que a posse direta dessas terras
ten sido entregua a particulares, medlante centrasto de arrendanents,
en desobediéncia Am normas constitucionais;

Conslderande que a FUNAI ajuizou wirlas agfes
do despejos pera corrigir o situagio, todas julgadas procedantes,
encontrando-se algumas am fase de execuclo e outras em [ase recursalr

conslderando gque néo obstante esses fatos, hi
noticia de gque os particulares gue ocupam aquelas terras, através da
ACRIVAN - Asaociacéo dos Crisdorva do Vale do Aguldaban e Habllegue -
celebraram novos ajustes com os indlos a fim de tentar lagitimar a
ocupagdo ilegal, mantendo, contudo, a posse direta em poder de néo-
indios;

Considerando a posaibilidade da parcicipacids
do funcionfrios da FOMAI na roalizacio desses negdcica; ReEsolve:

RESOLVE:

Instaurar inguérite civil para apuragio dos
fatos &, om consaqQéncia:

a)] Kome Anivaldo Jodo da Silva Cardozo,
estaglidrio nesta PR/HS, para GCUAr oono Becretdris do presente
inguérito;

b) Detersins gue sajam intimsdos trés
representantes da Comunidade Kadiweu para wirem prestir depolunonte em
data a ser flxada pals “scretaria;

o) Deteraina seja oficlada a ACRIVAN para gque
reseta a esta Procuradoris copla do ajuste firmada com oz (ndlos, com
a relagio das partes contratantes, (ndios e nio-indiosg

) Regletre-as & asutus-se, resolondo-se copla
da prasente Portaria a SECODID.

Caspo dranda, 17 de fevereiro de 1394,

JokD HELIOPAR DE JESUS VILLAR
Procurador da Repidbllica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. -
DEPOENTE: OSMAR FARIAS.

Em 04 de margo de 1994, na sede da
Procuradoria da Republica em Mato Grosso do Sul, na rua da
Paz, 780, compareceu OSMAR FARIAS, brasileiro, casado,
residente na Reserva indigena Kadiweu, no municipio de Porto
Murtinho/MS., trabalhador rural, o gual prestou as seguintes
declaracgdes: que o depoente é indio Kadiweu; que no inicio do
més de dezembro José Mrcelino, indio da aldeia Kadiweu veio
até Campo Grande e teve uma reunifc com o Joel de Oliveira e
0o Aambrézio da Silva na Funai para tratar da gquestdo do
arrendamento na Reserva; Joel de Oliveira é o administrador
da Funai, indio Terena; alguns fazendeiros gue arrendam as
terras indigenas também estavam presentes; depois disso,
retornou a aldeia e convocou a comunidade para resolver o
problema agqui em Campo Grande, conforme a orientagac daguela
reunido; que, entdo, ainda no més de dezembro, vieram 70
indios para Campo Grande; gue os indios reuniram-se na sede
da FUNAI, na rua 26 de Agosto; estava presente nessa reuniao
Joel de Oliveira e o indio Kadiweu Ambrésio da Silva; gque os
indios rescolveram depor o© presidente da Associagao da
Comunidade Indigena Kadiweu - ACIRK, e elegeram para o cargo
o indio Ambrézio da Silva; gue este disse que resclveria o
problema do arrendamento, pois estaria assessorado pela
Funai, inclusive com o conhecimento do presidente do 6rgao
federal de protegao ao indios; que, entaoc, fol marcada uma
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reunido com a associagdo dos fazendeiros que arrendam as
terras indigenas, a ACRIVAN (Associagdo dos Criadores de Gado
do Vale do Aquidaban e Nabileque); que fol realizada uma
reunido entre os Iindios e os fazendeiros na sede da Acrivan,
ainda no més de dezembro, nesta cidade; nessa reunido foi
resolvido que seria feito um novo ajuste, que receberia o
titulo de parceria pecudria e nao mais de contrato de
arrendamento; os indios por conta desse acordo receberiam 1%
(um por cento), do valor do gado gque ocuparia a A4rea
arrendada jd4 em 15 de 3janeiro, valor que foi efetivamente
pago; além disso por conta da suposta parceria receberiam 2%
do valor da arrcba da vaca gorda a cada seis meses, fixando-
ce o prazo de 05 anos para o contrato; que o depoente nao
participou dessa reunido em gue se celebrou o contrato; o
valor de 1% acima citado, seria apenas a titulo de "sinal" ou
"luva"; gque posteriormente foram vdrios fazendeiros até a
aldeia no municipio de Porto Murtinho, entre os quais,
Fernande Barbosa, Marco Antdnio Barbosa, Jodo Ximenes,
Leéncio de Souza Brito, Ambrézio Olegdrio de Lima e outros;
que la chegando fizeram uma reuniao, onde esclareceram gue
estava pronto o novo contrato; gque o pesscal da aldeia
concordou, pois todos achavam gue tudo se passava com a
autorizagdo da FUNAI, inclusive havia a noticia de gque o
Presidente da Funai compareceria para assistir a celebracgao
dos contratos, conforme informacdo de Ambrézio da Silva; gue
a grande maioria assinou os contratos, inclusive o depoente;
que ninguém recebeu cdpia desses contratos, cujo teor nao foi
lido para os indios; esclarece o depoente que sabe o prego da
parceriaporgue isso foi falado 14", mas as normas do
contrato ndo foram lidas; que em maio serd feito um acerto
definitivo; perguntado o que significa esse acerto definitivo
id gue o contrato foi assinado, o depoente respondeu gque nao

sabe explicar; que nada mais disse, pelo que encerro o
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presente depoimento que é assinado pelo depoente e por mim,
Jodo Helliofar de Jesus Villar, Procurador da Repiblica que o

depoente.

JOAO HELIQFAR DE JESUS VILLAR
Procurador da Repiblica.



ANExo 1T

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

DEPOENTE: EUZEBIO BATISTA DA CRUZ.

Em quatro de marco de 1994, compareceu
a esta Procuradoria da Repiblica, com sede a rua da Paz, 780,
nesta cidade de Campo Grande-MS., EUZEBIO BATISTA DA CRUZ,
brasileiro, solteiro, trabalhador rural, filho de Alexandre
da Cruz e Graciana Batista, cédula de identidade 30.649,
expedida pela FUNAI, o gual prestou a seguintes declaracdes:
que em 15 de novembro de 1993, houve uma reuniao "14&
embaixo", na aldeia entre a diretoria da ACRIVAN e da ACIRK,
para buscar uma solugao da gquestao relativa ao arrendamento
das terras indigenas da Reserva Kadiweu; a Acrivan é a
associagao representativa dos fazendeiros e a Acirk
representa os indios da reserva; gue o depoente nessa reunido
"batia muito na tecla gue nds queriamos a parceria pecudria";
gue o presidente da Acrivan a época, Ledncio de Souza Brito
Filho, disse nao ser possivel pois os indios ndo podiam dar a
terra em garantia; gque essa reunido "terminou em nada"; que
no inico de dezembro José Marcelino de Barros, velo até esta
cidade e teve uma reunido com o Ambrézio da Silva, indio
Kadiweu e funciondrio da FUNAI e o administrador do 6rgao em
Campo Grande=-MS., Joel de Oliveira; gque o Ambrézio disse a
José Marcelino que ele teria apoio da FUNAI para fazer um
novo acordo com os fazendeiros, gue porém, era preciso antes
destituir o depoente do cargo de presidente da Associacao da
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Comunidade Indigena da Reserva Kadiweu, elegendo-se
posteriormente © prépric Ambrézio, pois com ele as
negociagdes seriam mais fdceis com os fazendeiros; gque José
Marcelino retornou 4 aldeia e convocou a maioria para vir até
Campo Grande, para resolver a questdao do arrendamento; gue
vieram por volta de oitenta indios, num 6nibus fretado pela
Viagdo Mato Grosso; gque sairam de Bodogquena, por volta das
11:00 hs., do dia 14/12/93; os Indios ficaram mais de uma
semana nesta cidade, nos hotéis Nacional e NOVOTEL; foi feita
uma reunido com os indios na sede da FUNAI, nesta cidade, na
rua 26 de agosto, da qual também participou o administrador
Joel de Oliveira; nessa reunio os indios elegeram Ambrézio
da Silva o novo presidente da ACIRK e destituliram o depoente;
no dia seguinte, salvo engano, Ambrézio reuniu-se com a
diretoria da ACRIVAN; o depoente nao participou dessa
reunido, mas ficou decidido que seria feito um compromissg
gque seria "fechado 14 enmbaixo, depois, em Jjaneiro": en
janeiro quase todos os fazendeiros gque arrendam a drea
indigena foram até a Reserva para celebragdao do ajuste
anteriormente combinado; Hildrio da Silva, um indio Kadiweu,
nesse dia, explicou gque os fazendeiros ali estavam para
assumir o compromisso; que isso ocorreu em 15 de janeiro de
1994; que os indios aceitaram e assinaram o compromisso, pois
achavam que estava tude autorizado pela FUNAI; que ninguém
explicou os termos do contrato, apenas o Sr. Ledncio disse
que estava sendo feita uma parceria, nagquele momento; gque
também foi explicado ‘que os indios receberiam, 1% socbre o
valor do gado existente na drea, que foi pago naguele mesmo
dia; além disso, os Indios receberiam 2% do valor da arroba
da vaca gorda por semestre, num prazo de 05 anos; que José
Marcelino de Barros disse gue seria o ultimo contrato gque
seria autorizado pelo governo - "é& a nossa ultima chance";
que nada mais disse, pelo que eu, Joao Heliofar de Jesus
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Villar, Procurador da Repiblica, encerro este termo de
depoimento, que serd assinado pelo depoente e por mim, gue o

lavrei,.
™

L‘Euzébio Batista da Cruz
depoente.

Jodo Helio EE;;ZJesus Villar.

Procurador Republica.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
DEPOENTE: FRANCISCO MATECHUA.

Em guatro de margo de 1994, na sede da
Procuradoria da Reptublica em Mato Grosso do Sul, nesta
cidade, na rua da Paz, 780, compareceu FRANCISCO MATECHUA,
brasileiro, casado, trabalhador rural, residente na Reserva
Indigena Kadiweu, no municipio de Portoe Murtinho-Ms.,
portador da cédula de identidade expedida pela FUNAI, n°®
33.330, o gqual prestou as seguintes declaracdes: gue o
depoente sabe que houve uma reunido nesta cidade para
discutir a questdc do arrendamento das terras indigenas
kadiweu, que teria ocorrido na sede da ACRIVAN; que nio
compareceu a essa reunido, pois ficou na aldeia; gue o
depcente participou de uma outra reunidao na FUNAI, para
"trocar a diretoria da ACIRK"; que o indio Ambrézio comandou
essa reunido juntamente com seu irmaoc Martinho; gue Ambrézio
disse gque o pessal o teria convocado para dirigir a Acirk e
resolver o problema do arrendamento; o administrador da
Funai, Joel de Oliveira participou dessa reunido; Ambrézio
foi eleito presidente da Acirk; posteriormente Ambrdédzio
entrou em contato com a Associagdo dos Criadores do Vale do
Aquidaba e Nabileque - ACRIVAN, para tratar do arrendamento;
gque ficou decidido que fariam um novo ajuste; depois disso,
os fazendeiros foram até a Reserva, juntamente com o Ambrézio
da Silva; "eles fizeram primeiroc a reunido deles" e depois
convocaram os Iindios; que Ambrézio explicou que era para
fazer o contrato de cinco anos porque era a ultima chance; o

preco pago seria de 1% do valor do gado que ocupa a &rea e °

mais 2% do valor da arroba da vaca por cabega; "que eles
pagaram o valor referente a 1% do wvalor do gado"; gue depois
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que fosse tudo resolvido na Justicga, seria feito o acerto
definitivo; perguntado sobre o gue & gue tem de ser resolvido
na Justica, respondeu "essa agao de despejo deles"; "acho gue
a Funai estava envolvida também", pois na primeira reunido na
sede do d¢rgao, estavam Ambrézio e o Joel; gue nada mais
disse, pelo que eu, Jodo Heliofar de Jesus Villar, Procurador
da Republica, encerro este termo gque serd assinado pelo
depoente e por mim gque o lavrei.

Francisco Matechua.
depoente.

Jodo Helio sus Villar.

Procurador
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TERMO DE DECLARACOES QUE PRESTA
ALAIN CHARLES EDOUARD MOREAU

Aos onze dias do més de margo do ano
de mil novecentos e noventa e guatro, na sede da Procuradoria
da Repiblica do Estado de Mato Grosso do Sul, sito & rua da
Paz n® 780, nesta Capital, onde presente se achava o Dr. Jodo
Heliofar de Jesus Villar - Procurador da Repiblica,
compareceu o Sr. ALAIN CHARLES EDOUARD MOREAU, Advogado, Pods-
Graduando em Antropologia, natural da Suiga, filho de Pierre
Julien Achille Moreau e Mathilde Aguiar D’Andrada, residente
a rua Jacarezinho n°® 147 - Jardim Paulistano, CEP 01456-020,
em Sdo Paulo/Capital, passando a dizer o seguinte: Que o
depoente desenvolve um projeto na reserva indigena FKadiweu,
visando a implementagdo da parceria pecudria naquela A&area;
Que esse projeto implica na eliminagdo dos arrendamentos ali
existentes; Que o depoente estd autorizado pela Fundagao
Macional do Indio a desenvolver o projeto acima mencionado,
inclusive para captar recursos visando a sua execugdo; Que ©
depoente visitou a drea indigena com técnicos da Embrapa, os
guais o assessoram na execugdo do projeto, nos dias cinco,
seis e sete de margo deste ano; Que a viagem foi feita em
aviao de propriedade do depoente; Que nessa visita, foi feito
um pouso, numa pista localizada em uma &drea arrendada por
Fernando Carlos Barbosa, local denominado Fazenda Fldérida;
Que os técnicos da Embrapa foram gquem escolheram esse local
para pousc, tendo em vista as boas condigboes da pista e a
presenca de gado na regide; O exame do local e do gado,
constituem dados importantes para a realizagide do trabalho
daqueles técnicos; Além disso foi feito um outre pousc na
mesma drea, no dia sete de margo, sendo que desta vez o
depoente era um dos tripulantes; Que esclarece o depoente que
no pouso anteriormente referido naoc estava presente, sendo
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gue estavam no avido apenas os técnicos da Embrapa e o
cacique Osmar; Que na primeira visita, o depoente ficou em
Porto Murtinho; Que no dia sete de margo, as 23:30 horas, o
depoente encontrava-se dormindo no hotel em gue se hospeda
nesta cidade (Hotel Campo Grande), momento em gue foli chamado
para atender a um telefonema; Que ao atender falou com
Fernande Carlos Barbosa, © gqual 1lhe ligara para tomar
satisfagao quanto ao fato dele depoente ter pousado duas
vezes na Fazenda Flérida sem lhe pedir autorizagao, ja que,
dizia este, a area lhe pertence; Foi dito ao depoente, pelo
arrendatdrio Fernando: "Vocé tem ¢que ter autorizaciao do DAC e
dc proprietdrio"; Que o depoente disse que consultaria o DAC
para esclarecer a questao, e, propds a realizagido de uma
realizagdo no dia seguinte, onde poderiam conversar com mais
calma; Que a reunidc foi marcada as 10:00 horas no Hotel
Campo Grande; Que no hordrio marcado, Fernando Barbosa,
compareceu ao hotel acompanhado de Cerson Domingos Alves, que
o5 indios também conhecem por Gerson Alves Domingos; Tanto
Fernando guanto Gerson sdo0 membros atuantes da Assoclacgdo dos
Criadores do Vale do Aquidaban e do Nabileque; Que voltaram a
discutir sobre o pouso sem autorizacdo na drea indigena; O
depoente lembrou ao arrendatdrio Barbosa, que sempre pousara
naquela pista para dirigir-se & aldeclia Tondzio, somproc conm ©
conhecimento do pai de Fernando, Duval Barbosa, ¢ gual nunca
manifostouy qualguecr oposicdo; e Fernands dissc  guo

rcalmente ndo sc opunha, mas agora ¢ difercntc porguec o
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depoonte cstd criando Stritez para ©
Fernondo disscocram oo depocnte guec estio propondoc um proicto
de inecentivo agricola em boneficio dos indiecs da rescrva, acs

quais ceriam rescrvadocs quinhentes hectares para sua

cxccucdo; Além disso sceriam fornecidos tréo tratores o o
conoertos do trotor do Punal para realizagdeo desse £im; Qus o
depoente contra-arqumentoun gquc aguinhentas hootares
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corresponderia apenas a 0,1% (zero virgula um por cento) da
area total da reserva; O depoente ainda disse "gue esse
projeto naoc passava de assisténcia social e nao de promogéao
humana e de participagdo na produgdo econémica da reserva";
Que oS dois arrendatdrios disseram a0 depoente,
categoricamente, que poderiam dar assisténcia na producgao
agricola, mas que guanto a producaoc pecudria nao
retrocederiam um palmo, ou expressac equivalente; Que
questionaram o depoente sobre suas intengées e cobijetivos na
reserva; Que o depoenle lhes apresenbtou cépla da aulourizacao
da Funali para atuar na reserva com os [ins ﬁa mencionados;
Foi dito ainda ao depoente, que os despeijos de arrendatdrios
da 4drea em guestic, deberminados pela justica, nao seriam
executados se ele nao "ativasse" a justica; Isso [ol dito em
razao do depoente ter prestado auxilio a servenLuariovs da
justica em um despeijo, [ornecendo melios, como por exemplo,
fornecendo conducao até o local; Que o depoente guestionou-os
gquanlo avs novos contrabtos celebrados em duinze de Jjaneiro
ullimo, cowm o [im de manter os arrendamentos na dreda; Que os
arrendaldrios disseram dgue nao poderiam exibar ennes
instrumentos, "poraue ndo dariam arma ao inimigo"; Que ambos
ga adiantaram em dizer gue sablam estar a margem da lel & gue
no Brasil ndo se consaauea [azer nada a ndo sear fora da lei:
Due Gerson Domingos wvpediu wuma tréogua ao desocente. e
acrescentou: "Isto ndoc @€ uma ameaca. Mas se nao checarmos a
un entendimento. wvamos ter agque resolver as coisas como
antigamente: Pelo mencs na IACRIVAN hd muita wvente aguerendo
resolver como anticamente™: Oue o devoente perauntou:
"Anticamente como. a bala?". ao ogue Gerson lhe respondeu:
"Isso mesmo"; Oue o depcente [inalizou a reunido dizendo dgue
todo o esforco e o proijeto estava sendo leito para ocue tudo
se realizasse dentro da lei. tanto para os indios guanto opara
os pecuaristas. buscando-se semnpre a melhor solucac wara as



partes envolvidas; Que CGerson ainda disse: "Entao, aceita a

trégua ou nédo?"; Que o depoente respondeu gue aceitaria até

segunda-feira, dia em que se encontraria com o presidente da

Funai. Nada mais disse, pelo que foi lavrado © presente

termo, que vai devidamente assinado. pelos presentes. e
jip

JOAO HELIOFAR DE JESUS VILLAR Iﬂhﬁﬂfm/f/f:fg’j

ALAIN CHARLES EDOUARD MOREAU “F/(_QW (D $ /\!\Am N—
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Ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
Vashington

S2¢ Taulo, 7 de dezembro de 1992
Prezados Senhores

Umn exemplar da tradu¢fo para o inglés de uma proposta su-
mdria para o desenvolvimento econdmico de Reserva ¥ adiuéu,
e de interésse para & respectiva Comunidade, apresentada

inicialmente, em 12.05.91 & Pundagdo Nata Virgem em Drasi-
lia, e em seguida, em 2.06.91 & OXTAM em Recife, foi enca-
minhado & V.Sae. em outubro ultimo, pelo IWGIA de Copenha-
gen. Anexamcoe copia da proposta 4 CXFAN para melhor enten-
dimento da redegfo originzl, e como introdusiic mo presente

ante-projeto.

Fo gue diz respeito 4 situmg8o judiecisl dos arrendamentes,
devemos esclarecer que 98 recursos dos arrendatarios eso
Tribunal Regional Federzl em Sdo Faulo ainda n&o entraram
em pauta, e gue nesta alturs estamos pouco otimistas guan-
to a um julgementc antes do término dos contratos, ex 3l.
10.94.

For outro lado, foram iniciados em Brasflia, no dia 21 de
outubro ultimo, em conjunto com o Presidente da FUNAI e de
um representante do Ministério Piblico Federal, entendimen
tos entre oo diretcres da ACIRK (AssocizgZo dos indios) e

08 diretores da ACRIVAN (Aesociacfo dos criadores).

Esses entendimentos, por recoumendzgio do Iresidente de FU-
RAI, prosseguiram em Campo Grande, e n2 gemana passeda, na
meema cidade, com una troca de idéias entre os assessores

juridicoe de ambas as associagles.

A



Tode-se desde jd depreender que os criedores té8m interdes
em encontrar uma solugZoc que lhes permita aproveitarem ca-
da um dag benfeitorias que efetusram nas fazendas que ocu-
pan atualmente, antes que se efetive o despejo ou terminem
o8 arrenjamentos.

Embora a devolugio da posse direts seje cendigdo fundemen-
tal de qualquer acdrdo, mesmo porgue de outra forma nio
poderia haver aprovag¢io judicial, preferem os pecuaristas,
quando da vigéncia da parceria, deixar seu gado nae mesmas
fazendas, onde sabem que haverd currais, cércas e agudes
da mesma qualidade, & ndo ficar & mercé de uma licitacgio

das fazendas para fim de parceria.

Pér outro lado, ficou claro que of pecuaristas tambem tém
interésse, ¢ em muitos cescs absoluta necessidade, de dei-
xar para pastoreio os atuals produtos das vecas que entre-
gario em parceria, bezerrcs e novilhas €sses que estardo,
no momento do infcio do contrato, nas fairxas de idade de
até 6 meses, até a de 3 anos, quando os bezerros serdo
transferidoe para engorda e as novilhas paepserdo & inte-

grar o rebanho eujeito ao regime de parceria.

Calculamos que o volume de bezerros e novilhas deixados
para pastoreio venha a ser, logo no inicio, igual & uma
vez e meia o numero de vacas entregues em parceria, decreg
cendo €see volume cada semestre, eté extinguir-se no fim

do 3% ano do contrato.

Fretende a ACIRK conseguir, pelo pastoreio dos produtos,
no minimo uma remuneragfc equivalente ao valer que recebem

hoje seua associados pelo arrendamento dzs fazendas,

Ficaria essim aliviado, em parte, o custeio do projeto no
seu infeio.

Entretanto, parece ter sido bastante subdimensionado, na
primeira proposta, o valor das despesas, inclusive para o
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remane jamento, notadamente das cércas, de certas fazendas,
de modo & se obterem fazendas do tamanho padr@o de 3.000
Hectares eproximadamente, a serem gerides por cérca de 120
familias indigenas, aproveitando-se assim os 360.000 Hecta-
res de terras disponiveis no infcio do projeto.

0Os recursos que, nesta fase da endlise, prarecem ser neces-

Eﬁrius, 880 o8 seguintes, por fazenda:

SUSTERTO DESFPESAS TCTAL
12 semestre - 3 saldrios 3 saldrios
20 " 1/4 saldrio 2 3/4 = 3 "
3e i 1{’2 " 2 1."2 n 3 "
4o, Ve v 214 v 3
58 n i ) " 2 n 3 "
62 i 134 * 13/4 - 3 -

Trés saldrios minimos, para 120 famflias (em 120 fazendes),
seriam 360 eeldrios mfinimos menseis, ou seja, em termos de

hoje, C:# 180.000.000,00 mensaie, eguivalentes & eproximada-
mente 16.000 délares,

No 7% semestre, com a venda dos primeiros bezerros machosa,
produtes da parceria, o projeto seria auto-sustentdvel, ypo-
dendo o reembolso ser iniciado no 82 semestre, e ir crescen

do gradualmente, com base no aumento de produgédo.

0 desembolso total previsto seria de 16.000 ddlares mensais
a0 longo de 36 meses, ou seja de 576.000 dSlares,

Mae é importante notar que se trata de um projeto com todas
a8 caracter{sticas de seguranca de retormo, beneficiando nio
apenas os ind{genas, mas toda a economia da regido, uma vez
que proporcionsria &os pecuaristas uma transig@e raciocnal
para as suas atividedes futuras, sem perda de produgio para
o Estado do Mato Grosso do Sul, e por conseguinte para o
Pais.
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Ae projegGes jd esbogadas permitem prever os seguintes niveis
de capacidade de reembolseo:

82 pemestre 200 § x 120 = 24,000 §

9 " 400 § " 48.000 $

10% " 600 § " T72.000 $

He: » 800 $ " 96.000 $

12¢ ' 1.000 $ " 120.000 $

13¢ " 1.200 § o 144.000 §

140 " 1,400 $ » 72,000 % mais os jurce
576.000 $

A garantia oferecida so drgio financiador poderia ser o penhor
pqcuériu de bezerros produtos da perceria, em numero eguiva-
lente ao d6bro, por exemplo, do valor e ser reembolsado na
época em que atingissem 3 anos, ou seja, sempre em termos de
hojet

bezerros dados bezerros necessdrios bezerros disponi

em penhor para o reembolso vels por fazenda
82 sem. 2 12
ge = 4 2 13
lo% * 6 3 14
11¢ 8 4 15
120 10 5 16 »
13e 12 6 iT »
142 14 T 18 =

* projeciio para depois da renegociagio dos contratos de parce-

ria, que deverfio ser, inicialmente de 5 anos, no miximo.

Entendemos que o financlamento poderia ser concedido direta-
mente & ACIRK, que jd tem mais de 3 anos e meio de existéncia,

Esta abriria uma nova conta bancdria, exclusivamente para a
administragio dos recursos do projeto, e movimentdvel apenss
com uma segunda essinatura de um dos responsdveis universitd-

rios pela proposta perante V.Sas,

No caso do presente projeto ser considerado apresentdvel ao

A



B.I.D,, pensamos consegulr que o estudo de viabilidade e % _"
planejamento econdmico sejam efetuados por uma empresa com —
longa experiéncie no preparo de projetos pecudrios para finan
ciamento bancdrio, notadamente no Mato Groseo do Sul.

A abordagem antropoldgica, apoieda em estudos histéricos, po-
deria ficer a cargo de uma antropdloga sul-matogrossense com
mestrado na Universidade de Bras{lia e lecionando atualmente
na Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, bem como de
eventuais colaboradores.

A pesquiea biolfgica poderia ser coordenada por um professor
de Universidade de S8o Faulo, formado na mesma e com doutora-
do na Universidade Cornell em Nova York e pds-doutorado na
Universidade de Cambridge, na Ingleterra.

Esta dltima pesquisa focalizaria o padrdo genético dos diver-
so8 rebanhos oferecidos &0 programa de parceria, e incluiria

o levantamento das especies de capins nativos atualmente exis
tentes e das pragas vegetais que jd surgiram em conseguéncia
do pisoteio, bem como o estudo de capins que poderiam vir a ser
plantados, possivelmente em projetos mistos de parceria agri-
cola e pecusria, cuja idéia a ACRIVAN jd expbs, e que poderism
vir & ser objeto de novas propostas a V.Sas. ou & outros ér-
gios financiadores no futuro. -

X major énfase, na pesquisa biloldégica, seria dadea ao estudo
do impacto ambiental, tanto produzido pelos arrendatdrios até
o presente momento, como na fase de pastoreio e parceria,

e finalmente na hipdtese da plantagéo de capins mais robustos,
gue deveriam permitir um aproveitamento da ordem de 2 cabecas
por Hectare, quando atualmente é de apenas 1 cabega por 6 Heg

tares.

"E importante salientar, por ultimo, que,tanto os fndios quan-
to o8 pesquisadores, desejam antes de mais nada, preservar as

caracter{sticas tio valiosas e inicee do Pantanal Sul-}ato-



grossense,

No aguardo de um pronunciamento de V.Sas., subscrevemos
atenciosamente

A5 Miose s

Alain C,E, Moreau

rua Jacarézinho 147

| 01456-020 SHo Paulo - Brasil
Fone 55-11-2119173

Fax 55-11-2119273



Ao Banco Inierauwericanc de Desenvolvimento Washington.

Campo Grande, 19 de Murgo de 14Y93.

Prezados Senuores.

Ref: Comuniuade Kadiwéu.

Lm prosscvguumenlto aos entendimentos que se iniciamam com a apre-
gen.agao, om 7/12/9:, em 580 Paulo, de wi pequeno anbe-projeto relu -
tivo ao desenvolvimento comunitario na reseiva indigena Kadiwéuw, na /
Pantanal do Estado do Muto Grosso do Sul, atraveés pri.ci almente da
atividude pocudrin, solicitamos a Csse Banco que proporcione a vinda
e uma miscfo de curta duragio, a fim de aprofundar os respectives [/
eotudos e contribuir na elaboragmo do projeto definitivo, no ambito

do funcionamento de pequenocs projetod.

Anexamos o8 seguintes documentoes:
- Estudo preliminares de viabilidade econtmica e de retorno financei-
T0;
-~ Estudo preliminar de impacto ambiemtal, elaborado pela EMBERAPA, em
Corunmbé.
- IEstudo preliminar de impncto soecial, procedido de um pequenc eatu-
do histérico e de uma andlise antropoldégica, elaborado pela profés-
sora Yara Penteado, com mostrado em Antropologia pela Universidade
de Brasilia.

llo aguardo de uma manifestagao de V.S5as, subscrevemos atenciosam
mente.

ACIKEK
ASSOCIACAO DAsS COMUNIDA 1y

INDIGENAS ADWEY
./ r y
-@éﬁ& il

Buzebio I
mianne da Cruz — Fppyelseo wiy

VieE- FreSIgENT
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BANCO INTERAMERICANO DE DESESENVOLVIMENTO
REPRESENTACAD NO BRASIL
MISSAO DE CURTA DURAGAD

BRASIL
(TC-93-07-19-2)

I. ANTECEDENTES

Com data de 22 de abril de 1993, o Instituto de Antropologia e Meio
Ambiente (IAMA) apresentou ao Banco uma solicitagao para uma Cooperagio
Técnica ndo reembolséavel sob a modalidade de uma Missdo de Curta Duragdo.
Esta cooperagdo técnica teria o propoésito de contratar consultores para
colaborar na elaboragdo de um projeto para desenvolver alternativas
econdmicas sustentdvels para as comunidades Indigenas. Tal prejeto
poderia ser apresentado para consideragdo do Banco no &mbito do Programa
para o Financiamento de Pequenos Projetos.

Adicionalmente, a consultoria proposta colaboraria com outras duas
entidades: (i) O Centro de Trabalho Indigenista, CTI & a Assoclagio das
Comunidades Indigenas Kadwéj, as quais também tem Iinteresse em
desenvolver programas economicamente produtives para as comunidades
indigenas com as quais trabalham.

As Entidades Solicitantes:

Q Instituto de Antropolopia e Meio Ambiente, IAMA, é uma organizacdo ndo
governamental, sem fins lucratives, com sede em Sdec Paule, que foi
constituida em 1987. Entre os seus objetivos estde o de desenvolver
estudes etnolégicos e culturals e de desenvolver projetos de
desenvolvimento sustentivel destinades & melhoria da qualidade de vida de
populagdes tradicionais.

0 projeto "Alternativas Econbmicas Sustentdveis" teria como beneficiarias
as populagbes de Indigenas e de seringueiros dos estados de Ronddnla e do
norte do Mate Grosso e wvisaria aumentar a renda destas populagdes
mediante o aproveitamento racional dos recursos naturals das Areas
demarcadas e ocupadas por estas populagdes. Além das atividades
econonomicas tradicionais, tais como a seringa e a castanha, as guais
seriam objeto de consideragles especificas, se pretende estudar a
possibilidade da produgido de mel, peixe, artesanato, frutas tropicais,
6leos wvegetais, plantas medicinais, palmitos, fibras e outros. B5e
enfatizaria a participagio feminina nas atividades econémicas e se daria
énfase a4 organizacdo comunitdria da produgio.

0 Centro de Trabalho Indigenista, CTI, & uma organizagido nio
governamental, sem fins lucrativos, com sede em S3oc Paulo e constituida
em margo de 1979. Seus principais objetives sdoc a elaboragdo e
implantagio de alternativas politicas e econémicas para os grupos
indigenas, respeitande as suas caracteristicas sdcio-culturais,

0 projeto do CTI, denominado "Agricul tura Regenerativa, Agrosilvieultura
g o Artesanato Feminino entre os Terena" teria come beneficiarios os
2,200 indios Terena gue habitam a reserva indigena de Cachoelrinha e tem
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como objetivo a melhoria das condigdes de vida desta populagio atravéssg
recuperagdo e desenvolvimento de atividades produtivas tradieionals entre
os Terena (recuperagio da diversidade das rogas através de conceitos
denominados como agrosilvicultura e agricultura regenerativa) e da
valorizagho destes produtos tradicionais e do artesanato desenvolvido
pelas mulheres (ceramica e tecelagem).

A Associacdo das Comunidades Indipenas Kadwéj, ACIRK & uma organizagio

ndo governamental, sem fins lueratives, cujos principais objetivos sdo a
luta pela garantia da posse inaliendvel das terras em que os gupos
indigenas habitam, a promogaoc do aproveitamento das riquezas de forma
racional e das utilidades existentes no exclusivo beneficio das suas
comunidades, e a promogao, segundo o entendimento propio dos grupos, o
seu desenvolvimento social e econdmico, ebjetivando o bem-estar destas
comunidades,

0 projeto "Desenvolvimento Comunitaric na BReserva Indigena Kadiuéu",
Estado do Mato Grosse do Sul, a ser desenvolvido com a ACIRK teris como
objetivo a melhoria das condigdes de vida da populagdo de cerca de 1,600
indios gue habitam aquela reserva, através da execuglio de um projeto de
parceria pecudria, Tal projeto seria desenvelvide conjuntamente pelos
indios Kadiuéu e pelos pecuaristas que atualmente arrendam cerca de
360,000 hectareas de pastagens naturals da Reserva Indigena Kadiuéu. 0O
projeto visa atender as necessidades da comunidade Kadiuéu durante os &4
primeiros anos da parceria, pois a partir do 50. ano os indies poderac
comegar a comercializar os primeiros bois oriundes da parceria. ]
financiamento do Banco permitiria que a ACIBEE proporcione material para
a conservagao de cercas, para a melhoria de currais, para a conservagao
de galpoes e moradias, para a compra e transporte de sal e para a compra
e aplicagao de wvacinas, Paralelamente, o projeto financiaria a
diversificagao da agricultura, da piscicultura, e & melhor preservazao
das matas.

IT. OBJETIVOS

A Missde de Curta Duragéo proposta teria come objetive geral: (i)
Realizar uma analise institucional das entidades mencionadas e com base
em tal analise indicar, se for o caso, as necessidades de cooperagao
técnica para o fortalecimento Instituclonal que as mesmas necessitariam
para executar os projetos propostos; (ii) Assessorar estas entidades no
desenho detalhado dos projetos de apelo as atividades produtivas que
pretendem implementar, levando em consideracdo a rentabilidade de tais
atividades, a factibilidade da sua implementagio, o arranjo Institucional
necessario para tante e as alternativas de financiamento disponiveis,
incluindo o Programa de Pequenos do BID e o Programa do Fundo Nacional do
Meio Ambiente em execugdo pelo Ministério do Meio Ambiente do Brasil que
conta com financiamente do Banco através da operagdo 883/5F-BR.

Os Objetivos especificos seriam os seguintes:

(i) Analisar do ponto de vista institucional e financeire as entidades
mencionadas, as organizagdes de base das comunidades beneficiarias
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@ as propostas apresentadas, a fim de preparar os documentos
necessarios (documento consolidade no caso do mesmoe ter como
ocbjetivo o financiamento através do Programa de Pequenos Projetos
do BID) para serem apresentados &s possiveis agéncias
financiadoras.

(ii) Fazer as recomendagdes pertinentes, baseadas na analise acima
mencionada, a respeito das necessidades de fortalecimento
institucional de cada wuma das entidades para a eventual
implementagfo de seu respectivo projeto. Tal fortalecimento
institucional deverda levar em conta o papel de cada entidade na
execugdo dos projetos propostos,

{(iii) Analizar os antecedentes e documentos originais das propostaszs e,
juntamente com as entidades correspondentes, preparar as
solicitagdes de cooperagdo técnica e/ou financiamente para
programas de investimento, capacitagdo e assisténcia tecnica para
melhorar as condigoes socio-econémicas e organizativas das
comunidades indigenas engajadas em atividades produtivas,

{iv) Se prestarda especial atengac aos mecanismos gque assegurem a
participagao da populagao afetada nas fases de elaboragao, execucgao
e monitoreamente dos projetos, procurando a plena interiorizacao
dos objetivos e resultados dos projetos na poblagao a ser
beneficiada. No caso do projeto do IAMA deve ser dado énfasis
especial na definigao da populagao a ser heneficiada e levar em
consideragao as experiéncias das ONGs com outros projetos
extrativistas no Brasil (principalmente no Acre). No projeto da
ACIRK, os consultores prestaraoc especial atengaoc a viabilidade
ambiental do projete e As medidas mitipatorias que poderiam ser
necessarias.

IIT. DESCRIGAOD

Oz objetivos da Miss8o seriam alcangados medlante a contratagdc de 3
consultores({as) especializados(as) na analise de inscituigées gue
desenvolvem programas de capacitagio e de investimento a pequenos
produtores rurais, cem o conhecimento necessidrie da problemitica das
comunidades indigenas brasileiras, particularmente no que diz respeito &
legislagdo especifica do usec do sole das reservas indigenas,

Os(as) consultores(as) realizariam suas atividades nas comunidades
beneficiarias contande com o apeio logistico das ONGs interessadas.

15 dias apés a finalizagido da consultoria, osfas) consultores(as)
apresentariam seus relatérios sobre as atividades desempenhadas e um
documento preliminar para cada proposta de financiamento, Tais propostas,
no caso de serem dirigidas ao Programa de Pequenos Projetos do BID
deveriam ser consolidadas em um documento Unico e deveriam inclulr tambeém
o plano de operagdo para as respectivas cooperagdes técnicas.
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Os(as) consultores(as) incorporariam acs documentos todas as observacbeg
e recomendagdes formuladas pelo Banco e apresentariam o documento fi
ao BID, no mais tardar 15 dias apés o recebimento das mesmas.

Os pagamentos da consultoria seriam desembolsados de acordo :
solicitagdes da instituicdo beneficiaria, respeitando os seguintes
limites: (a) 30% do valor total na forma de antecipacio de recursos: (b)
30% ao apresentar o relatdorio de atividades e o documentc preliminar; e
(c) 40% que representaria o pagamento final aos consultores, uma vez que
fosse aceito, pela instituicdo beneficiaria e o Banco o relatério final.

IV. EXECUGAO

Os servigos de consultoria seriam contratados diretamente pelo IAMA, em
coordenacao com o Banco. Os termos de referéncia encontram-se descritos
no Anexo 1.

V. CUSTO E FINANCIAMENTO

0 custo total da Cooperagio Tecnica esta estimado no equivalente a
US530.000, montante este que seria financiado em carater mnéo
reembolsavel. As despesas a serem financiadas seriam assim discriminadas:

1. Consultores Individuais: 3
1.1 Honorarios (1 mes X US55,000 X 3) Uss 15,000

1.2 Passagens e diarias uss 10,000

6.5 Servicos de computacao uss 2,000
98, Imprevistos uss 3,000
TOTAL: uss 30,000

VI. JUSTIFICAGAD

A Missdo de Curta Duraglc proposta permitiria &s entidades acima
mencionadas desenhar, formular e proper propostas de financiamento para
& execugdo de atividades que colaborariam para o desenvelvimento
econdmico e social de comunidades indigenas que heje vivem em situagdo de
grave miserabilidade.

Estas entidades estariam ifiplementando, juntamente com as associacdes de
base das comunidades indigenas beneficiérias, programas de investimento,
capacitagdo e assisténcia técnica que teriam como objetive aumentar a
produgio por parte destas comunidades, de excedentes agricolas e
agroindustriais comercializaveis, que contribuiriam para a elevagiao do
nivel de vida das populagdes beneficiadrias, ao mesmo tempo de respeitar
as prioridades, valores e costumes das comunidades indigenas.
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6.3 0 presente estudo estaria totalmente inserido entre as prioridades\do
Banco no que diz respeito 4 sua politica operativa que rege o Frogr

para o Financiamento de Pequenos Projetos (GN-1238-2 e GP-75-4).

VII. FONTE DOS RECURSOS

7.1 Os recursos seriam provenientes das receitas liquidas de Fundoe para
Operagdes Especiais e seriam desembolsados dentro de um periodo de 6
meses a partir da data de aprovagdo desta operacéo.

VIII. SUPERVISAO

8.1 A supervisio da Missdo de Curta Duragdo proposta seria exercida pela
Representagdc do Banco no Brasil. A responsabilidade basica
corresponderia & Divisdo de Micrompresas. A responsabilidade téecniea
corresponderia & Divisao de Microempresas e a Divisao de Meilo Ambiente.

XI. APROVACAO

9.1 0 Gerente do Departamento de Operagdes, em conformidade com a autoridade
conferida pelo Presidente do Banco, através do Comité de Reestruturacio,
depois de haver submetido o presente documento a4 consideragdo dos demais
membros do Comité de Empréstimos, autoriza a utilizagldo de recurses da
receita liquida do Fundo para Operagdes Especiais para financiar esta
Missio de Cooperagdo Técnica de Curta Duragido.

Aprovado: Data:
Paulo Benato Souza
Gerante
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INGTRUMENTO  PARTICULAR DE RESCISAO DE CONTRATO DBE  LOCAQAO,
COMPRA E YENDA DE GADO BOVINGDO E OUTRAS AVENCAL

Pa'ly presente  insbruamenta, de wum lade @ Assochagde  <das

Comunidades Indlgenas da Resevva Kadwew —  ACIRE, socledads
civil  sediada na cidade de Campo Grande, M5, com enderegu &
R ; com sews alos constitul ivos reglsbrados
sab o 00 no Cartorio de Titulos & Locumentos do 4G
Oficio desta Capital, inscrita no CGC sob o no s heste
abto representada por seu Presidente Rusebiro Bataista da  Croue,
brasilerro, y o doravante destanada sompe lesmen s

ACIRK, & de outro lado & Associachio dos Criadores do Vale do
rigilzdaban & Meabileaque - ACRIVAN, sociedade cival sediada  na
cidade de Bonito, neste Estado, com escryitorie nesta Capiltal,
3 Rua Maracaju, g 13, com  seus atos consh itabivos
regast rados sob oo no ng Cartorio de Titulos & Documentos
iy A0 Oficaw desta Capital, inscrita no GBEC sob o ng

neste ato representada por seu Preswdents Lebnoio de  Souza
Brito Filho, bvasilervo, casado, pecugy isba, soscy Lo no BFF
sob o ng , dowmicilidado & residente nesta Capalal,
doravante designada simplesment e ALCRIVAN,

CONSIDERANDO  gqu- o avvendamenbo  das N il Fobs vt 4 W
Tndigena Kadwéun wos awnsociados da ACKIVAN encontvacse  "aub
Judice™;

COWSIRDERANDD que o= indeios Kadwew tém como necs Tonbe  de
renda & sustento o pregd page pelo arrendamento de  suas
tervras;

CONSINERANDD  que oz indics Kadwéuw ndoe veunem condugdes  de
cmediaba & divebtamente sxplorarem suas Larras, Ppredest inadas
A PECUAY Lo

CONSIDERANDO aque ns indios Kadwéu ndo 80 criadores de gado
boving nem  pPossuEm  anamais dessa  g@specie el guant sdade
suflviente para oCupar a Area;

CONSIDERANDD, pgovr Tim, o gue foi deliberado euw  assembléra
geral conjunbta da ACIRK e da ACRIVAWM,
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RESOLVEM, FPOR ESTA E MELHOR FORMA, FACTUAR 0O GUE SE SEGLE :
CLAUSULA PRIMEIRA:
Me  partes dao por rescindido neste ato us  contratos de
locagio firmados & partivy de 10 de novewbyo de 1989  enbre
AGIRK & seus associados ¢ a ACRIVAN ¢ seus associados, Lendo
e abjet o pastagens, aguadas = instalagies exr=siantes  na
area  indigens Kadwdwy, no Municipio de Povio Mavbinka, ners e
Estad
FARAGRAFD PRIMEIRO:
f rescisfio da-se  de matwue acovdo, em vasio  de  decisies
anssubleares bomadas pelas partes ora contvatankes, conforme
s we da vespechtiva abta condunta em anexo, parlks  inlbegvante
deste wnstrumento & devaidamente rubricada pelas partes.
FARAGRAFD SEGUMDO .
& posse diveba das Areas indigenas objeto dos contratos e
Y {:. arrendamnento ora rescindidos €, neste ato, restituida &2 ACIRK

B FEILE assocrados, dando-se R partes FECLIPFTOCA,
rretrabtivel, drrevogavel, ampla, geral = wvvestvila quitagiao
pava maLs nada exaiglivem uma da oubva, em guizo ou fovae dele,

poy canta dos conkratos ora rescandidas,

CLalSULA SEGUNDA:

o AGLIRE vepresenta neste ato btoda a cominidade formada pelos
indivs Kadweu em vazio do disposto ewm  seus PUrOpT LOS
ealbatulos & em vivtude de mandalo Lvyewvogave ! R sk aie L

conferido em assemblélia geral, cuja ata Ffar parbe  wntegrantse
deste inabrumento & vai em anexo devidamente rubricada pelas
proay b ey |

CLAUSULA TERCELRA:
A ACLIRK, devidamente autorizada por seus agsoliados, bem como
“ﬂﬁ Eubes, decidem adguiyiv dos assoclados d2 AURIVAN & eslhas,
/@*&m};—f T por sua vex, deciden vender por intermédio de sua associacio,

'l

L’Jéf )!;'"Cﬂh"z-ﬂ; O avuL expresamente avtor bzada poy decrsdo assemb lenn, L,
géi 2 Ctum  mil & dusentas) cabegas de gado boving poy &g, AL
(4 )&kt‘l Ere discriminadas . vacas anelovadas de @3 a &0 anes, sem deteita
('ﬁfitﬁﬁ) 27 .,FI%Lf_n, cobwvenclonando—ss o valor por apamal de @8 (oifol
= f’p{ii :ﬂwwﬂnvﬁ de wvada, nesta data eqguivalentes § Uil 26 ae a9
LOnLie (e (Lvéds wilhdes & duzentos mil Cruzeivos) a vaca (Cr$400. 000,00
w.ﬂj;ﬁ- 3 arroba)
[t COm ¢ ’ ~ﬂﬁ”£V*2I't
o m..;,gém O Y2 82
oL Lickn Com o cack.



PARAGRAFD UNICO:

0 interesse da ACIRK & seus associados nessa aauisicio
decortve da necessidade de ocuparem as pastagens & aguadas gue
lhes ewtRo sentdo restituidas neste ato. D interesse  da
ACRIVAN & seus associados em &)l ienar o owdo a2 ACIRE  « ceus
assoclados resulta da inexisténcia de areas suficientes pava
apascentay btodo o vebanho que eeta sendo retivado das bevias
dos Kadweu

CLAUSULA QUARTA

i1 precon ajustado entve as partes para & compra & wvenda  agul
pattuada € o eguivalente a 7.690@ (nove wmil & seiscentas)
arvabas ue VARCA par &N, M valar wtual e
Cre3 . 040 000 000,00 (kvéds bilhies, oittocento: & guarenta
i lhoes de ovuzeirvos), afervido segunde o valor comevcral
mnominal da media do preco fornecado pelo SICADEMS  (Sindicato
da Carne do Estado de Mato Brosso do Sul) para a regirdo de
Porta Marvbinho.

CLAUSULA GUINTA:

A entrega do gado objgeto da compra & wvendsa aquir pactuada sera
efetuada 2 ACIRK, na gualidade de representante e seus
assotiados, pela ACRIVAN & seus associados.

CLAUSULA SEXTA.

Fica ajustado que a entregsa do gado pela ACRIVAN & ACIRK ndo
we dava antes do  pagamento toktal do prego avencado  na
clausula gquavta, supra.

CLAUSULA SETIMA:

WSO reuanando a ACLEE & seus assocaiados condigGes de eletunr o
redfertdo pagamento eem dinheivo, conforwe paclioado na  aludids
clauwsula quarta, resolvem as parbes conbtvabanbess, e Comumw
wiavrdo, Lransformar o pagamentae ew  danheiro  das YRLAS
wendidas em obyigacio de a ACIRK e seus associados pevmit avem
n ubtalaicacfo Jdas pastagens & aguadas existentes na  area  de
propriedads destes associades, WG s onada LE Gl auaula
primelva, surva, parva o pastoreio do gaido de propriedade  dos
assocrados da ACRIVAN, ficando convendcionado entire as  partes
os seguintes paramebros ¢ limites para essa bransformagse.

T — estima~se que cada rés adulbta tmaior e 12 mesesd) ocups
wma  areas de @6 (seas) heckares por ano ao preco de 88 (dois
v cento) do vwalar da arvoba da vaca por vrés por més, hirg e
Edquivalente a Cred. 08,06, Fflcando ssbtipulade,  wonda, L
gnsa proporcio (rés por hectare) serd respeatada como  laimite



maximo de ocupagfo;

11 - = ACRIVAN & =seus associliados se comprometsem a pPresservar
todas as benfelborias exlstentes, Flicando wedada a pratica da
caga, pesca, coleba de frutos ou gqualaguer oubro ato que possa
causar  danps & natureza da area a ser abtilizada para  os
propositos prescritos ne “caput” desta clausula;

111 @ ACRIVAN e seus associados tratavao do gado  ora
adguivide pela ACIRE pelo prazo n gue ey darar & presenls
GVETIEA , encarredando-se de fornecer-lhe pasto, AULA aal,
alamentago, cobertura para as femeas & Lratamento sanibtdrio
adeauadn, com vacinas € remedios, de wodo a wanter a csatde do
rehanha;

IV - & ACRIVAN & seus associados garantem a ADLEK & seus
associados, por conla da ubilizagan ova ajusbada, a enbvegas
anual de 308 (bvezenlbas) reses de ano, ane lovadas & wew
detwito Tisico, convencionando=-se o walory de cada aniwal em o
egilivalente a @4 (gquatro) arrobas de waca, na  atual vdade
correspondendo a Cr$l. 400 000,00 (um milhido ¢ serscentos  wmal
ClruEeLros)

U - a entrega das reses mencionadas no itew anterior se dars
no mes de setembro de cada ano, devendo a primgive oCorrer o
ano de 1994,

UI = para permatir & ubilaizacio das pastagens <  aduadas
existentes em sun area, bemwm como para poessibalitar o wanejo
do gado ora adguarido, a ACIRK & seus associados, desde  logo
# neste ato, auwtorizam de Fovma vvebvalavel e ivvevogavel, a
permangncia da ACRIVAN, seus assoclados = preposbos  na
aludida area, bem como a pratica de todos os atos suficientes
© NECEsSSATios a consecusio dos objetbtivos aqui perseguidos;

U1l = & ACIRK e seus associrados asseguram gque a  ACRIVAN =
s@eus associados permanecerdo na  area com  exclusivadade,
auborgando 2 eles paoderes para dela se ubillizarem & vrepelar
aualsquer atos de ameaga de bturbagio ou esbulho, de turbagio
e de esbulha.

CLAUSULA ODITAVA:
0 aado obyeto deste contrato, tanbto o wmencironade na  clausula



tercerve quanfo g veferido no ingiso Vo da clavsula seb ima,
nay  datas ajustadas para a enkbvegs, Fiosva = disposigan da
ACIRE & seus assocliados na area onde esta sendo  pastoreado,
incumb indo a estes vetiva-lo,

CLAUSLLA NOMA -

Fatahelecem as  partes = possibilidade de o sado Gara
adyuirido, bem como aguele produbo da ocupacio (cldusula
serl pma, Phem TV, ser enbvegue antecipadaments, em  parvoslas
previamentse saiustadas entre as parbtes, CAS0o & Caso, SEMPTE
vespelbado o valory de mevcado da avrroba da vaca ng  hipatess
do pagamento ser efetuado em dinheure & con=srtderado gue wma
vata corresponde a 88 (oito) arvrobas & um anitmal de ano & 84
(guatyolr  avvobas, cotado o pvego da avvroba pelo walov
comercial nominal medio fornecido pelo SICADEMS (Sindicato da
Garne no Estado de Mato Grosso do Sul) pars a revrlo de Porto
Murtinho no dia do pagamenlo

CLAUSULA DECIMA:

Levando~se em conts o valor do prego pactuado na  clausula
quavta = @ estimativa constante do incisog T da clausula
sl ama, fica ajustado, de comum acovrdo #nbve as parbes, gue a
Al1IRK  cederda para o uso da ACRIVAN & de seus sssociados
10¢ . 08¢ hectares pelo periodo de &7 (wete) anos, 4 oonktar
tlesla dasha,

CLAUSULA LECIMA-PRIMEIRA

Fandade o prazo previsto na clausula antercor s AaCRIVAN &
seus associados deixar8o as terras dos indios Kadwéeu, devendo
etebtuarem & entregas do gado boving adauirado de  confovrmadade
com o disposto na clidusula teveeira deste dnstyvumento,

FARAGRAFO IINICO .

Acordam as partes a possibilidade de renovarem sste  contrato
por igual peviodo ou por oubve de sua conveniencin, desds gue
manifestem esee intervesse com pelo wenoes @6 (sels) meses  de
ant e i:"l.ﬂ!?:nlfl 1A a0 vencimento,

CLAUSULA NECIMA-SEGUNDA :

A4 ACDIRK & seus associados gsrantem & ACRIVAN & GBS
pasin lados v usn exdclusivo das  pastayeny, Aduadas i
benfeitorias existentes pa area de terras wencionada na
cildusula primerrs deste instrumento, comprometsndo-se a odo
interferarem de forma alguma nes pralicAs SOroeECUAT Ias A
HEEN desenvo lvidas pela ACRIVAN = HELS Ansod iados,



sasegurandd, ainda, a4 nao intervencio por qualquer ato de
turbagio ou esbulho, inclusive de Levoeiyos.

CLAUSULA DECIMA-TERCEITRA

Fica estabelecio que a ACRIVAN podera davidiv & Avea ora
enlvedgue  para seu Wso em Lantas pavlies quanbas The Cconveer,
podendo entyregar o uso deskas 2 qualisaquer e seuws Aassociados,
send Cce#Erho que as d'E.“.iF!E‘EH'E por evenludails CEVCRS e divisas
COYTEIAN exiclusavamente pov conta  Jda ACRIVAN " SR
ass0ciados, que ndo terio direilbo a gquarsqguer reembolsos .

FARAGRAFLD UNLICO:

Wo casp de a ACRIVAN substituiv em detevmainada parte da  area
seu associado por oubvo, este pagara em dinheivo a ACIRK ¢ &
ACRIVAN, em partes igusis, no montante ds  bransferénciz  do
tevmo e responsabil idade, A quanl La E i dinbheivs
correspondente & 10% {(dez por cento) do valor do numevo de
cahecas que a meswa arvea comportar, segunde os parametros o
them 1T da clavsula sélima.

CLAUSULA DECIMA-QUARTS:

Na hipotese de a ACRIVAN entregsr a associado sew o uso e
parte da Area gue lhe estd sendo confiada & senktregue, Tuca
saustado que sedy associados serio responsavers Junto a ACTREK
poy svenluais danos ¢ prejulzos

CLAUSULA NECTHA-GUINTA

et ACRIVAN & seus  assoclados fucam TELB N SRV L pre 1
atendimento de todas as novmas, vienbagoes =  delevainagdes
thas aulbovidades consktibuldas, Venpelhanleg A et ade

sanitdrio dos vebanhos & conselvagan das d@reae, bew como pele
manubencdo & conservacio de todas as benferboriasn, pasbagens,
Agiadas e demals acecshes exislentes na area indigena Kadwen,
devendn &%  GUAS EXPENSAS PrOmMOVEr Os  cohsserlios & Feparos
necessarins, de modo & assegurar as condaicdes de uso normals.

CLAUSULA DECIMA-SEXTA:

A ACIRK podera a qualqguer instante, medaiant e prepostos
devidamentes zutorizados, vislovriar € inspeliolalr &%  argas
usatas pela ACRIVAN ou seus assoclados.

CLAUSULA DECYHMA=-SETIMA:
A ACIRK podera em data previamente ajustada com =«  ACRIVAN,
recalndo preferencialmente em épocas de vacinagdaw, contferir a



quanl idade de animals apascentados na avea.

CLAUSULA DECIMA-DITAVA:

Foder@o & ALCRIVAN & seus associados melhorar  ws  pastagens
gxittentes, erigivr benfeitorias & acessies, Senpre  por AL
conta ¢ visco, flicando convencionado gue ndo bevdaoe divelto a
gqualguey  veembolso e budo Flcard incorvpovado ao pabyomdolo
ndigena, nada podendo ser levantado.

CLAUSULA DECIMA-NONA :

& presente avenca € celebrada “intuibtu personae”™, nho podendo
aeus direilbos ¢ deveres serem Lransferidos a oulbias pess0as,
excElo ans assoclados de cada wwa das parbes

CLAUSULA VIGESIMA:

Wa hipotese de as partes cansarem danos uwa =  oubira oo
desrespeatarem qualquer clausula, condigio ou Lermo  pactuado
neste nstrumento, Fica convencionado que polderido reEquerer &
rescisao do contvato & a conseqllente indenizacio

CLAUSULA VIGESTIMA-PRIME IR

Na hipotese de a ACRIVAN permitir o uso de parte da area  por
associado se&u, informara iwediatamenke & e TIREK , pyeslando
bodas as informacgdes necessarias € assegwrando a  #ssinaturo
de um tevrmo de responsahilidade & a vespechiva fianca 1donea

CLAUSULA VIGESTHA-SEGUNDA

Exceto pelo descumprimento de clauwsula agqus prantwada, vel e
conkrato nfAo podera ser rescaindido por aualguer das parfes,
ficando velado 8] arrepenmdiment o E Caracterigadas #,
ivvelbratabilidade o Lrrevogabilidade con que esta  sendo
celebyado, obvigando eventuais sudessires & hevdelyos

CLAUSULA VIGESIHMA~TERCEIRA:

Elegem =as partes contratantes o foro da Cowmsrcsa  de  Cawpo
Grands pava divimir qualsquer conflitos oviundos da  presents
avenga.
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A ACIRK, por sus Diretoria e por seus assessores, tem & fazer

as seguintes observagoes preliminares a respeito da minuta do
W INSTRUMENTC PARTICULAR DE RESCISEO DE CONTRATC DE LOCAGAD,
COMPRA E VENDA DE GADO BOVIND E OUTRAS AVENCAS"™, apresentada
gm 4.3,93 pala ACRIVAN :

l. Os contratos de arrendamento foram impugnados, inicialmente
pelo Juiz Federal Dr.Cdilen de Oliveira, em virtude de consti-
tuirem ume forma de ocupagao de terra ind{gena, proibida no §6¢
do artigo 231 da Constituigao Federal.

7« Mais ainda, entendem os pareceristas consultados gue o arren-

] - - L4 3 i
damanto nao respeita © usufruto exclusivo dos 1ndios, previsto

- no §29 do mesmo artigo.

g, Na reunizo realizada sxu outubro de 92, na sede da FUNAI em
pras{lia, entre as diretorias da ACRIVAN e da ACIRK, ficou cla=
ramente explicado, tante pelo Presicdente da FUNAI comc pele Pro-
curadcr da Republica Dr.Wagner Gongalves, gue a Gnica men=‘ra da
se solicitar, em juizo, a extingac dos processos de despe o, se=
ria de se apresentar novo contratoc gus RECc caracterizasss azupa=
cat nam violacao do usufruto exczlusiva, Contrato as3s nue, nam
o Presidents da FUNAI, nem o Procurador da Hepﬂh!ica dissaram

-~ - *_ .,
tal ancontrado gue nao fosse o de parceria pecuaTria.

4., A modalidade nra proposta peia ACZRIVAN rasulta numz ramunerz=-
- . - 5 . bR -
ca0 anual pra=-fixada em gado, ewn contrapartida com a utilizagen,

pelos pacuaristas, de 300,000 Ha das tarras da resarva, cels cra-

z0 inizial da 7 anos.

5. Rinda gus esta sejas, nos dizeras da ACRIVAN, uma fornula tran-

- * L - . -
sitoria, & um contrato atfpicr, nao ve a ACIRK como ssta formula

(N

respeita, ainda que dantro de detarwinazo prazo, a N30 coupas

s f - :
da tarra indigena s o usufruto sxclusive da mesma pelos {ndics,
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6« Em cunanuin:ia, nao paraca 3 ACIRK que haja condigoe

para se czpresantar essa proposta am juizo, com o fim de

pleitear a extingao do daspejo em curso.

7« Quanto ao aspacto meramente negocial, crnstata a AZIRK
gua 0s baneficios propostos aos Indios pesla ACRIVAN n3o sao
significativamante diferentes daqueles estipulados nos atu-

ais contratos de arrendamento, a sabsr:

= humz fazenda de 3.000 Ha, o ingresso atual do fndic foi de
245920 Cruzeiros por cabsga por mas am 31.10.92, ou saja, pa-
ra 500 cabegas, 1+345.000 Cruzeiros por méa, ou 8,370,000
Cruzairos no samestre, ou ainda 16.140.0200 Cruzeiros por ano,
gm valcras do infcio de novambro, equivaleniss a 39,404,000
cruzsiros em valorss do infcio de maryo da 1933, considerada

uma inflac3o de 25% ao mas no parfodo.

- Na férmula proposta, o ingresso, na mesnz farands, saria de
12 vacas de 4 a 8 anos por ano, mais 3 razas da ano (25%),

o qua egquivale, &m moada de hoje, a E§ 38,470,000 pelas 12 va-
cas o mais § 4,300.000 pelas 3 rezes de ano, chagandp=sa a um

total de apanas O 43.200.000.

B. Ainda qua a proposta fosse de parceria, ssta saria numa
proposcao de apanas 6% para o {ndio e 04% rara b parcasiro pe-
¥ . F I ¥
guarista, sstimando-s2 a pruduqan media do refanho em 505 ao

anO.

2}

0. A ACIRK, no entanto, continua aharta a o0ciaches com a
ACRIVAN, gsobratudo na busca da caminhos para um antendimasnto
dantro do que pretanda & qua 8 lagftimn - a parczeria pecuaria -

- - .
passandn, sa nacassario, por uma transigas, ainda por aparfai-

- Ff
goar, mas que sajuramente resultara sm bensficios para tcdos.

Campo Granda, 4 de margo de 1993,

FEusebis Batista da Cruz = Presidante
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Francisco Matchua = Wice~Presidente e Vice=-Cacigue ‘imﬁmﬁ fl'r_lh‘;_

Juvenal Farias = Tasourairo jﬁfff o Ml

Osmar Farias = Cacique & Conselheiro delibesrativo _% 9

Boaventuras Bento Madina = Chefs do P.l. Bodoguena e Coase-
lheiro delibaerativo. %

Haurfciu Marcalino - do Conselho Tribal e Consalheiro de-

liber atiuu/%ﬂ,uztb fﬁf/ﬂ“‘%m

Josa Marcalino Barros - do Consalho Tribal e Consslheire

deliberativo

HE

Antanio Marcelino = Conselheiro dalibaratiuum W

7
Pedro da Silva - Consalheiro daliberativo | 3(72-‘_0‘9’
* b,

Assessores:
Alain C.E£, Moreau = Idubgadu/égw(jg A‘

Eraldc da Souza Batista = Tecnico 8w agropecuaria (A

Fy
l" L

L]
Yara Penteado = Antroodloga ,9\_.,\'—_-"}‘“‘“'““’““’“‘"" A
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: 3 PROC.ERAL DA REPUBLICH SERA !

L 08100..003163/93-28 | __GM-SA/ )
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR ITAMAR AUGUSTO CALTIERO FRANCO &1_{‘-3{4)

M.D. PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,

#15{5"39'9 g 3
| &h "y 09 /
: oAl 7

L l

'5—. A ACIRK (Associagio das Comunidades Indigenas da -
reserva Indigena Kadiwéu), vem 3} presenga de V.Excia,. respeitosamente,
requerer providéncias a fim de gue a FUNAI-(Pundagdo Nacional do Indio),
desista das AgOes Judiciais propostas contra oa Associados da ACRIVAN
fazendeiros arrendatdrios associados da (Associagdo dos Criadores do Vale
do Aguidabam e Nabileque), referente a terra dos Indicos Kadiwéu,situado
no Municipio de Porto Murtinho=4S, de propriedade dss sra raguerentes, e
gque tramitam pela Justigca Federal tendo algumas lides ja4 sido sentercia-

das, a fim de gue seja propiciado a renovagdo dos contratos de arrenda -

mento.

Esclarecem os peticiondrios, que a demora na sclugdo

do impasse trard sens{veis prejufizos a comunidade Indigena Kadiwéu.

Termos em gue,

P.e A, deferimento.

Atenciosamente,

p n
Campo Grande MS,~Y de Junho 93

Ll

(“ACIRK” - Associac3o da Comgnidades Indigenas da Reser

va Kadilwdu,



EXCELENTISSIMU SR.DR.MAURICIU CURREA
M.D. MINISTRO DA JUSTICA

A ACIRK (Associagao das Comunidades Indigenas da
Reserva Indigena Kadiwéu), vem & presenca de V.Excia.,respeitosamen-
te, reguerer providéncias a fim de que a FUNAI (Fundacdc Nacioral '
do Indioc), desista das AgOes Judiciais propostas contra os Associa
dos da ACRIVAN fazendeiros arrendatdrios associados da (Associacdo '
dos Criadores do Vale do Aquidaban e Nabileque), referente a terra
dos Indios Kadiwéu, situado no Municipio de Porto Murtinho-MS., de
propriedade dos ora reguerentes, e gue tramitam pela Justiga Federal
tendo algumas lides ja sido setenciadas, a fim de que seja propicia-

do a renovagac dos contratos de arrendamento.

Esclarecem os peticiondrios, gque a demora na so
lugdo do impasse trard sensiveis prejuizos a comunidade Indigena Ka
diwéu.

Termos em que,

FP.e A. deferimento.

Atenciosamente.

Campo_Grand S., nho de 1.993

- Associagac 9@ nidades Indigenas da
Reserva Kadiw



TERMO EXPLICATIVO

REF. ALUGUEL DE PASTAGENS E AGUADAS NA RESERVA INDIGENA KADIWEU

Como ocorre h§ mais de 30 anos, portanto ainda na época do SPI -
Servigo de Protegdo aos {ndios, as nossas terras - pois que nos foram
doadas como reconhecimento do Império face a participagdo de nossos /
ancestrais na Guerra do Paraguai - foram arrendadas a pecuaristas, ag
sociados hoje a ACRIVAN - Associagdo dos Criadores do Vale do Aguida-
ban e Nabilegue, com o objetivo exclusivo da criagdc de rebanho bovi-
no, resguardadcs as reservas florestais, mananciais, enfim todas as /
riquesas naturais existentes na drea indigena.

O SPI e posteriormente a FUNAI receberam até idos de 1585 ¢ pro-
duto dessa contraprestagac de servigos, isto é, os valores dos arren-
damentos, retornando-os a Comunidade mediante © que se chamava "Plano
de Aplicagio" daqueles recursos voltados a saide, educagao, agricultu
ra e outras necessidades.

A partir de 1985, a nossa Comunidade Kadiwéu através da ACIRK -
Associagao das Comunidades Indigenas da Reserva Kadiwéu, passou a ge-
renciar diretamente os assuntos (Contratos) e a movimentar integral -
mente os recursos deles advindos, visto a FUNAI, alegando impedimen-
to legal deixou de firmd-los (Contratos), passando daf a ingressar /
com ag®es judiciais contra os arrendatérios objetivandc o cancelamen-
to dos Contratos com a consequente reintegragads de posse e despejos /
dos fazendeiros. Curiosamente as agdes judiciais da FUNAI comegaram /
guando a ACIRK chamou para si a responsabllidade dagueles Contratcs ,
e a questdo do "impedimento legal", segundc sabemcs vem desde a épcca
do SPI e posteriormente Funai.

Esta posigdc da FUNAI ndc atende aos interesses, desejos e aspl=
ragBes da Comunidade Kadiwéu por uma raziac bem simples gue desejauos/
enfatizar: o despejo dos arrendatarios e bovincs, tornara a area desg
cupada e a comunidade indigena completamente desassistida e prejudica
da pela auséncia dos recursos financeiros para suprir suas necessida=-
des bdsicas de sadde - educagdc escolar = agricultura e transportes ,
o que ainda estd sendo possivel com agueles recursos, sem nenhum apo-
ico da FUNAI.

Uma &rea de 538 mil hectares de terras estaria a merceé de esbu =
lhos, grilagens e invasBes, reeditando a amarga experiéncia porgue
atravessamos em passado recente, quando toda Comunidade Kadiwéu, por

A



Ver a inoperancia das Autoridades e as nossas terras invadidas em prg
porgdes cada vez mais alarmantes, teve gue posicionar-se com lacrifiﬁh
cios de vidas de ambas as partes, pondo fim contudoc aocs esbulhos de /
nossas terras.

Esclarecemos gque, caso o Governo Federal através da FUNAI bangue
todas as conseguéncias decorrentes da paralisag3o desaas atividades
(aluguel de pastagens), concedendo em contrapartida todos os recursocs
necessdrios a evitar-se aborrecimentos sérios e graves prejufzos as /
nossas terras e Comunidade Ind{gena, ent3o que haja prosseguimento °
dos feitos judiciais acima enuma2rados. Do contrério, e, em face da
extrema relevancia da guest3o, que a FWAI, através de seu Departamen
to competente promova meios afim da continuidade das relagdes cont
tuais.

E o que aguardamos e confiamos.

/
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AD Exmo.Sr. Presidente da FUNAI
DINARTE NOBRE MADEIRO

Campo Grande 22 de junho de 1994

Senhor Presidente

Cientes do teor da Portaria n® 0555/PRES/94, de 08 do corrente,
pela gqual V.Exa. constitui Grupo de Trabalho com o objetivo de

elaborar Projeto de Parceria PecuAria na nossa Reserva, a ser

submetido ao Banco Interamericanc de Desenvolvimento - BID -

desejamos fazer as seguintes ponderacoes:

x5

0 Presidente da ACIRK, gquando da apresentagao do ante-
projeto ao BID, era o 1° signatario desta, gue firmou o
mesmo em 19 de marco de 1993, depois de ter participado de
sua elaboracao. Foi afastado da Presidencia da ACIRK, no dia
15 de dezembro altimo, na sede da FUNAI, nesta capital, em
reuniao orientada pelo Administrador Regional JOEL DE OLI-
VEIRA, que esteve presenta, inclusive ditando a respectiva
ata, com o fim de eleger nova Diretoria da ACIRK, que pudes-
se facilitar os entendimentos com a ACRIVAN, visando receber
antes do Natal, quantias em dinheiro, para cada indio que se
comprometesse a renovar seu contrato de arrendamento, com o
respecltivo s6cio da ACRIVAN.

0 1° signatArio & um dos que se recusaram a assinar qualgquer
compromisso.

No entanto, nao ve inconveniente em que o Sr. AMBROSIO DA
Silva participe do Grupo de Trabalho, embora este nunca
tenha estudado a parceria pecufria, nem tenha trabalhado
neste sentido, mas deseja o primeiro signatario também

participar do Grupo de Trabalho.

0 segundo signatario era Vice-Presidente da ACIRK, na Dire-
toria deposta em 15.12.93, igualmente assinou o ante-projeto
ao BID, depois de participar de sua elaboracgao.

Também deseja ser incluido no Grupo de Trabalho, mesmo
porque estA entre os gque se dispoem a trabalhar como parcei-
ros, logo que seja possivel.

0 terceiro signatrio era cacique até fevereiro de 1994 e
foi substituido face As pressoes decorrentes da substituicao



da Diretoria da ACIRK, e também deseja participar do GT.

Manifestam ainda os signatArios sua surpresa pelo fato de
nao ter sido incluido o Dr. ALAIN CHARLES EDOUARD MOREAU,
conforme proposta inicial feita pelos tres primeiros compo-
nentes do GT.

Dr.ALAIN ja manifestou, inclusive em reuniao na Adminis-
tracao Regional desta Capital, que nao & insubstituivel na
elaboracao e apresentacao do projeto ao BID., mas nos parece

a pessoa mais qualificada e preparada para faze-lo.

Sugerem, por conseguinte e, no sentido de nao dividir a
comunidade, que V. Exa. ouca o Coordenador do GT e seus
principais integrantes, gquanto a forma em que se podera

propor a participacaoc do Dr. ALAIN no GT.

Inclusive, para que isso seja possivel, solicitam os signa-
tarios urgencia, por parte de V.Exa., no despacho do Reque-
rimento do Dr, Alain, de 30.05.94, para gque seja renovada,
pelo prazo de 03 anos, sua autorizacao de pesquisa.

V.Exa. determinara, no momento que lhe parecer oportuno, as
condicoes da presenga na reserva, de seus colaboradores mais

proximos, a antrop6loga YARA PENTEADO, com Mestrado pela Univer-
sidade de Brasilia, e o Técnico em pecuaria, com curso especiali-
zado de 03 anos, de 1976 a 1978, inclusive na Escola Estadual de
Técnica Agro-Pecuaria, de DRACENA-SP, visto nao constar., em
nenhum dos documentos encaminhados a essa Presidencia, queixa ou

acusagao contra o0s mMesmos.

Finalmente, uma vez gque foram informados de que esta marcado,
para o dia 28 pr6ximo, ou talvez para o dia 27 mesmo, reuniaoc de
representantes da comunidade Kadiwéu com V.Exa., desejam os
signatarios ser recebidos na mesma ocasiao, sempre para nao se
criar divisao na comunidade, informando que estaraoc a disposigeo
de V.Exa., na sede dessa Fundagao, ja no dia 27 , pela manha.

EUZEBIO BATISTA DA CRUZ

FRANCISCO MATCHUA

OSMAR FARIAS




Fortaria no Q545 /PRES/794, de 08 de dunho de 1994

£ FPRESIDEMNTE DA FUNDACHD NaACIOMAL DO INDID — FUMAI, no  uso
das atribui¢fBes que lhe s3o conferidas pelo Estatutoy aprovado pelo
Dacreto ngo 564, de 0B de Jdunbeo de 19922, e tendo em vista o gue consta
do Processo no DB&R0-273R/935,

Arts 1o Constituir um Grupo de Trabalbo com o obietive de
elaborar Frojeto de Farceria Pecuaria na Reserva Indigena Kadiweu-S e
implantar estrutura  béasicae, a @er submetido a apreciacdio do Banco
Interamsr-icand de Desenvolvimento — BLD.

Frt . o 0 Grupo de Trabalho @sob a Coortenagan ol
Administrador WaGMER FEREIRA SENA,. Coordenador FPatrimonial, do
Departamento de FatrimOnio Indigena, serd integrado pelos ssguintes
meEm ) Froe g

JOSE AUGUSTO LOFES FEREIRA -~ Engenhairo
Eoordenacor de Atividades Frodutivas do Departamsnioc de
Besenvolvimento Cominitario

HEILTON CINTRG DE Fall.d - Advogado
Coordenador de Assuntos Fundiarios da Frocuradoria Geral

JOSE RESINA FERMNAMDES JUNMIOR ~ Engenbeilro
Aadministragifio Regilonal de Campdo Grandes

AMBROSIO DA SILVA -
Fresidente da ACIRE = fssociacio das Comunidades Indigenas

da Raserva Kadiwed.
Membros Colaboradores

HILARIO FEREIRA ~ Conselheiro Tribkal
AMTOMIO MEMDES — Fresidente do Conselho Tribal

Art 300 Grupo de Trabalho poders utilizar-sé dos regursos
tcmicos = humanos da estrutura da FUMAT: inclusive & nivel de
Conusultoria, s necessidrlio.




Art 4o Conceder o prazo de 20  (noventa) dias. para a
apresentagfo do FProieto e relatério final.

. Art., So Esta FPortaria entrard em vigor na data de sua
assinatura.

DIMARTE MOBRE DE MADEIRD
Fresidente
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Ao Banco Initeramericano de Desenvolvimento VWashington.

Campo CGrande, 1Y de Murgo de 1Y93.
Prezodos Sonilores.

Ref: Comunidade Kediwdu.

km prousscguumentio aos ontendimenbos que se indciamam com o apre-
sentagao, om 7/12/92, em 8o Paulo, de wi pequeno ante-projeto relu —
$ivo ao dewsonvolvimento comimitario na reserva indigena Kadiwdu, na /
Pantanol do Estodo do Mubto Grosso do Sul, através priucijalmentc da
atividude pocudrin, solicilamou o Csse Banco que proporcione a vinda
Go wmo misofo de curta duragdo, a fim de aprofundar oa respectives [/
ostudos e contribuir na elaboragzéo do projeto definitivo, no ambito

do funcionamonto  de pequencs projetod.

Anexamos os seguintes documentos:
-~ Estudo proliminares de viabilidede econdmica o de retorno financoi-
TO;
- Estudo preliminar de impacto ambiefital, elaborado pela EMBRAPA, em
Corumbi.
- Egtudo preliminoar de jmpuncto social, procedido do um pegqueno estu-
do hiotérico ¢ de uma analisc antropoldgica, elaoborado pols profos-

sora Yora Penbcodo, com muostrado om Antropulégiﬂ pela Univeroidade
de Irasilia.

Ho oguardo de uma manifestagdo do V.Sas, oubscrevemos atenciosom
wonbko.

ACIlrEK
ASSOCIACAO DAS COMUNIDA I

mmurziy;\s KADWEY
” = o f‘L r
@ '-(I- Lmjﬂi

Buseblo Nai
umsu:::';idn e Fipeseo by

Viee- grc sI8ENT




o Exmo. Sr. Presidente de FUNAT
DINARTE NOBRE MADEIRD

Arasilia, 23 de junho de 1994

Senhor Pre=idente

for solicitscio de Dr. Milton Cinkra, da PJ dessa Fundagao,
consegui entem, uom Cempo Grands, informegbes meis detalha-

ttas € precises » resprnito do Sr. Antonio Bezerra, recente-

mente nomeade Chefe de Naste ns fildeis Indigena Podoquena,

ta Aesarve Fﬁdiuéu, ng gue CONCEDNE SuUR pusi¢59 como ArTren-
dotario n2 mesma Reserva.

1. 0 Sr. Berzerra, quando Chefe de Nostec na Aldeia GBo Jodo
da meana fNeserva, tinha um s{tio nas imedia:des, onde
erisva bovinos.

2. Nuando o sitio =e tornou peguens, © Sr. Pezerra soube
gue # Farenda Santn Cruy, to lsdo do Morro do Padre e
tdo locel denominado Tigre, perto do rio Piuvteace, @ com
2.,h62 Hectzres, havie sido sbendonada pela Gltice arrem-
datdria, Da. vere Licia.

3, Entendeu-se ¢ Cr. Nezerra com o indie Jdlic de Nlmoida,
que arrendavs essa Fazendas, conseguiu um contrate atra-
vés do Licfnin, da Fazenda Oite Rafa, » de um certo Flo-
risval, » coloeou =eu ondo no Fazendn Gsnln Cruz, junta-

mente con aloum gade do Licfnio.
r &
d. Hltimpmente sp exists ne Ferencde gedo do Sr. Mezerra.

e

Ma mirka gpinizo, toie folos devem ser verificedus pela FU=-
N1, notedewerte pe propria Fazenda Sante Cruz, e niic 2pe-
nas por informagoes colhidas a distdnoi=.

0 nspecte nnic grove £ qua o Sr. Bezerrza, nostas nlturas,
pertence @ ACIIUAN { fssociagho rdos arrendatario= }, e ostd
preperando = prapnsta de "Fazpndas Modflo™: lpesliracde na
perrte central da Seaprvm, serviris para criar oodo comprado

com tacursnes de financiamantos conseguides paro o Projeto
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de Parceria. O= pecusristes econtinuarism arrendande as de-
mais Fazendas, @ =0 ce retirsriam, um o um, & medida que o
excedente de osdo da "Fazerids NodEle” Fosse trensferideo pe=

ra @g Ferondasg srrendadan,

& o s Py
filem rde ntio ter embasanenlo juridice, tnl propostm nada tem

8 ver com ¢ ente-projeto subimetide ao BID,

0 poder multiplicador de un rebrnhe eomprado com o Financis
ciemento, no méxine 3,000 vacas, nAc passs de 1.500 bezer-

TOS por ano.

M Percoris, num rehanho cde 60.000 vecas, seriam 20.000 be=-
zerros por ano, fdos ouais 15,000 para o= {ndios, pdtante 10
vezes mals.

firctaria nindz o custeio da "Fazenda "odélo", Ao passo gue
¢h recursos solicitados ae AID se destinam precisamante oo

cuzteln de Parcerin.

Sem mencionar que, com @ "Fazenda Modéla", os Indios que nela
nee trabslhzssem, conbtinuariom werginnlizados no processo

produtive, vivende do errendencnlo, que representa {nfinoe
67 da produgno das Fazent'os Jps arrentdatdrios,

-

& ~ 5 & # # - -
Continue n digposigae de YV.Exein, #oipogo e oecile mous ree-
i

i (92 Mone—

peitoepe cumprimentoe.

finin E.E.Moresnu
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Brasilia, 23 de Junho de 1954

Presado Dr. Cintra

Conforre haviamos combinade, procurei esclarecer ontem em
Campe Orantde, e por telefone junte ae Forum de Porte NMurti-
nhe, as noticises que de 14 havisn chegedo concernentes acs
despe jos de arrendalarics ne Reaserva Indigena Kadiueu.

nte ontem, haviasm chegado, da Justige Federal de Campo
Crande, / precatorias:

Aeferonte a Fazends "erechesl Rondon, arrendacsa a Ambro-

zio Dlegario de Lima: despejo iniciado em setembro de

1993 e concluido em outubro de 1993,

Referente @ Fazenda “2c jelvnder, srrandecs ultimemente

a Militan Yilela Cervelhe Filho: dospeja efetuado no
corrente més de Jjunho.

Referente & Fazenda Limocire A, arrendads a Merio Correins
farbos=: precatoria devolvida pelo Juiz da Comarca de

Perto “urtinho 2 Justica Federpl de Campo Grande, por
falta de interpnsze da FUNAT, que nao designou gquem deve-
ria receber a posae em seu nome ( vide o anexo 13, e a cer
tidao no verso, de meu relatdrio datade de 11/04/94 ao
Presidente da FUNATI: o arrendetario mencionzdo @ figenar
Alvpe Narboss, antecessor do Mério Correia Perbosa ).

0 Juiz Federsl neste csse deve ser o Dr.0dilop de Dliveira,
mas posne confirmar por telsfone chegando em San Paulo.
Refetentn a Tazends Randsivnntes, arrendada » Loaurentino
rntanic de Sanit'nApno: o Julz da Comnrea estosve com um dos
Procuradorss d= Hupﬂhlinﬂ em Campo Gronde, e concedeu pra-
s suplemecnter de 30 dias & FUNAL pers desisnor representen
te, follandn 10 dizs nosne preso ( vide o snexe 14 e res-
pectiva rertiddo ). A Juiza Federal neser caco & » Pra. Su-

zanm de Comergo Gomes.

Pego que aceite mou sbrago ' (:;}EELJ/T\fk_

flain C.E.Mpresu

—— el e
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