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OS SUJEITOS ATIVO E PASSIVO DOS CRIMES DEFINIDOS NA LEI N. 7.716/89
E A QUESTAO DO “RACISMO REVERSO”

Eleonora da Cunha Matos e Silva Ramos'

RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar quem pode ser sujeito ativo e passivo dos crimes definidos na
Lei n. 7.716/89, especificamente se grupos minoritarios podem manifestar discriminacdo e
preconceito em face de grupos maijoritarios, discutindo a questdo do chamado “racismo reverso”.
Realizou-se uma pesquisa bibliografica considerando as contribuicées de autores como Nucci (2020),
Douglas e Silva (2017), Prado (2020), Santos (2010), entre outros, procurando enfatizar que o objeto
juridico dos delitos tipificados pela Lei n. 7.716/89 é a preservagéo da igualdade entre os cidadaos
brasileiros e que ndo ha especial distingdo entre quem pode ou nao ser sujeito ativo e passivo dessas
condutas. Concluiu-se que penalizar a discriminagdo de negros contra brancos ndo € o0 mesmo que
reconhecer a existéncia de “racismo reverso”, mas reprimir condutas que incentivem a intolerancia e
acirrem a desigualdade entre as pessoas.

Palavras-chave: Lei 7.716/89. Sujeitos ativo e passivo. Racismo. Racismo Reverso.

Introducgao

O presente trabalho tem como tema central a analise de quem pode ser sujeito
ativo e passivo das condutas tipificadas pela Lei n. 7.716/89, que pune os crimes
resultantes de discriminagcdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional, com énfase especial no racismo.

Quando se fala em racismo, a primeira ideia que vem a mente é de conduta
criminosa praticada por pessoas brancas em face de pessoas negras, ou seja, por
um grupo dito majoritario/dominante em face de um grupo dito minoritario/dominado.
A Lei n. 7.716/89, entretanto, ndo faz essa distincdo em seu texto, limitando-se
apenas a descrever as condutas tipicas.

Os doutrinadores, de igual forma, lecionam que o sujeito ativo dos crimes
definidos na Lei 7.716/89 pode ser “qualquer pessoa” e que “o0 sujeito passivo é a
pessoa discriminada”, classificando-os, assim, como “crimes comuns” (BALTAZAR
JUNIOR, 2017; JUNQUEIRA, 2010; MERLONE, 2017; NUCCI, 2020; SANTOS,
2010).

1 Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Goias; servidora publica do Ministério Publico Federal,
ocupando o cargo de assessora juridica criminal.



A questéao principal que se forma a partir de tais conceitos é: apenas pessoas
pertencentes a grupos maijoritarios/dominantes podem figurar como sujeito ativo das
figuras tipicas da Lei n. 7.716/89? E, como consequéncia, apenas grupos
minoritarios podem ser sujeitos passivos desses crimes? Vale dizer: a Lei visa
proteger apenas os grupos geralmente discriminados ou alvo de preconceitos? E
como sao tratadas as manifestagbes discriminatorias proferidas por grupos
minoritarios? Sao irrelevantes penais?

Especificamente em relagdo ao racismo, pode uma pessoa negra discriminar
uma pessoa branca? Ou s6 o0 negro pode ser vitima de racismo? A manifestacao
desfavoravel e ofensiva por parte de um negro em face de um branco deve ser
considerada atipica? Trata-se tdo somente de reagdo as discriminagdes
historicamente sofridas? Existe “racismo reverso”?

Em dias em que se vé tanta discussao na sociedade, tantas demonstracdes de
odios e intolerancias nas redes sociais, as quais polarizam ainda mais os chamados
grupos majoritarios versus minoritarios, agu¢cando os sentimentos de discriminagao e
preconceito, esses questionamentos vém a tona, demandando uma resposta
juridica.

Varios autores conceituam o racismo como um sistema de opressao (RIBEIRO,
2021 e CHAGAS, 2019) e se posicionam contra a possibilidade de existéncia de
‘racismo reverso” ou ‘“inverso”. Oliveira e Costa (2016) dizem que “racismo é um
crime historico que foi criado pelo ddio a etnia negra” e que “mesmo que um negro
ofenda um branco verbalmente isso nunca poderia ser chamado de racismo
inverso’.

Por outro lado, Nucci (2020) expde que ‘“racista pode ser tanto o sujeito
integrante da maioria de determinado grupo contra qualquer individuo componente
da minoria existente nessa comunidade, como o integrante da minoria, quando se
defronta com alguém considerado da maioria’.

O objetivo primordial deste estudo €, pois, investigar como a doutrina patria
trata as questdes expostas e se, de fato, “qualquer pessoa” pode ser sujeito ativo ou
passivo dos crimes definidos na Lei n. 7.716/89. Nao se fara, assim, diferenciagao
entre as diversas figuras tipicas tratadas na lei tampouco dos termos racismo,
discriminacdo e preconceito, visto que, apesar de possuirem conceitos doutrinarios
distintos, estdo interligados, tendo sido abordados pela legislagdo em analise de

maneira conjunta.



Nesse proposito, foram utilizados, como recursos metodoldgicos, a pesquisa
bibliografica a partir de livros publicados sobre o tema e artigos divulgados na
internet. O texto final foi fundamentado nas ideias e concepgdes de autores como:
Nucci (2020), Douglas e Silva (2017), Prado (2020) e Santos (2010).

Desenvolvimento

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, em seu artigo 1°, inciso lll, como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana,
estabelecendo como objetivo fundamental, entre outros, “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo” (artigo 3°, inciso V). O caput do artigo 5° também diz que: “Todos
s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”.

No ambito internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, veda, em seus artigos 2° e 7°, qualquer diferenciagao baseada na raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢céo, ‘impondo a lei a igualdade de
todos, tendo todas as pessoas direito a igual prote¢do contra qualquer discriminagdo
que viole a referida Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal discriminagdo”
(PRADO, 2020).

O texto constitucional brasileiro também determinou, no artigo 5°, inciso XLII, a
criminalizagdo da pratica do racismo, estabelecendo que “constitui crime
inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei”. A
constitucionalizagdo desse bem juridico, diz Prado (2020), justifica a aplicacdo da
sancao penal, considerando a sua relevancia social.

A Lei n. 12.288/2010, em seu artigo 1°, paragrafo unico, inciso I, disciplina o

qgue se entende por discriminacao racial ou étnico-racial:

[...] toda distingéo, exclusao, restrigdo ou preferéncia baseada em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigdes,
de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou
privada.



Importa perquirir, inicialmente, em que consiste o racismo ou a discriminagéo
racial. Prado (2020) leciona que “o racismo como ideologia significa a existéncia de
ragas superiores, com maior capacidade de orientagdo, e ragas inferiores,
consideradas aptas apenas para tarefas de execugdo, ensejando, assim, varias
guerras de conquistas com o objetivo de elevar a raga superior e subjugar a inferior.
Concernente ao aspecto politico, o racismo foi a base inspiradora para medidas
infernas e externas de segregacéo, traduzindo-se nas perseguicbées a povos
israelitas, negros e outros, gerando os maiores genocidios da historia dos povos”.

Fala-se, assim, em racismo “estrutural”, ou seja, “um conjunto de praticas
discriminatorias, institucionais, historicas, culturais dentro de uma sociedade que
frequentemente privilegia algumas ragas em detrimento de outras. O termo é usado
para reforgar o fato de que ha sociedades estruturadas com base no racismo, que
favorecem pessoas brancas e desfavorecem negros e indigenas” (PINTO, 2020).

A partir desse conceito, infere-se que a discriminagao racial € dirigida, num pais
estruturado racialmente como o0 nosso, normalmente em dire¢ao ao negro. “Por isso,
quando uma pessoa branca sofre algum tipo de agresséo verbal relacionada a sua
cor, ela ndo pode dizer que sofreu racismo reverso, porque 0O racisSmo € unica e
exclusivamente direcionado a pessoa negra. A pessoa branca nesse caso sofreu um
preconceito, uma discriminagdo ou uma injuria racial que esta relacionada a ofensas
contra a honra da vitima, independente de seu fendtipo. Racismo € um crime
histérico que foi criado pelo 6dio a etnia negra” (OLIVEIRA e COSTA, 2016).

Ainda sobre o tema, as autoras acima destacam:

[...] Um negro pode até ser preconceituoso em relagdo a um branco, o que
normalmente € um caso isolado, mas isso ndo muda a estrutura racial
brasileira. Brancos nao deixarao de ter poder e privilégios por causa disso.
Nao retira nem o poder nem os privilégios da branquitude, como mostra a
pesquisadora Lia Schucman em sua tese. O racismo € uma questao
estrutural que esta veiculada diretamente ao principio do poder, dos direitos
e da regulagéo e exploragéo da vida e da morte.

Candido (2020) diz que “o racismo demarca que uma parte da populagdo
sofreu com uma exploragdo oficial da sociedade, com exploragdo do trabalho,
segregacgéo financeira, de moradia e perseguigéo cultura sob a justificativa da raga”,
sendo, pois, estrutural; e, citando a historiadora e professora da Universidade
Federal do Recdncavo Baiano Luciana Brito, destaca que “seria preciso que a

populagdo branca tivesse sido submetida ao mesmo periodo de privacbes e
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condigbes para defender a existéncia de um suposto ‘racismo reverso’. Ao referir-se
a Lei 7.716/89, entretanto, ressalva que “o texto ndo explica qual a cor exata da
vitima de racismo no Brasil”.

Como visto acima, a legislacéo patria, ao definir os crimes ligados a pratica de
racismo, nao separa as condutas relativas a “discriminacdo” e “preconceito”,
tipificando ambas, o que muitas vezes traz duvidas tanto a sociedade quanto aos
operadores do Direito acerca do que configura o crime de racismo.

Assim é que Ribeiro (2015) afirma que “Muitas vezes o que pode ocorrer é um
modo de defesa: algumas pessoas negras, cansadas de sofrer racismo, agem de
modo a rejeitar de modo direto a branquitude, mas isso é uma reagdo a opresséo e
também néao configura racismo. (...) Ndo se pode confundir racismo com preconceito
e com ma educacéo. E errado xingar alguém, ébvio; ser chamado de palmito é feio e
bobo, mas racismo ndo é. Para haver racismo, deve haver relagdo de poder, e a
populagdo negra ndo é a que esta no poder”.

A questao, dessa forma, seria de ordem etimolégica. Nao existe o chamado
‘racismo reverso” porque ndo ha racismo, no sentido histérico e conceitual, de
negros contra brancos. Poderia haver, contudo, discriminagéo e preconceito, como
referem Ribeiro (2015) e Oliveira e Costa (2016)?

Sendo a resposta afirmativa, as manifestacées discriminatérias proferidas por
negros contra brancos ou por qualquer grupo minoritario/dominado contra um grupo
majoritario/dominante estariam, portanto, abarcadas pela Lei n. 7.716/89.

Douglas e Silva (2017) pontuam que, “caso houvesse um monopodlio acerca de

quem pode ou n&o sofrer o racismo, isso estaria descrito em lei”, acrescentando:

A ideia de que alguma raca ou categoria de pessoas possui um salvo-
conduto ou imunidade penal para cometer racismo, além de socialmente
deletéria, traz consigo um grande erro de genética tipicamente racista: a
ideia de que uma raga é melhor ou pior do que outra. Se alguém admite a
ideia de que os negros ndo podem cometer racismo, isto importa em validar
moralmente a ideia de que uma raga € melhor do que a outra. Nao é por ai
que vamos mudar a sociedade nem extinguir o racismo.

No mesmo sentido, é a licao de Nucci (2020), ja citada alhures, de que “racista
pode ser tanto o sujeito integrante da maioria de determinado grupo contra qualquer
individuo componente da minoria existente nessa comunidade, como o integrante da

minoria, quando se defronta com alguém considerado da maioria’.



Acerca das agdes tipificadas pelo artigo 20 da Lei 7.716/89, Figueiredo (2010)
leciona que “quem trata com desrespeito alguém em virtude de cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional esta praticando discriminagdo na medida em que exterioriza
uma distingdo injusta (tratar alguns bem e outros mal) negando aquela pessoa o
direito de ser tratada com respeito e urbanidade”. E ainda: “‘quem expébe ideias a
terceiros pretende, ainda que implicitamente, que tais ideias sejam tidas como certas
e nesse sentido, a exposi¢cdo e defesa publica do proprio preconceito, salvo situagcdo
excepcionalissima em contrario (imaginemos que o sujeito, num momento de mea
culpa, exponha, envergonhado, sua atitude preconceituosa a um amigo ou a um

terapeuta), configura o tipo de induzimento e instigagéo”.

Conclusao

Diante do exposto, concluiu-se que “crimes oriundos de discriminagdo racial
devem ser punidos, tendo amparo na legislagdo internacional, constitucional e
legislativa, além da tutela jurisprudencial” (MERLONE, 2017), bem como que ‘A
diferenca e a pluralidade sdo essenciais a natureza humana e toda atuacdo contra
essa diferenga ndo pode ser referendada por colidir com valores proprios do
homem” (PRADO, 2020).

Sendo, pois, o objeto juridico dos delitos tipificados pela Lei n. 7.716/89 a
preservagao da igualdade entre os cidadaos brasileiros e ndo havendo especial
distingdo entre quem pode ou nao ser sujeito ativo e passivo dessas condutas, tem-
se que penalizar a discriminagdo de negros contra brancos ndo ¢ o mesmo que
reconhecer a existéncia de “racismo reverso”, mas reprimir condutas que incentivem
a intolerancia e acirrem a desigualdade entre as pessoas.

O ordenamento juridico ndo autoriza a discriminagdo e o preconceito em
nenhuma de suas manifestagdes, bem como nao isenta de pena quem o pratica
apenas porque € historicamente sua vitima.

Em tempos de 6dio nas redes sociais, referendar condutas discriminatérias e
ofensivas de integrantes de grupos minoritarios em face de grupos majoritarios, sob
o argumento de que o dominado nada pode impor ao dominante, é incentivar a
segregacao e o discurso de 6dio, criando pessoas que teriam verdadeira imunidade
racial, socioeconbmica e até mesmo cultural para ofender e incitar discriminagao

contra quem ocupa posigao de suposta hegemonia, permitindo a exteriorizagao de



preconceitos que cada individuo carrega consigo e acirrando tensdes raciais ja
existentes.

“Nao queremos uma sociedade onde o que se discute é quem tera o (infeliz)
‘privilégio’ de ser racista, mas um lugar em que o racismo seja integralmente
rechagado e visto como moralmente errado, e juridicamente inaceitavel, venha de
onde vier, contra quem quer que seja. Que sempre ele receba de todos a Unica
palavra que Ihe cabe: ‘Nao’” (DOUGLAS e SILVA, 2017).
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