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Resumo: As questbes que fazem referéncia a gestdo da seguranga
institucional, pela Administracdo Publica, deixam clara a importancia de serem
tracadas diretrizes e normas gerais para elaboragdo de planos de seguranga
organica, especificos as caracteristicas e obrigagbes de cada érgéo publico.
Este estudo objetivou identificar a importancia de uma eficiente gestdo da
seguranga institucional para a Administragdo Publica. A metodologia aplicada a
este estudo foi o método de abordagem hipotética — dedutiva. O resultado
demonstrou que a segurancga institucional devera primar pelo envolvimento de
todos os seus integrantes em ag¢des de prevengao, pois, se regida no envolto
da ética e da justica ira repercutir favoravelmente em todo corpo institucional,
produzindo imunidade a todo tipo de ameacas. Concluiu-se que as
organizagbes publicas, assim como o Ministério Publico Federal (MPF),
deverao estar sempre atentas a adogao de medidas especiais de seguranga,
indo além de um conceito estrutural, para alcangar a compreensao do que é

seguranga institucional.
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Abstract: The issues that refer to the management of institutional security, by

the public authorities make clear the importance of being outlined general



guidelines and rules for the preparation of organic security plans, specific to the
characteristics and requirements of each public body. This study aimed to
identify the importance of efficient management of institutional security for the
Public Administration. The methodology used in this study was the hypothetical
approach method - deductive. The results showed that institutional security
should prioritize the involvement of all its members in prevention, therefore, is
governed in wrapped ethics and justice will reflect favorably on the whole
institutional body, producing immunity to all kinds of threats. It was concluded
that the public, as well as the Federal Public Ministry (MPF), should always be
alert to adopt special security measures, going beyond a conceptual framework

to achieve an understanding of what is institutional security.
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1 Introducgao

A criminalidade na contemporaneidade cresce de forma espantosa, pois
depde contra o equilibrio e harmonia social, produzindo a busca pela maior
seguranga em todos os ambitos organizacionais e publicos.

Indispensavel é a discusséo a respeito do crime organizado, sobretudo
para encontrar medidas que viabilizem ac¢des de prevencdo de danos e
ameagas no ambito das politicas e gestdo da segurancga institucional na

Administracdo Publica no Brasil. Nessa tangente, as instituicbes publicas ao



adotarem medidas de prevencdo de danos e ameacas, estardo buscando a
melhoria no controle de acesso e guarda de suas instalagdes, materiais, dados
e informacgdes.

Oportunamente foi questionado neste estudo: qual a importancia da
atualizacdo da Politica de Seguranca Institucional e elaboragcdo de Planos de
Seguranga Organica na Administragao Publica?

Os 6rgaos publicos devem buscar, constantemente, a atualizagdo sobre
Politica de Seguranca Institucional e elaboracdo de Planos de Seguranca
Orgénica, que orientardo a consolidagdo dos processos e procedimentos de
salvaguarda de acgdes finalisticas e administrativas. O planejamento dessas
atividades devera considerar o necessario equilibrio entre a funcionalidade dos
orgaos e as restricdes impostas pelas normas de seguranga, uma vez que a
seguranca institucional precisa ser permanente e envolver todos os integrantes
da instituicdo em atuagao responsavel e integrada (SOARES, 2011).

Por esse vértice, objetivou-se identificar a importancia de uma eficiente

gestao da seguranca institucional para a Administragdo Publica.

2 Métodos e instrumentos de apoio

Para alcancar os objetivos deste estudo utilizou-se o método de
abordagem hipotética — dedutiva. A pesquisa imprimiu, inicialmente, a auséncia
de regulamentacdo das politicas de gestdo da seguranca institucional na
Administragcdo Publica brasileira, de forma a restringir riscos para as
instituicdes, e da qual formula hipéteses apresentadas.

A obtencao de dados ocorreu através de fontes primarias como a
Portaria PGR n°580/2010 e estabelecimento do Plano de Seguranca
Institucional do MPF pela Portaria PGR n°417/2013.

A priori, foi feita uma pesquisa acerca do tema proposto, seguida de
leitura dinamizada e seletiva, imprescindivel para alcangar os referenciais
tedricos magnos para a escrita deste artigo. A atencédo a escolha dos textos

serviu como fundamentacgao cientifica, que seguiu pertinentemente o objetivo



proposto.

3 Desenvolvimento

3.1 Gabinetes de Gestao Integrada

Os Gabinetes de Gestao Integrada (GGls) surgem do empenho da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) e do Ministério da Justica
em estabelecer politicas publicas na area de seguranga, tendo como foco
principal a prevencédo e o combate a criminalidade, dentro de uma perspectiva
de bem estar social (COMIOTTO, 2012)

N&o obstante, os GGls compreendem como fundamental a integragao
democratica e participativa de varios 6rgados para que juntos possam abordar
problemas de Seguranga Publica, e propor sugestbes para melhor executar
acoes (COMIOTTO, 2012)

Nesse sentido, Aragon (2010) descreveu que os GGls tém um perfil de
instdncias democraticas de discussdo, negociacdo e planejamento de
estratégias em segurancga publica, nas esferas federal, estadual e municipal.

Assim, segundo Aragon (2010, p. 28), os GGlIs tém como objetivos:

implementar as politicas vinculadas ao plano nacional de seguranca
publica e aos planos estaduais e municipais, observadas as
peculiaridades locais; estabelecer uma rede estadual/nacional de
intercambio de informacdes, experiéncias e praticas de gestdo, que
alimente um sistema de planejamento em nivel nacional, com agendas
de féruns regionais e nacionais; elaborar um planejamento estratégico
das acgles integradas a serem implementadas; criar indicadores que
possam medir a eficiéncia dos sistemas de seguranga publica; identificar
demandas e eleger prioridades, com base em diagndsticos; garantir um
sistema onde a inteligéncia e as estatisticas trabalhem de forma
integrada; difundir a filosofia de gestao integrada em segurancga publica;
garantir a representacdo da SENASP para facilitar a comunicagao,
articulagéo e o alcance dos objetivos.

O que se observa é que os Gabinetes de Gestdo Integrada em

Seguranca Publica constituem uma rede nacional, nos niveis regional, estadual



e municipal. Contudo, a dindmica de cada nivel torna-se diferenciada, pois,
alguns desenvolveram em termos de resultados, enquanto outros seguem em
um processo de ambientagdo com um modelo de gestao participativa orientada
para resolugao de problemas (BRASIL, 2009).

Ndo ha que se olvidar da complexidade dos sistemas de integragéo,
que, para ter funcionalidade, contam com a cooperacdo em associagcao e
aliangcas. Ademais a integracdo ¢é sustentada pela colaboragdo, num
procedimento decisorio consensual, com troca de informagdes e um padrao de
desempenho (VIANNA, 2012).

3.2 Seguranga Institucional

3.2.1 Breve Historico

Pensar na seguranca institucional, na vulnerabilidade e na exposigao
aos riscos € uma novidade dentro da Administragcao Publica, porém, devido ao
numero crescente de noticias sobre atentados, violagdes, invasdes e ameacgas
ocorridas dentro das instituicoes, discussdes acerca de normas e condutas
tornaram-se indispensaveis na atualidade, isso, na tentativa de resguardar o
patriménio e a integridade fisica de seus integrantes.

Desta feita, restou plenamente cabivel implantar planos de segurancga
voltados para o enfrentamento da violéncia no pais, como a criagdo do Plano
Nacional de Seguranga Publica (PNSP), que teve como objetivo melhorar as
acdes dos orgaos de seguranga publica em prol do combate a criminalidade.

Segundo Lopes (2009), o Plano Nacional de Seguranga Publica de
2000 foi:

considerado a primeira politica nacional e democratica de seguranca
focada no estimulo a inovagao tecnolégica; alude ao aperfeicoamento
do sistema de segurancga publica através da integracdo de politicas de
seguranga, sociais e agdes comunitarias, com a qual se pretende a
definicdo de uma nova seguranga publica e, sobretudo, uma novidade
em democracia (LOPES, 2009, p. 29).



De acordo com Lopes (2009), a politica de seguranga publica foi
implantada pelo governo Lula em 2001, sendo que a proposta dessa politica
surgiu por parte da ONG Instituto da Cidadania, do Projeto de Seguranca
Publica para o Brasil, que serviu de base para o programa de governo no
percurso da disputa eleitoral em 2002. A principio, a elaboragdo tangenciava
para o aperfeicoamento das instituicbes da seguranga publica, e para a
implantacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) com a finalidade
de operar de forma articulada através de politicas de prevencdo, em especial
as que poderiam envolver a juventude.

De acordo com Carvalho e Silva (2011), em 2003 foi instaurado o
Sistema Unico de Seguranca Publica, que teve grande éxito na articulacdo de
politicas integradas de redugao da violéncia e criminalidade.

Sedimentou ainda Carvalho e Silva (2011), que, tanto o PNSP do
governo Fernando Henrique Cardoso, quanto a politica de seguranga publica,
proposta pelo primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, nédo
renderam resultados positivos. Ja em 2007, o presidente Lula, em seu segundo
mandato, persistiu com o programa de seguranga publica e apresentou o
Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI), que
acordou repressao qualificada e politicas sociais, tendo meta a prevencao,
educagao e acompanhamento de jovens e adolescentes.

O Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania
(PRONASCI), é uma politica publica instituida com o objetivo de reduzir a
criminalidade e criada com o intuito de melhorar os servicos prestados no
ambito da seguranga publica, nos termos da Lei 11.530 de 24 de outubro de
2007.

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania - PRONASCI, a ser executado pela Unido, por meio da
articulacao dos 6rgaos federais, em regime de cooperagdo com estados,
Distrito Federal e municipios e com a participagao das familias e da
comunidade, mediante programas, projetos e ag¢des de assisténcia
técnica e financeira e mobilizagdo social, visando a melhoria da
seguranga publica.



A ideia do programa é fazer com que, de fato, haja envolvimento entre
orgaos e entidades do governo federal, estadual, da Unido, municipios e
sociedade civil como protagonistas nas questdes de segurancga e agdes sociais
(BRASIL, 2007).

Esse pacto federativo, fazendo vistas ao disposto na Constituicdo de
1988, objetiva reduzir esforgos e otimizar solugdes de problemas comuns que,
muitas vezes, sO sao possiveis de encontrar solugcbes através de agdes
conjuntas dos trés entes federativos. Assim, segundo o Gabinete de Gestao
Integrada Municipal (GGIM), o PRONASCI busca garantir:

direitos fundamentais aos cidaddos, no contexto de uma nova ordem
mundial, cuja macrolegalidade incita os estados nacionais a renunciarem
a elementos centrais de sua soberania e de seu ordenamento juridico,
gerando em todas as esferas um profundo sentimento de insegurancga;
além de atuar como resposta a um contexto de tensdo social do pais,
caracterizado pelo crescimento desestruturado das periferias das
grandes cidades brasileiras e marcado por altos indices de criminalidade
e violéncia, que atinge principalmente os mais jovens (BRASIL, 2015, p.
8).

Esse programa é, de fato, uma resposta a complexa conjuntura, que
busca superar modelos ultrapassados de politica de seguranga publica. Sob
esse raciocinio, o PRONASCI é executado mediante convénios ou outro
instrumento — estados, municipios, Ministério da Justica. Quanto a
coordenagado do programa, em nivel federal, é feita por uma secretaria-
executiva, sob a coordenagao do Ministério da Justica, ja a nivel regional, por
equipes que atuam junto aos Gabinetes de Gestao Integrada Municipais.

No PRONASCI, os municipios foram incentivados a constituir
Gabinetes de Gestao Integrada — GGI — como féruns municipais e comunitarios
de seguranca para fins de constituir uma politica municipal preventiva de
seguranga publica (BRASIL, 2015).

3.2.2 Politica de seguranga nas instituicées publicas



A globalizacéo foi introduzida na sociedade, exigindo diariamente maior
conhecimento em todas as areas. Nessa tangente, € que se tornou
determinante para as instituicbes compartilhar informagdes sociais,
econOmicas, tecnolégicas e culturais. Segundo André Soares (2011, s/p),
especialista em inteligéncia operacional, as informagdes produzidas de toda
espécie, surgem em grande volume e de forma cada vez mais rapida,
produzindo a “necessidade de equacionar o compartilhamento com o
compartimento da informacgao, de acordo com a necessidade de protecao”.

O especialista supracitado, Soares (2011) compreendeu que diante da
governanga corporativa, se tem condicdes de planejar com exatidao a
seguranga institucional, priorizando o equilibrio entre seguranca e o
funcionamento ativo da organizacdo; impedindo medidas de seguranca
exageradas; e a confirmagao dos controles institucionais essenciais, utilizando
para isso a gestdo da informagéo e do conhecimento, bem como a tecnologia
da informacao.

Em busca pela plena preservacédo da instituicdo, € consideravel se
pensar em agdes que assegurem as diversas atividades estruturais

organizacionais, desdobrando-se segundo Soares (2011, s/p) em:

Seguranga da informagao, referente a Politica Nacional de Seguranca
da Informacao; regida pelo Decreto no 3.505, de 13 de junho de 2000,
que 'Institui a Politica de Seguranca da Informacdo nos 6rgéos e
entidades da Administragdo Publica Federal”; Seguranga das
Operacbes, relacionada a sua atividade-fim; Seguranca Logistica,
relacionada a sua atividade-meio; Seguranga Econbmica, relacionada a
sua previsdo e execucao orgamentaria; Seguranca Administrativa,
relacionada ao seu funcionamento eficaz.

Cumpriu ainda mencionar que acbes de fiscalizacdo e auditoria das
atividades de segurancga institucional, primam pela eficiéncia e evitam a
arriscada perda. Assim, torna-se necessaria a estruturacido do sistema de
informagdes da organizacgao, no qual o sistema de segurancga institucional sera

parte integrante, com o objetivo de dar amparo ao processo decisorio.



3.2.3 Eficacia x ineficacia do sistema de seguranca institucional

E lamentavel sublinhar, mas a Seguranca Institucional ainda ndo é um
assunto constante na agenda nacional, pois, segundo Soares (2011), as
autoridades e dirigentes do poder publico ndo compreendem esse discurso
como uma questao de prioridade. De forma rotineira, a tematica ganha realce,
pois a Segurancga Institucional estda em meio a ocorréncia de contingéncias de
grande proporgao, em que os danos e prejuizos expdéem o pais, revelando sua
deficiéncia e sérias vulnerabilidades institucionais, com resultados, inclusive, de
devida responsabilizacao criminal dos envolvidos.

O discurso de André Soares (2011) vai além, e descreveu que 0s
sistemas de seguranca, inteligéncia, ouvidorias, controladorias, corregedorias e
todas as demais estruturas de seguranga institucional (controle interno) soé
terdo resultados positivos se submetidos a um rigoroso controle externo, ou
seja, se estiverem sob a égide dos principios constitucionais da publicidade e
da transparéncia.

No entanto, mesmo estando diante de articulagdes no ambito da
prevencdo, a atuacdo do crime organizado continua em pauta, afetando de
forma contundente toda a sociedade.

Na sociedade brasileira, 0 que se presencia em termos de segurancga
publica, sdo medidas paliativas que em nada contribuem para solucionar os
problemas relacionados a seguranca. Ademais, a importancia da seguranga
institucional transcende a acédo de protecdo e salvaguarda, pois atinge
diretamente a eficiéncia das instituicbes e, em dultima instancia, a propria
segurancga nacional. (SOARES, 2011).

Com o entendimento da importancia da seguranga publica pautada no
ambito social e institucional € que Soares (2011) discursou que o0s
responsaveis por problemas relacionados a seguranga publica sejam
investigados pelo poder publico, em especial quando da ocorréncia de

contingéncias, e que sofram com a devida responsabilizagc&o funcional.
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3.3 Seguranca Institucional no Ministério Publico Federal

O Sistema do Ministério Publico Federal é constituido pela
Procuradoria Geral da Republica, as Procuradorias Regionais da Republica, as
Procuradorias da Republica nos Estados e no Distrito Federal, e as
Procuradorias da Republica nos Municipios. Assim como os seus membros e
servidores, estdo também sob alcance do conceito do Sistema MPF, os
estagiarios e funcionarios terceirizados, por manterem algum tipo de vinculo
com o MPF (BRASIL, 2014).

Os membros do MP e do Judiciario estdo expostos ao cotidiano da
profissdo, sendo, muitas vezes, vitimas de ameacgas. O Ministério Publico
Federal (MPF) em busca de melhor atender os objetivos e funcbes a ele
destinadas, antecipou no quesito seguranca institucional ao elaborar sua
Politica e Plano de Seguranga Institucional.

Em busca de gerar maior seguranga e tranquilidade aos servidores
publicos, foi sancionada, em 24 de julho de 2012, pela presidente pela
presidente da Republica, Dilma Rousseff, a Lei n° 12694/12, entre outras
coisas, autoriza o porte de armas de fogo para a equipe de seguranga
institucional do MP e do Judiciario (BRASIL, 2014).

Estando diante das especificidades, particularidades e caracteristicas
das Funcgdes Institucionais do MPF, nada mais condizente com essa realidade
do que serem adotadas medidas que assegurem o pleno exercicios dessas
funcbes, e nesses termos é que se torna indicativo para a criacdo de
normatizagao de processos, praticas, procedimentos e técnicas referentes a
seguranga (BRASIL, 2014).

Frente ao efetivo combate a corrupgédo e ao crime organizado, o MPF
adotou medidas de protegcdo aos seus membros e servidores, bem como a
melhoria no controle de acesso e guarda de suas instalagdes, materiais, dados
e informacbes. Nesse sentido, gerou uma estrutura de seguranga
fundamentada em quatro areas de atuagcédo, sejam elas: governanga

corporativa, medidas ativas, medidas preventivas e medidas reativas (BRASIL,
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2014).

Conforme prelecionou Soares (2011), as medidas preventivas sao de
natureza passiva e podem ser classificadas em: agbes de comando, diregao e
chefia; e seguranga organica. Com efeito, sdo consideradas especiais medidas
preventivas de seguranca institucional, quando geridas de forma rigorosa pelos
principios da ética e da justica. Nestes termos a repercussao é favoravel para o
publico interno, tendo em vista que fortalece a questao psicossocial e o espirito
de corpo institucional, ndo deixando lacunas que possam ameacar a instituicao,
e tornando-se imune a qualquer tipo de risco a seguranga. Revestidas de
seriedade, deverao ser as agbes de comando, direcao e chefia por parte dos
membros da organizacgao institucional, que sdo selecionados nao apenas por
critérios técnicos e profissionais, mas em especial por atributos morais e de

lideranca.

3.3.1 Eficacia da Politica de Segurancga Institucional no MPF

Diante do quanto exposto, os equivocos e as dificuldades existentes no
ambito institucional sdo grandiosos, e precisam ser vencidos. A demonstracao
€ de uma inaptiddo generalizada das autoridades publicas nacionais sobre a
tematica da seguranga institucional, cujo exercicio é caracterizado pelo
empirismo e praticas viciosas. Entrementes, conforme se pode verificar é a
necessidade de serem revistos os fundamentos os quais sao edificadas as
instituicbes publicas, indo além de um conceito estrutural, para alcangar
compreensao do que é seguranga institucional (SOARES, 2011).

De acordo com o Ministério Publico Federal (2014) podem ser
considerados como fatores determinantes para o sucesso da implementacao

da Politica de Seguranga Institucional:

comprometimento e apoio explicito de todos os niveis de direcéo e
chefia do MPF, com atitudes favoraveis ao cumprimento de normas de
seguranga no ambito da Instituicdo; obtengdo de uma mentalidade de
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seguranga por todos os integrantes do MPF, incorporando o conceito de
que cada um é responsavel pela manutencdo do nivel de segurancga
adequado; estabelecimento de um Plano de Segurancga Institucional e
Planos de Seguranca Organica, normas e procedimentos consistentes
com a cultura organizacional da Instituicdo e consubstanciados na
realidade de cada unidade do MPF; estabelecimento de estruturas de
geréncia, auditoria e validagdo de processos sensiveis, que envolvam
quesitos de segurancga; entendimento das necessidades de segurancga
que respalde o desempenho das Fungdes Institucionais do MPF;
elaboragdo de programas de divulgacido, educacado e informagcao de
conteudos de segurancga; provisdo de recursos financeiros para as
atividades de seguranca; criagao de programas de formagao de recursos
humanos e de treinamento continuado especifico para servidores e para
terceirizados com encargos de segurancga; realizagdo de Assessorias
Técnicas de Seguranca (ATS) para orientar as unidades do MPF
(BRASIL, 2014, p. 13).

Soares (2011) reiterou que, para adquirir a plenitude da preservagao
institucional, as a¢des de seguranga deverdo alcangar as variadas atividades

estruturais organizacionais.

De forma lamentavel, o Ministério da Justica admitiu que a seguranca
institucional na Administracdo Publica brasileira dos ultimos 40 anos foi
pautada pela ineficacia, auséncia de planejamento e consequentemente visdo
restrita no ambito da prevencao. Explicita-se como alternativa para resultados
diferentes, a criacdo de politicas de seguranga institucional inseridas nas
instituigdes publicas e a implantagdo de planos de seguranga organica nessas
(BRASIL, 2009).

3.3.2 Planos de Seguranga institucional no MPF

Conforme o Ministério Publico Federal (2014), para se fazer cumprir as
atribuicdes de protecdo do Sistema, a Segurancga Institucional se segmentara

nos seguintes grupos de medidas de seguranga organica:
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. seguranga de recursos humanos;
. seguranga do material,
. segurancga das areas e instalagoes;

. seguranga da informacao.

A segurancga de recursos humanos € um conjunto de medidas que tem
como objetivo proteger a integridade fisica de membros, servidores do MPF e
familiares, quando comprometida em face do desempenho das funcdes
institucionais. Essa protecéao é realizada por servidores do MPF ou a pedido de
protecdo disponibilizada por Orgdos de Seguranca Publica (OSP) estaduais e
federais e, em ultima instancia, pelas for¢cas singulares. Devido as fungdes
Institucionais desempenhadas, torna-se de suma importancia que os
integrantes do MPF, em especial os membros, sejam conscientes e sensiveis
as possiveis ameacas, constituindo métodos para proteger e preservar sua
integridade (BRASIL, 2014).

O material significa para o MPF o patrimonio fisico, como bens imoveis,
méveis, para funcionamento da unidade. E por esse vértice, um ativo
economicamente importante para o MPF, além de conter também informagdes
sensiveis e sigilosas de interesse de atores antagdnicos. Assim, nas medidas
de guarda e protegdo do material, devem ser incluidas as condigbes técnicas
adequadas e os procedimentos de seguranga e manutencéo do material.

A seguranca de areas e instalagdes constitui-se em um grupo de
medidas orientadas para resguardar o espaco fisico sob responsabilidade do
MPF ou onde se realizam atividades de interesse deste, com a finalidade de
preserva-las. As agdes de seguranga nas areas e instalagdes se ligam em
entre si e a outros grupos de medidas, como a seguranga de recursos
humanos e a seguranca da informagdo. Essa integracdo é que proporciona
maior nivel de seguranga para o Sistema MPF. Estdo inseridas na seguranga

de areas e instalagdes:

a) demarcacdo de areas; b) controle de acessos; c) deteccdo de
intrusdo e monitoragcdo de alarme; d) implementagdo de barreiras; €)
estabelecimento de linhas de protegao; f) sistema de vigilancia humana;
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g) protecdo de cabeamentos e quadros de toda espécie; h) protecédo de
sistemas de energia, agua, gas e ar condicionado; i) outras técnicas e
procedimentos de segurancga (BRASIL, 2014, p. 15).

Para o MPF, o termo informagdo, por si soO, traz o sentido de
complexidade, o qual exige envolvimento de agbes para sua protecdo. Nesse
sentido, faz-se coerente a utilizagdo de modernas tecnologias, e o

desdobramento da seguranga da informagéao em:

. segurancga da informagao nos meios de tecnologia da informacao;
. segurancga da informagao no pessoal;
. segurancga da informag¢ao na documentagéo;

. segurancga da informagao nas areas e instalagoes.

Nesta mesma esteira, a seguranga organica se insere na Seguranga da
Informacao, como balizadora da Politica Nacional de Informacédo, tendo esta
uma forma abrangente. A segurancga organica reflete de forma exclusiva na
protecdo da informagdo organizacional produzida sob sua custodia (SOARES,
2011).

Ademais, o Ministério Publico Federal considera que, além dos grupos
de medidas de seguranca organica citados, a Seguranca Institucional tem a
necessidade de atencdo especifica para agbes antagdnicas de sabotagem e
acessos intencionais nao autorizados, para que haja protecao efetiva de todos
os bens tangiveis e intangiveis (BRASIL, 2014).

No entanto, para Soares (2011), a seguranga organica € muitas vezes
vista como unico procedimento de seguranga existente em érgéos publicos, e
que, desconhecendo sua aplicagao restrita, de forma errbnea considera ser
integral a sua capacidade de seguranca institucional.

Segundo o Ministério Publico Federal (2014), a Politica de Seguranca

Institucional traz como objetivos:

. Estabelecer as diretrizes gerais do Procurador-Geral da

Republica, a respeito de Seguranca Institucional;
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. Orientar a execucgao da atividade de Seguranga Institucional no
MPF;
. Definir as atribui¢gdes de seguranca para as unidades do MPF;

. Desenvolver uma mentalidade de seguranca no MPF.

Em relacdo a amplitude da Politica de Seguranca Institucional,
aplicada nas unidades do Ministério Publico Federal, verifica-se que alcanca
0s seus integrantes naquilo que se refere as praticas e aos procedimentos
individuais nas suas respectivas esferas de atribuigcbes (BRASIL, 2014).

As medidas ativas sao de natureza ofensiva, pois antecipam eventuais
ameacas e agentes adversos a instituigdo organizacional. Entretanto, para que
seja viavel sua aplicabilidade devera ocorrer a devida capacidade de investigar,
acao que muitas instituicdes recusam exercer. Frente a esse contexto, é que se
pode considerar que, mesmo estando diante de uma seguranga bem
estruturada em bases preventivas, sem as devidas medidas de natureza
ofensiva, tais organizagdes ficam constantemente expostas a agcédo de forgcas
antagbnicas desconhecidas. As medidas ativas podem ser concretizadas em
diversas vertentes, dentre elas: o emprego da comunicagdo, por meio da
propaganda e contrapropaganda; a investigacado; a constituicdo de forga de
emprego; e as operagoes de inteligéncia (SOARES, 2011).

Quanto as medidas reativas, estas se referem a agéo imediata, ou seja,
diante da ocorréncia de eventuais contingéncias institucionais, sao
implementadas por meio de sindicancias, inquéritos, da execugao de planos de
contingéncia e outras medidas de apuragdo internas que se fizerem
necessarias. Diante disso, sdo descritos niveis de prioridade e criadas agdes
eficientes em prol de suas ocorréncias. Em relagcdo aos planos de
contingéncia, estes sdo planejamentos produzidos em fungdo do arrolamento
dos riscos e vulnerabilidades institucionais e da avaliacdo do empenho que

possiveis eventos possam impactar a organizagao.

4 Conclusao
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Este artigo buscou apresentar ao leitor, mesmo que de forma breve,
um material que despertasse sua atengdao quanto a importdncia de uma
eficiente gestdo da segurancga institucional para a Administracdo Publica,
servindo como documento de consulta e referencial para académicos, e a
gquem possa interessar, acerca dos conceitos de Gestdo Institucional e
Seguranga Publica, com discernimento sobre as possibilidades de aplicagéo na
prevencao de riscos no ambito da Administragao Publica.

Dessa feita, concepcbes e fundamentagdes retiradas de leis e
documentos organizados pelo Ministério Publico Federal, dentre outros
estudiosos e especialistas em seguranga publica, como André Soares,
contribuiram para alcangar o objetivo deste estudo.

N&o ha que se olvidar da importadncia da existéncia de Planos de
Seguranga no ambito institucional publico, uma vez que ndo deverdo acomodar
as organizagodes institucionais nesse sentido, pois, poderédo se sujeitar a correr
riscos dos mais diversos, comprometendo o bom andamento da instituicao.

Observou-se que a valoragao das fungdes dada aos membros que
compdem o MPF, faz com que a seguranga institucional fique atenta desde o
processo seletivo, passando pelo desempenho das suas funcgdes, indo até o
desligamento da organizagao.

Sob esse mesmo vértice, € compreensivel que devera se buscar uma
relagdo harmédnica entre o MPF e a segurancga publica, pois o que se espera €&
a juncao da fungao — instituicdo publica — seguranga publica.

Ficou claro que a eficiéncia estara ligada efetivamente a seguranca
publica, pois, esta possibilita ir de encontro as informacdes necessarias para se
mensurar os resultados da Organizagéo.

O artigo em questao revelou a importancia da segurancga institucional
no ambito das organizagdes publicas e demonstrou que, por se constituirem de
atividades técnicas e especializadas, devem exigir pessoal altamente
qualificado, submetido a permanente treinamento e reavaliagdo profissional.

A Politica de Seguranca Institucional surge como instrumento auxiliar
para as organizagdes publicas para que cumpram normas, legislacdes e

controles internos em prol de seguranga preventiva e ativa.



17

Concluiu-se que as organizagbes publicas, assim como o MPF,
deverao sempre estar atentos a adogao de medidas especiais de segurancga,
indo além de um conceito estrutural, para alcangcar compreensao do que €
seguranca institucional. Contrariar os preceitos de seguranca institucional é
tornar vulneravel a integralidade da organizagdo, dando margem para que
fiquem desprotegidas informagdes de interesses de atores antagdnicos. E
preciso, portanto, que as instituicbes publicas estejam sempre sensiveis as

possiveis ameacas.
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