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CARTA ABERTA DO PGPQ JAVAE E KARAJA

do ; Br Ministro da Justiga , em Brasilia -DF, ,
Sr. Procurador Geral da Republieca - CGDDI’
Sr. Presidente da FUNAT .

————— = =

Sr Ministro nos Lideres legitimos repre-
gentantes do povo ina Javaé e Karajd com mutto earinho que tamos
diringindo galapra papa V.Exa, com mutta preaeupqg?a peis queremos
que neste abho a solugdo para nossa terra seja resolvida, estamoe
eonsados de esperar por promessas do Governo e da falta de recursos

Q da FUNAI, para nos dar aastntenﬂcta ja tivemos muito obito do nos-
80 povo e nac tamos vendo maie nem geque o dinheiro para pagar o
frete . de um carro ou de voadeira para levar um doente para a eddade
e difieil sr mintestro sair muite longe com o8 filhos nas costa pa-
ra procurar carcna na beira da estrada e qunde voadeira ta quebrada
remamos o dia inteiro para buscar socorre a funai nao tem dinheiro
para eongertar earrogs e nem comprar outros o pouco que ainda temos
e da antiga arreaada;aa da ilha. As noasas terraa toda invadida com
branece, nao temos maie dor para ficar esperando, ficamos muito tris-
te e gabemos que e muito difietl para o sr. ouvir o que vamos falarmec
mais a verdade e que nac vamos mais esperar que 08 posseiros saiam
de nossas terras se ate o més de setembro a FUNAI nac comegar a ti-
rar, nos mesmo vanos faser, vamos matar o gade dos branceos e quetmar
gua casas so assim as nosa terra ficara livre das imvasoes.Sr. Munis-
troa agente gostaria que o Sr. viesse conhecer a nossa terra para o
Sr. ver como e de$c$ aguenta tantos praﬁemas causados pelos 4.000
mil brancos que oje vivem aqui nosso meio, ele ddo bebida para o nos-
go filho, elee procuram nossa filhas para usala, eles queimam e de-

o rubam nogsas matas. acabem com nossus cagas e com o8 nossos peizxes,
og Lagoe estad todos poluidos e nao tem mais eagas, comos vamos vi-
ver agente pergunta pro senhor.

Tem muito gado do homem branco aqui e nos
vamos matalosse eles nao sairem ate setembro/d5. Nae vamos mate es-
perar um acheia para fiecar de nove para o outro ano, nac guentamos
mais sr mintstra agente sabe que ja tem a terra para colocar os pos-
seiros e porgue ndo tiralos logo, ou sera que Voeés Vao esperar as
terrag serem envadidadas por outros brancos, so assim eles continuam
em nossa terra, sabemos que tem politico querendo atrapalhar como
deputadp hudson bandetra, que tem até um monte de parentes que eria
gado em nossa terra, 8r, Ministra eabemos que o Sr. e um homen ser-
rio e nae vati defrar isseo acontecer, pedimos em nome de nosscs e de
nossas esposa que o 8r. ajude-nog a garantir a nossa terra para cr-
iarmos o8 nosso filhos e viver em patis.




Queremﬁs tambiem que o asr. autorize a FUﬂﬁI eom
a procuradoria para inieiarem a demarcagae da nosa terra, 8¢ temos
um decreto que pouco nos garante, queremos ver a pmmologagao, a de-
marcagae e o regtatra de nosea terra no eartorma, pedimos para o &r. f
falar com o mEimtstra juis federal para ele assinar loge a centenga
para ele tirar logo esse pessoal que ta ali morandc na nmosea casa
s nao tamo querend& fazer do nosse jetteo, e feto indieo Erigar com
branee para ele sair ﬂa que € nosse, cara que deramar sangue se tem
o gaverno e lei no pats, que nos dao garantia, mas elas so tdo no
papel nunca funciona em favor do itndie, porque somos poucos e nao
tomes  forga como o branco.

Sabemos que existe outros poblemas tae tmportan-
tes quanto o noseo, mats este estd maie facil de resolver, pois jd

extate a terra para coloear o branco assim pedimoe o apote de golu-
gao de V.8a.

Em, 26. de Julho de 13865.
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INFORMACAO

Informo gue a agdo civil pablica n® 89.0008896-3, proposta pelo
Ministério Piblico Federal contra a Unido Federal e FUNAI, visando a desocupagio do
Parque Indigena do Araguaia foi julgada procedente pelo MM. Juiz da 9* Vara Federal
no DF, sendo a sentenga pul}licad'a no D.J. do dia 06.09.94, a fls. 49.047/49.048.

Ndo havendo recurso dessa decisdo, o processo subiu ao Eg.
Tribunal Regional Federal da 1* Regido por forga da remessa necessdria.

A Remessa Ex-Officio tomou 0 n® 94.01.37292-6, tendo sido
distribuida ao MM. Juiz Olindo Menezes, da Terceira Turma do Tribunal.

O feito encontra-se concluso ao juiz relator desde 09.12.94.

Brasilia, 11 de outubro de 1995.

J’-’-’ _'-'--___ S —
e L e

GERMANO CRISOSTOMO FRAZAO
ASSESSOR DA 6* CCR
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REMESSA "EX OFFICIO" N° 94.01.37292-6/Df"

RELATOR : JUIZ OLINDO MENEZES
PARTE A : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADOR : WAGNER GONCALVES

PARTE R : UNIAD FEDERAL

ADVOGADO : CARLOS ALBERTO VILHENA COELHO
PARTE R : FUNDAGCAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
ADVOGADO : MARCELO LUIS CASTRO R. DE OLIVEIRA
REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 9* VARA - DF

EMENTR® R

PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA, EFEITOS DA SENTENCA.
1. Conquanto a senten¢a proferida em agao civil pu-
blica faga coisa julgada "erga omnes" (contra todos), devem
ser excluidos da imediatidade desse efeito aqueles que ndo
foram chamados a participar do contraditério, nos casos em
que constitucicnalmente se impunha a sua observancia (art.
5%, incison LV - Constituigdo Federal).

2l A desocupacdo de bem imével publico, onde, regular
ou irregularmente, encontram-se milhares de ocupantes, por
longo tempo, desenvolvendo atividades econdmicas, inclusive
com permissao do poder publico, deve ser feita com a tomada
das medidas judiciais cabiveis, a depender de cada caso.
Ay A s6 existéncia de sentenga civil, oriunda de agao
civil piblica da qual ndoc participaram, ndo € suficiente
para embasar-lhes a expulsao, pura e simples.

q. Provimento parcial da remessa.

ACORDAO

Decide a Turma dar parcial provimento & remessa oficial,

por unanimidade.
3* Turma do TRF da 1* Regido - 18/12/95.

i g’,,f:lf_\b

Juiz TOURINHO NETO, Presidente
S

Juiz OLINDQ MENEZES, Relator
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REMESSA "EX OFFICIO"™ N° 94.01.3723%2-6/DF

PARTE A : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PARTE R : UNIAD (FAZENDA NACIONAL)

PARTE R : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
REMETENTE: JUiZ0C FEDERAL DA 9* VARA - DF

RELATORTIO

O EXM°. SENHOR JUIZ OLINDO MENEZES (Relator):0 MINISTE-

RIO PUBLICO FEDERAL propds ag¢do civil puablica contra a UNIAO e a
FUNAI, para cobrigar a primeira a manter a vigilancia necessaria
a protecdo do Parque Indigena do Araguaia (PQARA), situado na
Ilha do Bananal, Estado do Tocantins, impedindo a entrada de es-
tranhos 4 comunidade indigena e tomandoc as medidas necessarias a
que fossem processados pelos delitos cometidos.

Em relacdo a FUNAI, pediu que fosse condenada a denun-
ciar os contratos e termos de arrendamento ali existentes, a pro-
mover a interdigdoc de toda a sua area do Parque a entrada de
pessoas nao indigenas e que ali se dediquem as atividades agrope-
cuarias ou extrativistas, e a promover as agdes judiciais neces-
sarias A reintegracdo dos indios nas &areas ilegalmente ocupa-

daé.

2. Citadas, a FUNAI ndo contestou. Na pega gque intitula

de contestagdo apenas arguiu a sua ilegitimidade passiva "ad cau-
pelas providéncias que tem tomado,

sam", ao fundamento de que,
e sim o

nao deve ocupar o pdlo passivo da relagdo processual,
ao lado do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. No mérito,

pélo ativo,
adotando todos os fundamentes do

pediu a procedéncia da agdo,

Autor.
A UNIAO, por sua vez, também naoc contestou. Sua mani-

V]



REO 94.01.37292-6/DF

PODER JUDICIARIO S
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAD

festagdo, incbstante assim nominada, limitou-se a pedir a juntada
de documentos, e a dizer gque, se o Autor comprovasse a ocupacao
irregular do Parque Indigena do Araguaia, seria ela a primeira
aumentar a vigilancia da area. Por fim, requereu a improcedéncia

da agdo.

3. Como as partes nao pretendessem produzir provas em
audiéncia, sobreveio o julgamento antecipado. A sentenga rejeitou
a preliminar de ilegitimidade passiva da FUNAI e, no merito,
acolheu os pedidos e condenou as Rés ao cumprimento de obrigagdo
de fazer, consistente em promover a desocupacdo do Pargue Indi-
gena do Araguaia e manter a sua efetiva vigilancia.

Mais especificamente, condenocu a FUNAI a denunciar os
contratos ilegais de arrendamento as autoridades competentes, a
promover a interdigdc da area e a adotar as medidas necessa-

rias a reintegraciao de posse nas areas invadidas; e a UNIAD
a exercer efetivamente o poder de policia, de modo a impedir a

invasdo sistematica do Pargque, como bem publico.

Por fim, esclareceu que a Unido, para cumprir o deter-
minado, poderd utilizar "de todos os meios coercitives compati-
veis, inclusive, requisitar a forga policial necessaria ao cum-
primento da obrigagdo...", nos termos legais que especifica (cf.

£1. 708).

4. Nao havendo recurso voluntario, ascenderam os auvtos
a este Tribunal, em remessa oficial (art. 475, II - CPC), apesar
de ter a sentenga silenciado a respeito. :
E o relatério.
L, \

AP, 150208
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REMESSA "EX OFFICIO"™ N° 94.01.37292-6/DF

VOTDO

0 EXM°®. SENHOR JUIZ OLINDO MENEZES (Relator): Esta agdo
esta repleta de singularidades! Ao Ministério Puiblico Federal

compete efetivamente defender judicialmente os direitos e inte-

resses das populagdes indigenas (art. 129, V - CF), mas é alta-

mente questlcngvel se a agdo civ1l puhllca e o meio prmcessual

aquuado a esse fim.

o Segundo a Lei n® 7.347, de 24/07/85, que a disciplina,

por ela podem ser regidas as agdes de responsabilidade por danos,
interesse

dentr'outras hipdteses, causados "a gqualguer outro
difuso ou coletivo” (art. 19, inciso IV).

Embora reine muita divergéncia na doutrina a respeito
da sua conceituacdo, pode-se afirmar que o interesse coletivo nao
& apenas uma soma de direitos individuais com exercicio coletivo.
Ndo se trata de direitos individuais coletivos apenas na forma de
exercicio, e sim de uma sintese de interesses individuais de um
grupo, sintese que suprime o carater egoistico daqueles direitos
individuais, para transforma-los em interesses transindividuais
e indivisiveis, desde que informados por uma relagdo jurldica
base com a parte contraria.

Nessa perspectiva conceitual, que também é adotada pela
Lei n® B8.078, de 11/09/90 (art. 81, II) — Cédigo de Defesa do
os interesses das populagbes indigenas parecem

Consumidor -—,
soma de interesses individuais, com exerci-

confi g.u:r:ar mais uma
cio coletivo, e menos aquela "sintese" necessariamente informado-

ra do conceito de interesses coletivos.
E dai 2 observagdo inaugural deste voto, que, todavia,

fica apenas como registro, ja que se trata apenas de uma remessa

[ SRR
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"ex officio™.

2. Outra singularidade & que, proposta uma acgdo de alta
complexidade nas suas conseqiiéncias praticas, as demandadas nao
contestaram. A FUNAI, concordando com o pedido, pediu para mudar
de pbdlo na relag¢do processual,a fim de ficar na posigdo de litis-
consorte ativo, ao fundamento de ndo ser omissa nas suas atribui-
cbes em defesa dos indios.

A UNIAO, por sua vez, embora pega a improcedéncia da
agdo, nao escreve uma linha sequer a respeito dos fatos descritos
na inicial. Apenas, comcdamente, afirma que, se comprovada a
ocupagao irregular do Parque Indigena do Araguaia, sera a primei-
ra a aumentar a wvigilancia da area (cf. fl1. 424).

A petigado inicial afirmou que o Parque esta invadido
por milhares de pessoas, que ali introduzem centenas de milhares
de cabegas de gado; que ha nucleos habitacionais na area, onde se
pratica o comércio, inclusive de bebidas alcdolicas; gque ali
existem fazendas instaladas, com casas,currais e cercas; e gue
ha muitos contratos de arrendamento concedidos pela FUNAI a pes-
Ssoas ndo indigenas.

No entanto, nenhuma prova foi produzida. Nenhuma das
milhares de pesscas dadas como ocupantes, regular ou irregular-
mente, e que terdo que se submeter acos efeitos da sentenga, foi
chamada a participar da relacg¢do processual. Como as partes decla-
rassem nag ter provas a produzir, sobreveio o julgamento anteci-

pado, acolhendo integralmente o pedido. >
No mesmo clima de paz gue presidiu a propositura,o
andamento e a prolacgao da sentenga, ninguém também recorreu. Até
mesmo © recurso obrigatério foi esquecido no corpo do julgado,
situacdo que veio a ser contornada posteriormente com um despacho
de subida dos autos, mas sem nenhuma explicacgdo (cf. fl. 715).

3. Como & Unido compete defender o seu patriménio, no

gual se inclui ¢ Parque Indigena do Aragquaia, e como a FUNAI

compete a protegio dos indios, a impressdo que fica & que as

partes pretenderam fazer um convénio, ou assinar um protocolo de
intengdes, adotando como meio a agao civil publica! Isso porgue

),
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a senten¢a exarada, mesmo mantida, serd de pouca ou guase nenhuma
exeqgiibilidade, data vénia do seu ilustre signatario.

Foi determinadoc gue as Rés promovessem a desocupagiao do
Parque Indigena do Araguaia e mantivessem a sua efetiva vigilan-
cia. Para manter a vigilancia ndo havera cobstaculo a remover, ja
gue isso depende apenas das partes. Mas, para a promogao da deso-
cupagao da area, onde estd3o milhares de pessoas que ndoc partici-
param do processo, centenas de milhares de cabecgas de gado, nu-

cleocs populacionais, sedes de fazendas, com currais e cercas, e

numerosos arrendatarios, a sentenga ndo passa infelizmente de

uma recomendagdc (sic) ou, mals tecnicamente, de uma mera decla-
ragao.

A desocupagdo tera que ser feita, ou por agdo amigavel,
com a participacao de todos os interessados, ou através da propo-
situra de agoes judiciais especificas, tantas gquantas necessa-
rias, inclusive possessérias, dada a diversidade e a complexidade
das situagdes juridicas ali existentes.

Depois disso, ou a medida que forem obtendo sucesso
nos pleitos, al sim poderdac as demandadas interditar a area ao
acesso de pesscas nao indigenas, come pretendido pelo Ministerio

Piblico Federal. A sentenga proferida em agao civil piblica pro-

duz efeitos "erga omnes" (art. 16 - Lei n® 7.347/85), mas isso

nac representa a dispensa do contraditério nos caos em gue cons-

titucicnalmente ele se impde.

4. Determinou ¢ julgade ainda que a FUNAI denunciasse
"os contratos ilegais de arrendamento a&s autoridades cnmﬁgten-
tes", promovendo a interdigdo das areas correspondentes.

0O cumprimento da determinagdo vai exigir um levantamen-

to dos contratos, j& que isso nd3o foi objeto de exame, e mesmo

porgue apenas oS arrendamentos que restrinjam o plenoc exercicio
da posse direta pela comunidade indigena & que sdo proibidos
{art..1®* - Lei n® 6.001/73).

De qualguer forma,
sera "4s autoridades competentes", como estd na decisao, e sim a

parte arrendataria, em cada caso, pelos critérios de conveniéncia

e oportunidade da FUNAI. ﬁ

P00

a denuncia dos arrendamentos nao
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A autorizagdo no sentido de que poderdo as Rés utilizar
05 meios coercitivos compativeis, inclusive reguisigdo de forga
policial, tera que ser entendida com os temperamentos acima deli-
neados, isto &, dentro das circunsténcias de fato de cada proce-
dimento Jjudicial especifico, a ndo ser nagquelas providéncias gque
dependam exclusivamente da conduta das Rés, como a promogac da
vigildncia, a proibicdo do acesso de novos ocupantes etc.

5. Diante do exposto, dou provimento parcial a remessa,
para especificar, em explicitagdo a sentenca, que a desocupagao
do Parque Indigena do Araguaia devera ser feita através da propo-
situra de medidas judiciais especificas, inclusive interditos
possessdrios, conforme for o caso, tudo, alias, de acordo com o
pedido feito na petigdc inicial (cf. fl. 07).

Essa explicitacdc nao alcanga as providéncias consis-
tentes na vigilancia do Parque, na proibigdo do ingresso de novos
ocupantes e no impedimento do retorno daqueles que, tendo-o uti-
lizado apenas para pastagem de animais, tenham-se retirado em
razdo da subida das &guas. Essas medidas poderao ser tomadas
pelas Rés como simples execugdo do julgado, até mesmo com auxilio
de forga policial, independentemente da propositura de novas
acdes judiciais.

Quanto a adocdo de medidas coercitivas compativeis,
no gque diz respeito &
a ser requerida

autorizada no julgado em reexame, ela,
desocupacao, fica condicionada a ordem judicial,
no bojo das acdes judiciais que forem propostas, conforme as,.cir-
cunstancias de cada caso.
| No mais, fica confirmada a sentenca recorrida, em
todos os seus termos.
E como voto. g\

,ﬂﬂnkf"ﬁﬁgér““:ﬁ
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA iA. REGIAD
SESSAD DA TERCEIRA TURMA
Pauta dez 18/12/95 Julgado em: LBr/1i2/%5 RED %4.01.37292-a/7DF

RELATOR: Exmol{al). Srial. JUIZ OLINDD MENEZES

FRESIDENTE DA SESSAD: Exmoial. Sr(a). Juizia) TOURINHG NETD

FROC. DA REPUBLICA: Exmolal. Sria). Dria) EUGEBNID J0S& GUILHERME DE ARABAD
SECRETARIO(AY: ARTUR MANOEL DE CARVALHO NUNES

AUTUAGAD
PARTE A : JUSTICA PUBLICA
FROCUR. : WAGHNER GONCALVES
PARTE R : UNIAD FEDERAL
FROCUR. : CARLOS ALBERTO VILMENA CDELHD
PARTE R ¢ FUNDACAOD NACIONAL D0 INDIO-FUNAT
Moy ¢ MARCELDO LUIS CASTRO R. DE DLIVEIRA
PARTE R : JUIZOD FEDERAL DA 94 VARA-DF
N DE ORIGEM : EY000BBYA3 VAR A = 9
JUSTICA ¢ JUSTICA FEDERAL ESTARDD/COM. = DF
SUSTENTACAD ORAL
CERTIDZD
Sertifico gue a sgrégia TERCEIRA TURMA , ao apreciar o DrOCESSD EM
eergrate, em Sesslo realizada nesta data, proferiy a seguinte decis8o:
Aoodrma, por unanimidade,. deu parcial provimento & remegssa, nos termos
do voto do Sr. Juiz Relator. =
Jarticizaram do Julyamento os Sryg. Juizes Tourinhg Neto g Osmar

Tognoio. Ausente, occasionalmente, 0 Sr. Juiz Fernando Gongalwves.
Brasilis, L8/12795.
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FROC. N” 08100.003855/95-83
INTERESSADO: POVO JAVAE

No presente procedimento pede-se a atuagao do Ministério
Piiblico Federal no sentido de promover a desocupagio de ndo indios na ilha
do Bananal (TO).

A questido ja foi tratada em agdo civil publica movida
perante a 9" Vara Federal da Secdo Judiciaria do DF, a qual recebeu sentencga
acolhendo o pedido.

O TRF da 1* Regido, em acorddo cuja copia consta dos
presentes autos (fls. 07/14) explicitou melhor os limites da sentenca.

Por outro lado, a desocupagdo da drea ja estd sendo
promovida pela FUNAL

Dessarte, estando ja sendo encaminhadas as providéncias
requeridas, sugiro que o presente procedimento seja arquivado.

Brasilia, 14 de maio de 1996
/': _ja'__ _—
i ,!'f . ’_f. e { -
A ' GERMANO CRISOSTOMO FRAZAO

JJ
l}‘pl
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DESPACHO

De ordem do Sr. Coordenador ¢ em cumprimento do despacho de

fls, determino o arquivamento do presente expediente.

Brasilia, 13 de maio de 1996.
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