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A REPARAGAO INTEGRAL DO DANO AMBIENTAL POR MEIO DE ACORDO DE
NAO PERSECUGCAO PENAL E REPERCUSSAO NA ESFERA CIVIL

Scheila Burger Schonardie

RESUMO

A Lei n°. 9.605/98 trouxe penas brandas para os crimes ambientais, mas, ao mesmo
tempo, exigiu a reparagao integral do dano ambiental, devendo ser entendido
integral como: reparagédo natural, subsidiariamente, compensacéo por equivalente
ecoldgico e, cumulativamente as duas hipoteses anteriores, indenizagao pecuniaria.
Ocorre que nao houve uma adequada instrumentalizagcdo da forma de se demandar
a reparacgao integral do dano ambiental por meio da Agédo Penal, eis que a foram
trazidas previsbes de condenacgao, se utilizada uma interpretacao literal, apenas a
pagamento de valores. Por essa raz&o, por vezes o Ministério Publico necessita
conjugar uma A¢ao Penal com um Termo de Ajustamento de Conduta ou com uma
Acao Civil Publica. Essa lacuna legislativa nao ocorre em relagéo as disposi¢cdes da
Transagao Penal, da Suspensdo Condicional do Processo e do Acordo de Nao
Persecucdo Penal. E preciso, portanto, considerar que as medidas despenalizadoras
podem configurar uma melhor estratégia para se obter a reparagéo integral do dano
ambiental, inclusive dispensando medidas civis. Por outro lado, a responsabilidade
civil apresenta facilidades que merecem atengado: é objetiva, ha solidariedade, ndo
existe excludente de causalidade, a natureza é propter rem’ e ocorre a inversdo do
O6nus da prova. Assim, ainda que cabivel o ajuste penal, nem sempre sera
conveniente abrir mao da tutela civil. O Acordo de Nao Persecucdo Penal tem
requisitos objetivos e subjetivos e impde condi¢des, entre outras, reparar o dano e
cumprir, por prazo determinado, outra condigao indicada pelo Ministério Publico,
desde que proporcional e compativel com a infragdo penal imputada. Essa “outra
condicao” pode trazer ndo apenas efeitos do direito penal de puni¢cdo e reparacéo,
mas também de cessacgéo e de prevengao presentes no direito civil. Ou seja, abre-
se um leque de possibilidades que, se bem usadas, podem transformar o Acordo de
N&o Persecugdo Penal também em um ajuste civil. Ndo ha previsdo expressa no
Cddigo de Processo Penal sobre essa repercussdo, mas ha dispositivos do Cdodigo
de Processo Civil e normas no Conselho Nacional do Ministério Publico que
incentivam a consensualidade, o efetivismo, a instrumentalidade das formas e a
atuacao resolutiva. Por isso, o Acordo de Nao Persecucdo Penal amplo pode
representar um incentivo ao uso de instrumentos negociais, reduzir a judicializagéo,
resolver integralmente o caso de modo efetivo e célere, dar segurancga juridica ao
investigado e otimizar o trabalho do Ministério Publico.

Palavras-chave: Crime ambiental 1. Reparacdo integral do dano ambiental 2.
Acordo de N&o Persecucdo Penal 3. Triplice responsabilidade

' Aobrigagao propter rem significa que o titular do direito real sobre uma coisa passa a ser devedor
de uma prestagéo.
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ambiental 4. Responsabilidade civil ambiental 5. Repercussdo na
esfera civil 6.

ABSTRACT

The Law no. 9,605/98 provided for mild penalties for environmental crimes, but, at
the same time, demanded full compensation for environmental damage, which
should be understood as: natural repair, alternatively, compensation for ecological
equivalent and, cumulatively to the two previous hypotheses, pecuniary
compensation . It turns out that there was no adequate instrumentalization of the way
to demand the full reparation of the environmental damage through the Criminal
Action, behold, the predictions of condemnation were brought only to the payment of
values. For this reason, sometimes the Public Prosecution Service needs to combine
a Criminal Action with a Conduct Adjustment Term or with a Public Civil Action. This
legislative gap does not occur in relation to the provisions of the Criminal
Transaction, the Conditional Suspension of the Process and the Criminal Non-
Prosecution Agreement. Therefore, it is necessary to consider that decriminalizing
measures can configure a better strategy to obtain full compensation for
environmental damage, including dispensing with civil measures. On the other hand,
civil liability presents facilities that deserve attention: it is objective, there is solidarity,
there is no exclusion of causality, the nature is propter rem and there is a reversal of
the burden of proof. Thus, even if criminal adjustment is appropriate, it will not always
be convenient to give up civil protection. The Criminal Non-Prosecution Agreement
has objective and subjective requirements and imposes conditions, among others,
repairing the damage and fulfilling, for a specified period, another condition indicated
by the Public Prosecutor's Office, provided that it is proportionate and compatible
with the alleged criminal offense. This “other condition” can bring not only effects of
punishment and reparation, typical of criminal responsibility, but also of cessation and
prevention of illicit acts, characteristic mainly of civil responsibility. That is, a range of
possibilities opens up that, if well used, can transform the Criminal Non-Prosecution
Agreement into a civil adjustment as well. There is no express provision in the Code
of Criminal Procedure regarding this repercussion, but there are provisions in the
Code of Civil Procedure and rules in the National Council of the Public Prosecutor's
Office that encourage consensus, effectiveness, instrumentality of forms and resolute
action. For this reason, the broad Criminal Non-Prosecution Agreement may
represent an incentive to the use of negotiation instruments, reduce judicialization,
fully resolve the case effectively and quickly, provide legal security to the investigated
person and optimize the work of the Public Prosecution Service.

Keywords: Environmental crime 1. Full compensation for environmental damage 2.
Criminal  Non-Prosecution Agreement 3. Triple environmental
responsibility 4. Civil environmental responsibility 5. Repercussion in the
civil sphere 6.
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1 INTRODUGAO

O Acordo de Nao Persecucao Penal € uma expressao da justica consensual
que permite que o Ministério Publico transacione com o investigado o nao
ajuizamento de Agao Penal. Trata-se de inovagao expressa no Cédigo de Processo
Penal em dezembro de 2019. Esse instituto tem requisitos objetivos e subjetivos e
impde condi¢gdes, entre outras, reparar o dano e cumprir, por prazo determinado,
outra condigdo indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e
compativel com a infracdo penal imputada. Essa “outra condicdo” pode trazer nao
apenas efeitos do direito penal de punigcéo e reparagdo, mas também de cessacgao e
de prevencao presentes no direito civil. Ou seja, abre-se um leque de possibilidades
que, se bem usadas, podem transformar o Acordo de N&o Persecucdo Penal
também em um ajuste civil. Por essa raz&o, é preciso analisar se ha respaldo
juridico para afirmar que, por meio do reconhecimento em Acordo de Né&o
Persecucao Penal, ha a reparagao integral do dano ambiental repercutindo na
responsabilidade civil, bem como em que situacbes e sob quais condicbes seria
dispensavel a tutela civil.

O problema de pesquisa consiste em analisar se € possivel convencionar,
por meio de Acordo de Nao Persecucao Penal, a reparagdo integral do dano de
forma a tornar-se desnecessaria a tutela civil, com beneficios tanto a sociedade e
quanto ao meio ambiente (representados pelo Ministério Publico), quanto para as
pessoas fisicas ou juridicas que praticaram crimes/ ilicitos civis, trazendo o
consenso como medida apaziguadora, abreviada, eficiente e funcional.

O estudo tem como objetivo geral analisar se ha respaldo juridico para
afirmar que, por meio do reconhecimento em Acordo de Nao Persecugédo Penal, a
reparagao integral do dano ambiental repercute na responsabilidade civil.

O objetivo especifico é analisar em que circunstancias seria possivel
reconhecer a interacado dos efeitos no ambito civil das condi¢des fixadas em Acordo
de Nao Persecucao Penal.

A metodologia é descritiva e procedimento de pesquisa ocorreu por meio de

analise de legislagao, doutrina e jurisprudéncia.
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O trabalho foi dividido nos capitulos seguintes: 1) Dos crimes ambientais e
da reparacdo do dano obtida por meio da agdo penal; 2) Das medidas
despenalizadoras para os crimes ambientais e reparacgao integral do dano ambiental;
3) Da triplice responsabilidade ambiental; 4) A repercussdo da reparacéo integral do

dano ambiental acordada em Acordo de Nao Persecucgao Penal na esfera civil.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 DOS CRIMES AMBIENTAIS E DA REPARAGAO DO DANO OBTIDA POR MEIO
DA AGAO PENAL

A onda de conscientizagdo ambiental consolidada a partir da Conferéncia de
Estocolmo de 1972, que por sua vez culminou no documento conhecido como
Nosso Futuro Comum de 1987, fez com que fossem estruturados no pais diplomas
legais com a finalidade de prote¢do ao meio ambiente.

O primeiro marco ¢ a edigao da Lei n°. 6.938/81 — Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, que trouxe o conceito de meio ambiente, instituiu um Sistema
Nacional do Meio Ambiente, bem como fixou obrigacbes ao poluidor de reparar os
danos causados, de acordo com o principio da responsabilidade objetiva. O segundo
marco € entendido como a Lei n°. 7.347/85 — Lei da Ac¢ao Civil Publica, que
disciplinou a acgéao civil publica como instrumento processual especifico para a tutela
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. O terceiro marco
ocorreu com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, que deu ao meio
ambiente um capitulo préprio, trazendo entre outros pontos, a ftriplice
responsabilidade ambiental. Por fim, o quarto marco é a Lei n°. 9.605/98 — Lei dos
Crimes Ambientais, que dispde sobre as sancgdes penais e administrativas aplicaveis
as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Embora antes da Lei n°. 9.605/98 houvesse legislagdo prevendo infragdes
penais, foi a partir dela que ocorreu uma sistematizagao dos crimes ambientais, bem
como a previsao de algumas normas de cunho processual penal especificas para

esses delitos. Essa lei ndo abarca todos os crimes ambientais, mas a maioria, eis
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que alguns estdo disciplinados de forma esparsa? e ndo houve revogagdo dessas
normas. Ressalte-se que muitas condutas que antes eram tratadas como
contravencao penal foram erigidas a categoria de crime. Outra grande mudanga foi a
regulamentagao da responsabilidade penal da pessoa juridica.

Independentemente de entender-se como leniente ou nédo, fato é que o
legislador optou por prever penas brandas para os crimes ambientais, com ampla
possibilidade de substituicgdo por penas alternativas (art. 21, 22 e 23), de nao
aplicacado de pena (como no art. 29, §2°), de medidas despenalizadoras (art. 27 e
28) e de sursis processual ou sursis ambiental (art. 16).

Ao mesmo tempo, contudo, ele privilegiou a reparacédo do dano ao prever
como atenuante (art. 14, IlI), como condigdo a Suspensao Condicional da Pena (art.
17), como requisito para que seja declarada a extingdo da punibilidade em sendo
aceita a Suspensdo Condicional do Processo (art. 28). Igualmente, a falta de
composicdo do dano ambiental configura impedimento ao oferecimento de
Transacao Penal (art. 27).

Assim, a ideia central era a utilizagdo do aparato criminal com um intuito
muito mais coercitivo para devolver um ambiente sadio a sociedade, de compensar
e, subsidiariamente, de indenizar a coletividade, em vez de apenas aplicagdo de
penas privativas de liberdade, restritivas de direito ou multa penal. Claro que a ideia
das penas criminais persiste, ele € cumulativa com a reparagcdo do dano, caso
contrario, ndo a Lei n°. 9.605/98 nao seria uma norma penal.

Nesse sentido, Alex Fernandes Santiago® (observa-se que aqui ainda nao

fora abordado o Acordo de Nao Persecucao Penal) ensina:

Especificamente quanto ao Direito Penal Ambiental brasileiro, deve-se frisar
que muitas das criticas que lhe sao dirigidas se esquecem de que foi criado
um microcosmo em que a sangao nao é a finalidade principal, e sim a
reparacao do dano. Tanto € assim que a maioria dos tipos penais permite,
pela pequena sancao que possui a transagéo penal, sem processo, que
deve ser necessariamente precedida da composicédo civil, na qual deve
figurar a reparacdo do dano. E, somente se recusada a transac¢do penal

2Segundo Edis Milaré, estdo em vigor ainda o art. 250 do Cddigo Penal, art. 31 e 32 da Lei de
Contravengodes Penais, arts. 23, 26 e 27 da Lei n°. 6.453/77 (atividades nucleares) e Lei n°. 7.802/89
(agrotoxicos). Ver RB — 13.17.

3 SANTIAGO, Alex Fernandes. Compreendendo o papel do direito penal na defesa do meio ambiente.
Em Revista de direito ambiental. Sao Paulo: Ed. RT, 2011. v. 61. p. 90. apud MILARE, Edis. Direito
do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. RB-13.3
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pelo autor do fato sera proposta a agdo penal, em que o infrator vera
renovada a oportunidade de afastar eventual condenacao pela aceitagao de
proposta de suspensao condicional do processo em que uma vez mais se
exigira a reparagdo do dano. Somente se superados esses estagios se
alcanga a condenacdo penal onde, além da pena, sera imposta a tao
almejada reparacéo do dano.

Ha trés formas principais de reparagcdo do dano ambiental: a) a restauragao
natural ou in specie; b) a compensagao por equivalente ecoldgico; e ¢) a indenizagao

pecunidria. Segundo Edis Milaré*:

Nao estéo elas hierarquicamente em pé de igualdade, ja que a indenizagéo,
por sua ineficacia em termos de salvaguarda do bem ambiental, deve ser a
ultima ratio, de viés eminentemente pedagdégico, para que ndo se cogite,
jamais, situacdo de impunidade. Podem, porém, segundo o principio da
reparagao in integrum, ser cumulativas e simultaneamente exigidas. Isto é,
nao ha se confundir a prioridade que se da a recuperagao in natura ou por
equivalente ecolégico do bem degradado com a impossibilidade de
cumulagao com indenizagao pecuniaria.

Alvaro Luiz Valery Mirra® nos ensina, também, que a reparacdo integral do

dano ambiental inclui:

i) os efeitos ecoldgicos e ambientais da agressao inicial a determinado bem
ambiental que estiver no mesmo encadeamento causal (por exemplo, a
destruicdo de espécimes, habitats e ecossistemas inter-relacionados com o
meio imediatamente afetado ou, até mesmo, a contribuigdo da degradagao
causada ao aquecimento global);

ii) as perdas de qualidade ambiental havidas no interregno entre a
ocorréncia do dano e a efetiva recomposi¢édo do meio degradado;

iii) os danos ambientais futuros que se apresentarem como ndo meramente
hipotéticos;

iv) os danos irreversiveis causados a qualidade ambiental, que de alguma
forma devem ser compensados; e

v) os danos morais ambientais coletivos resultantes da agressdo a
determinado bem ambiental.

Embora, por diversas vezes mencionado, no dever de reparar o dano, existe
uma lacuna na legislagao penal e processual penal quando do full trial (modelo
completo em que ha a fase inquisitiva, instrutéria e de execugdo) em prever a
restauracao natural.

A Lei n® 9.605/98 em seu art. 20 dispds:
4‘MILARE, Edis. Direito do ambiente Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. RB-9.20

5MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil ambiental e a jurisprudéncia do STJ. Cadernos
Juridicos, Sao Paulo, a. 20, n. 48, p. 47-71, mar./abr. 2019.
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Art. 20. A sentenca penal condenatéria, sempre que possivel, fixara o valor
minimo para reparacgao dos danos causados pela infragdo, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio ambiente.

Paragrafo dnico. Transitada em julgado a sentenga condenatéria, a
execugdo podera efetuar-se pelo valor fixado nos termos do caput, sem
prejuizo da liquidagao para apuracao do dano efetivamente sofrido. (grifo
Nnosso)

O art. 91 do Cédigo Penal, por sua vez, determinou:

Art. 91 - Sao efeitos da condenacgao:
| - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime; [...]"
(grifo nosso)

O Cddigo de Processo Penal traz o dever do juiz ao proferir sentenga penal
condenatdria de fixar valor minimo para reparagao do dano e a possibilidade de de

acgao civil ex delito:

Art. 63. Transitada em julgado a sentenga condenatéria, poderao promover-
Ihe a execugdo, no juizo civel, para o efeito da reparagdao do dano, o
ofendido, seu representante legal ou seus herdeiros.

Paragrafo dnico. Transitada em julgado a sentenga condenatéria, a
execucao podera ser efetuada pelo valor fixado nos termos do inciso 1V do
caput do art. 387 deste Codigo, sem prejuizo da liquidagao para a apuragéo
do dano efetivamente sofrido.

Art. 387. O juiz, ao proferir sentenga condenatéria: [...]

IV - fixara valor minimo para reparagdo dos danos causados pela infragao,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido;

E importante ressaltar que a todo tempo é falado em “indenizacéo” ou em
“valor”, mas ndo em devolver o meio ambiente ao status quo ante, quando isso for
possivel, ou de se obter um equivalente ecolégico, muito menos de remogao do
ilicito. Assim, o Cddigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e mesmo a Lei do
Crimes Ambientais, se interpretados literalmente, tém uma visao pecuniaria, que nao
€ 0 mesmo que reparagao integral do dano.

No art. 23, da Lei n° 9.605/98, para pessoas juridicas ha a previsdo de
custeio de programas e projetos ambientais, execug¢ao de obras de recuperacao de
areas degradadas, manutencao de espacgos publicos e contribuicbes a entidades
ambientais ou culturais publicas, mas isso, numa interpretacio literal ndo se estende
as pessoas fisicas. E possivel que nas penas restritivas de direito aplicadas a

pessoa fisica seja fixada prestacdo de servico a comunidade que traga efeitos
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benéficos ao meio ambiente. No entanto, é preciso uma construgcdo elucubrativa
para entender que essas medidas podem ser aplicadas para fins de obrigar a
elaboracdo de um Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas, compensacéo
ambiental e remocgéo do ilicito.

E em razdo dessas inconsisténcias normativas que, muitas vezes, o
caminho adotado pelo Ministério Publico € conjugar a Agdo Penal com a Ag¢ao Civil
Publica para sanar todos os danos decorrentes de um crime que causa danos
ambientais.

Como exemplo pode-se citar o crime de impedir ou dificultar a regeneragao
natural de florestas e demais formas de vegetacado (art. 48) em que, partindo da
ideia de que nado houve qualquer transagao, o direito penal ndo é suficiente para
determinar a remogao de uma construgéo irregular que, por si so, faz com que o
crime se prolongue no tempo. Assim, eventual condenagao criminal, de modo geral,
implicaria penas brandas e de pagamento de um determinado valor, sem ordem de
demolicdo do imével e de realizagdo do Plano de Recuperacdo de Areas
Degradadas.

Essa inabilidade da legislagado penal e processual penal gera a excrescéncia
de o direito civil ser mais temido do que deveria ser a ultima ratio®.

Por isso, também, € que as medidas despenalizadoras ndo devem ser
encaradas como uma estratégia negativa pelo Ministério Publico, que tem certa
discricionariedade na proposi¢cdo da Transagdao Penal, Suspensdo Condicional do
Processo e Acordo de Nao Persecucgao Penal, ja que nao se trata de direito subjetivo

do réu’. Nao apenas porque deve ser privilegiada a justica consensual, mas em

8 Principio da Interveng&o Minima: O principio da intervengdo minima, também conhecido como ultima
ratio, orienta e limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a criminalizagdo de uma
conduta soO se legitima se constituir meio necessario para a protegao de determinado bem juridico.
Se outras formas de sangao ou outros meios de controle social revelarem-se suficientes para a
tutela desse bem, a sua criminalizagdo é inadequada e ndo recomendavel. BITTENCOURT, Cezar
Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral 1. 16. Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2011.

70O Superior Tribunal de Justica tem decidido que cabe ao Ministério Publico, dentro de seu juizo
discricionario motivado, oferecer ou nao o beneficio do sursis processual ao paciente. HC
417.876/PE, APn 000871/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Corte Especial, julgado em
18/10/2017 DJe 27/10/2017; AgRg no AREsp 1141600/SP, Rel. Ministro Joel llan Paciornik, Quinta
Turma, julgado em 10/10/2017, DJe 20/10/2017; HC 388586/BA, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta
Turma, julgado em 17/08/2017, DJe 22/08/2017; AgRg no HC 404028/MS, Rel. Ministro Jorge Mussi,
Quinta Turma, julgado em 08/08/2017, DJe 17/08/2017; AgRg no RHC 074464/PR, Rel. Ministro
Sebastido Reis Junior, julgado em 02/02/2017, DJe 09/02/2017 (JUS BRASIL. STJ: suspensao
condicional do processo nao é direito subjetivo do acusado. 04 dez. 2019. Disponivel em:

https://canalcienciascriminais.jusbrasil.com.br/artigos/788590674/stj-suspensao-condicional-do-
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razao de que, em termos praticos, essas alternativas podem trazer resultados de
forma mais agil, eficiente e menos custosa, dando uma resposta penal e, ao mesmo

tempo, obtendo o que mais importa ao direito ambiental, que é a reparagao do dano.

2.2 DAS MEDIDAS DESPENALIZADORAS PARA OS CRIMES AMBIENTAIS E A
REPARACAO INTEGRAL DO DANO AMBIENTAL

Todos os crimes previstos na Lei n°. 9.065/98, considerando as penas em
abstrato, admitem Transacido Penal, Suspensao Condicional do Processo e Acordo
de Nao Persecucgao Penal. Sao 36 artigos, 15 permitem a Transagao Penal, 18 deles
Suspenséao Condicional do Processo e 3 Acordo de Nao Persecugao Penal.

A principio isso poderia indicar uma restrita possibilidade de Acordo de Nao
Persecucao Penal para crimes ambientais, todavia, € preciso levar em conta que no
concurso de crimes € possivel somar as penas minimas e verificar se juntas elas
ndo atingem o marco de 4 anos, devido a aplicagéo por analogia da Sumula 243 do
Superior Tribunal de Justica®. Também, ndo se pode esquecer de eventual incidéncia
de causa de aumento de pena que inviabilize a Suspensdo Condicional do
Processo, mas nao o Acordo de Nao Persecugao Penal. Outro ponto que ndo pode
ser desprezado € que ha o entendimento de que, como o Acordo de N&o
Persecucgao Penal € mais benéfico ao réu que a suspensao condicional do processo,
aquele prevalece sobre essa®. Assim, o Acordo de N&o Persecugdo Penal € uma

inovagcao com grande aplicabilidade pratica. Embora a Suspensédo Condicional do
processo-nao-e-direito-subjetivo-do-acusado. Acesso em: 20 out. 2022).

8 Simula 243 do Superior Tribunal de Justica: O beneficio da suspensao do processo ndo é aplicavel
em relacao as infracdes penais cometidas em concurso material, concurso formal ou continuidade
delitiva, quando a pena minima cominada, seja pelo somatorio, seja pela incidéncia da majorante,
ultrapassar o limite de um (01) ano.

9 Nesse sentido vejamos trecho do artigo “ANPP ou Sursis?” de Paulo Ricardo Ludgero: Da leitura do

inciso Ill do § 2° do art. 28-A do CPP, percebemos que, caso o acusado ja tenha sido anteriormente
beneficiado com a suspensao condicional do processo nos ultimos cinco anos, ndo podera celebrar
acordo de ndo persecuc¢do penal, mas a reciproca ndo é verdadeira. Se um investigado realizar um
acordo e posteriormente vier a cometer um outro delito em que seja cabivel a suspensao condicional
do processo, tera a oportunidade de realiza-lo também.
Percebam que ha uma espécie de “esferas” de direitos subjetivos do réu, onde o acordo de nao
persecug¢ao penal € o mais amplo e o sursis processual € menos amplo. Assim, caso o investigado
tenha o processo suspenso, ndo podera, em um novo delito, celebrar o acordo de ndo persecugio
penal. Mas se ao investigado for ofertado o acordo de n&o persecugéo penal, em um possivel delito
posterior tera o direito subjetivo a realizagdo da suspenséo condicional do processo sem objegdes
legais e entraves processuais.
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Processo n&o tenha sido destituida, perdeu grande espago, permanecendo a
Transacgdo Penal e, quando essa nao for cabivel '°, o Acordo de N&o Persecucéo
Penal o sera.

Trata-se, portanto, de uma lei penal totalmente transacionavel, sendo
preciso visualizar o lado positivo disso'": no sentido de reparagao integral do dano
ambiental, as previsdes da Transacgao Penal, Suspensado Condicional do Processo e
Acordo de Nao Persecucao Penal foram mais adequadas que as de um full trial.

A Transacado Penal para crimes ambientais, além do art. 76 da Lei n°.
9.099/95, ha o art. 27 da Lei n°. 9.605/98 que prevé:

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de
aplicagao imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76
da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, somente podera ser formulada
desde que tenha havido a prévia composi¢cdo do dano ambiental, de que
trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.
(grifo nosso)

Nao obstante o resguardo da oportunidade de usar os sursis posteriormente, o acordo de nao
persecugao penal é ainda mais benéfico (a0 menos deveria ser) que a suspensao condicional do
processo.

Exige a reparagao do dano, quando possivel. Isso quer dizer que nos crimes em que n&o ha dano a
reparar, ja se estd em vantagem. A prestacdo de servigos, deve, obrigatoriamente, ser reduzida de
um a dois tergos da pena minima. Por fim, pode ainda ser imposta a prestagao pecuniaria, que
devera ser avaliada equitativamente em cotejo com o crime e as circunstancias.

Ainda é possivel que o investigado acorde somente a pena de prestacdo de servicos ou somente a
prestacdo pecunidria, e é neste momento que caberd ao advogado ndo apenas conhecimento
técnico, mas também argumentativo e negocial para se chegar ao melhor acordo possivel para o
acusado.

O ANPP é também menos precario que a suspensao condicional do processo, que “o beneficio
podera ser revogado, mesmo se ja ultrapassado o prazo legal, desde que referente a fato ocorrido
durante sua vigéncia” (AGRESP 201902802573 STJ), ou “quando o beneficiario vier a ser
processado pelo cometimento de crime, bem como contravengéo, no curso do periodo de prova”
(RHC 201001815577 STJ)

Desta forma, sempre que for oferecido sursis processual ao assistido em vez de acordo de nao
persecucao penal, o advogado devera lutar pela prevaléncia do ultimo fazendo as consideragdes e
ponderacdes acima expostas (LUDGERO, Ricardo. ANPP ou Sursis? In: JUS BRASIL, 01 jun. 2020.
Disponivel em: https://ludgeroadvocacia.jusbrasil.com.br/artigos/853730355/anpp-ou-sursis. Acesso
em: 21 nov. 2022).

0Art. 28. As disposigdes do art. 89 da Lei n°. 9.099, de 26 de setembro de 1995, aplicam-se aos
crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes modificagdes: [...]
§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipoteses:
| - se for cabivel transagao penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos termos
da lei; [...] (grifo nosso).

"Programa de treinamento da Escola Superior do Ministério Publico: “Acordo de Nido Persecugido
Penal e justiga restaurativa — Aula 5”. Procuradora da Republica Monique Checker. (01 set. 2022.
Disponivel em: https://escola.mpu.mp.br/conteudos-educacionais/cursos/aperfeicoamento/acordo-

de-nao-persecucao-penal-e-justica-restaurativa-discussoes-pratica-e-dogmaticas. Acesso em: 01
set. 2022).
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Percebe-se que ali consta “prévia composicdo do dano ambiental” (prévia
porque a transagao penal ndo suspende o prazo prescricional). A expressao compor,
que significa “agcdo de formar um todo”, mesmo diante da tipicidade cerrada do
direito penal, pode ser interpretada como recuperar por inteiro.

A Suspensao Condicional do Processo, também, a par do art. 89, da Lei n°.
9.099/95, foi disciplinada no art. 28, da Lei n°. 9.605/98 nos seguintes termos:

Art. 28. As disposi¢des do art. 89 da Lei n°. 9.099, de 26 de setembro de
1995, aplicam-se aos crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta
Lei, com as seguintes modifica¢des:

| - a declaragdo de extingdo de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo
referido no caput, dependera de laudo de constatagao de reparagao do
dano ambiental, ressalvada a impossibilidade prevista no inciso | do § 1°
do mesmo artigo;

Il - na hipétese de o laudo de constatagao comprovar nao ter sido
completa a reparagdao, o prazo de suspensdo do processo sera
prorrogado, até o periodo maximo previsto no artigo referido no caput,
acrescido de mais um ano, com suspensao do prazo da prescri¢ao;

Il - no periodo de prorrogacao, ndo se aplicarao as condi¢des dos incisos Il,
Il e IV do § 1° do artigo mencionado no capuft,

IV — findo o prazo de prorrogagao, proceder-se-a a lavratura de novo laudo
de constatagao de reparagédo do dano ambiental, podendo, conforme seu
resultado, ser novamente prorrogado o periodo de suspensao, até o maximo
previsto no inciso Il deste artigo, observado o disposto no inciso llI;

V - esgotado o prazo maximo de prorrogacao, a declaracéo de extingao de
punibilidade dependera de laudo de constatagcao que comprove ter o
acusado tomado as providéncias necessarias a reparagao integral do
dano.

Aqui a expressao “auto de constatagao que comprove ter o acusado tomado
as providéncias necessarias a reparagao integral do dano” como condigao a
extingdo da punibilidade, torna evidente que ndo basta o pagamento de indenizagao.
O Acordo de Nao Persecucao Penal foi introduzido pela Resolugdo n° 181
de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, mas incorporado ao Cddigo de
Processo Penal, em seu art. 28-A, por meio da Lei n°. 13.964/19, popularmente

denominada Lei Anticrime:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem
violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
Ministério Publico podera propor acordo de nao persecugédo penal, desde
que necessario e suficiente para reprovagdo e prevengdo do crime,
mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de
fazé-lo;
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Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério
Pudblico como instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execugéo, na forma do art. 46
do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal);

IV - pagar prestacédo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal), a entidade
publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucéo, que
tenha, preferencialmente, como fungéo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito;

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢dao indicada pelo
Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a infragdo
penal imputada. [...]

Nesse dispositivo observa-se que foi utilizada a expressao reparar o dano
sem vincular a pagamento de valores.

Entretanto, a mais importante inclusdo foi a possibilidade de o Ministério
Publico estipular uma outra condigdo, o que viabiliza uma ampla gama de medidas
reparatorias e de cessacao da atividade ou omissao lesiva ao meio ambiente. Como
formas de supressao do evento danoso ao meio ambiente pelo cumprimento de
obrigagdes ou deveres de fazer ou nao fazer, pode-se citar os ensinamentos de

Alvaro Luiz Valery Mirra'2:

i) @ modificagdo do modo do exercicio ou exploragao da atividade até entdo
degradador do meio ambiente para um modelo ndo degradador;

ii) a cessacgao temporaria ou definitiva da atividade lesiva ao meio ambiente;
e

iii) a supressao de omissodes publicas e privadas causadoras de danos ao
meio ambiente

Também ha, por exemplo, o fornecimento de um bem em especifico que
poderia melhorar a fiscalizagao dos 6rgaos ambientais, como um drone ou um barco
para a Policia Ambiental.

Assim, desde que proporcional e compativel com a infracdo penal imputada,
ha enormes oportunidades de aproximagao do caso concreto as reais formas de
restauracao.

Outro ponto que merece ser dito € que as previsdes relativas aos crimes
ambientais podem falhar no sentido de dissuasdo, quer como prevengao geral

negativa (ameaga de punigdo) quer como prevengao geral positiva (exercicio de

2MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil ambiental e a jurisprudéncia do STJ. Cadernos
Juridicos, Sao Paulo, a. 20, n. 48, p. 47-71, mar./abr. 2019.
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confianga na norma). Isso porque, se o infrator percebe que, na pior das hipéteses,
eles sera condenado a reparar o dano e, por regra, em pena restritiva de direito, ha
perigo no aspecto dos mecanismos de controle social. Razao pela qual a reparacao
do dano deve ser bastante ampla e acrescida de cessacao do ilicito e de prevencao,
tipicos do direito civil, para que nao ocorra a sensacado de impunidade. Isso pode
ocorrer quer entendendo-se que a reparagao do dano engloba medidas como as
citadas por Alvaro Luiz Valery.Mirra'3, quer, no caso de Acordo de Ndo Persecucéo
Penal, isso seja fixado como outra condicdo do V, do art. 28-A do Cddigo de
Processo Penal. Como exemplo poderiamos citar a condenagao em danos morais
ambientais, ela tanto pode ser entendida como um dos aspectos da reparagao
integral, como pode ser encaixada como na condicdo indicada pelo Ministério
Publico no Acordo de N&o Persecucgao Penal.

Observa-se que houve uma evolugdo na independéncia do Ministério
Publico na possibilidade de realizagdo de acordos nas medidas despenalizadoras 4.

Na Transagao Penal ha um rol taxativo: aplicagao de restritiva de direitos ou
multa.

Na Suspensao Condicional do Processo ha uma ampliagdo com a previsao
das condig¢des: reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo; proibicdo de
frequentar determinados lugares; proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside,
sem autorizagdo do Juiz; comparecimento pessoal e obrigatério a juizo,

mensalmente, para informar e justificar suas atividades. Além disso, foi possibilitado

3Alvaro Luiz Valery Mirra nos ensina, também, que a reparagao integral do dano ambiental inclui:

i) os efeitos ecoldgicos e ambientais da agresséo inicial a determinado bem ambiental que estiver no
mesmo encadeamento causal (por exemplo, a destruicdo de espécimes, habitats e ecossistemas
inter-relacionados com o meio imediatamente afetado ou, até mesmo, a contribuicdo da degradacéo
causada ao aquecimento global);

ii) as perdas de qualidade ambiental havidas no interregno entre a ocorréncia do dano e a efetiva
recomposi¢do do meio degradado;

iii) os danos ambientais futuros que se apresentarem como ndo meramente hipotéticos;

iv) os danos irreversiveis causados a qualidade ambiental, que de alguma forma devem ser
compensados; e

v) os danos morais ambientais coletivos resultantes da agressao a determinado bem ambiental.
MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil ambiental e a jurisprudéncia do STJ. Cadernos
Juridicos, Sao Paulo, a. 20, n. 48, p. 47-71, mar./abr. 2019.

“Programa de treinamento da Escola Superior do Ministério Publico: “Acordo de Ndo Persecugédo
Penal e justica restaurativa — Aula 5”. Procuradora da Republica Monique Checker. (01 set. 2022.
Disponivel em: https://escola.mpu.mp.br/conteudos-educacionais/cursos/aperfeicoamento/acordo-

de-nao-persecucao-penal-e-justica-restaurativa-discussoes-pratica-e-dogmaticas. Acesso em: 01
set. 2022).
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ao Juiz, ndao ao Ministério Publico, especificar outras condicbes a que fica
subordinada a suspensao, desde que adequadas ao fato e a situagdo pessoal do
acusado.

No Acordo de Nao Persecucdo Penal, o rol € ainda mais elastico, sao
trazidas condi¢cbes ajustadas cumulativa e alternativamente: reparar o dano ou
restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo; renunciar
voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como
instrumentos, produto ou proveito do crime; prestar servico a comunidade ou a
entidades publicas por periodo correspondente a pena minima cominada ao delito
diminuida de um a dois tergos, em local a ser indicado pelo juizo da execugao; pagar
prestacdo pecuniaria a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo
juizo da execugado, que tenha, preferencialmente, como fungdo proteger bens
juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou cumprir,
por prazo determinado, outra condi¢ao indicada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infragdo penal imputada. Ressalte-se que, aqui, o
Ministério Publico, ndo o juiz, pode trazer outra condi¢ao.

A importancia de ser o Ministério Publico quem fixara as condigdes e nao o
Juiz se da no sentido de atribuir a cada um o seu papel dentro de um sistema
acusatorio, aproximando-se mais das previsdes da Constituicdo e ndo do Cdodigo de
Processo Penal'®, que é criticado por sua visdo mais autoritaria. No mais ao serem
antevistas todas as condigbes, o Ministério Publico consegue analisar melhor a
conveniéncia de oferecer ou ndo uma Acao Penal em vez de Acordo de Nao
Persecucido Penal. E preciso dizer, contudo, que, por expressa previsdo legal, se o
juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condi¢gdes dispostas no
acordo de ndo persecucao penal, devolvera os autos ao Ministério Publico para que
seja reformulada a proposta de acordo, com concordancia do investigado e seu
defensor.

Justamente ao empoderar o ente que acusa, foi dada, inclusive, uma

flexibilidade maior a quem também é um dos titulares da Acéo Civil Publica e que

'S Programa de treinamento da Escola Superior do Ministério Publico: “Acordo de Nao Persecugido
Penal e justiga restaurativa — Aula 5”. Procuradora da Republica Monique Checker. (01 set. 2022.
Disponivel em: https://escola.mpu.mp.br/conteudos-educacionais/cursos/aperfeicoamento/acordo-

de-nao-persecucao-penal-e-justica-restaurativa-discussoes-pratica-e-dogmaticas. Acesso em: 01
set. 2022)
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pode firmar Termo de Ajustamento de Conduta. Ou seja, no Acordo de N&o
Persecugcao Penal podem ser fixadas clausulas que tornem desnecessario qualquer
pleito civil.

Isso ndo deve ser visto, entretanto, como algo que beneficia apenas o
Ministério Publico, pois na verdade a obrigagdo de reparar o dano nao foi criada
agora. O que foi inserido na legislagdo €& apenas uma medida de maior
racionalidade, um aperfeicoamento na forma de se obter a tutela. Assim,
convencionar como sera a recomposi¢cao pode ser algo favoravel tanto a sociedade,
representada pelo Ministério Publico, quanto as pessoas fisicas ou juridicas que
praticaram crimes ambientais, pois evitam a realizacdo de Termo de Ajustamento de
Conduta ou o ajuizamento de uma Ac¢ao Civil Publica, trazendo o consenso como

medida apaziguadora, abreviada, eficiente e funcional.

2.3 DA TRIPLICE RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

O Acordo de Nao Persecucdo Penal abre caminho para solugbes mais
benéficas a sociedade, aos infratores e ao meio ambiente, mas nao soluciona
integralmente a lacuna no sistema penal e processo penal quanto a fixagao de dever
de reparacdo integral do dano ambiental na sentengca penal condenatoria. Isso
porque nem sempre sera possivel a convencado penal; ou, quando cabivel, nem
sempre sera prudente deixar de firmar um Termo de Ajustamento de Conduta com
clausulas minuciosas; ou nem sempre sera conveniente abrir mao das
peculiaridades da responsabilidade civil.

Neste capitulo sera abordada a responsabilidade civil para se entender,
porque, por vezes, nao sera viavel o Ministério Publico deixar de ajuizar uma Agao
Civil Publica. No capitulo seguinte, sera tratado sobre o Termo de Ajustamento de
Conduta e a possibilidade de realizar um ajuste na esfera penal e civil no proprio
Acordo de Nao Persecucgao Penal.

A Constituicdo Federal em seu art. 225, §3°., prevé que as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas

fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e administrativas, independentemente da
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obrigagdo de reparar os danos causados. Trata-se da ftriplice responsabilidade
ambiental, que a atuagdao em uma frente ndo impede a atuagado em outra, ja que séo
independentes, com o entendimento jurisprudencial pacifico de que nao configura
bis in idem.

Sobre esse ponto Edis Milaré'® explica:

Estda a se falar, portanto, na materializagdo do principio da
responsabilizacdo integral do degradador, que o sujeita, cumulativamente, a
sangbes repressivas e reparatorias. Deveras, os atos atentatorios ao
ambiente tém (ou podem ter) repercussao juridica tripla, ja que ofendem o
ordenamento de trés maneiras distintas. Nesse sentido, uma contaminagao
do solo, por exemplo, pode deflagrar a imposicdo de sangdes
administrativas (pagamento de multa de R$ 5.000,00 — cinco mil reais — a
R$ 50.000.000,00 — cinquenta milhdes de reais —, com base no art. 61,
caput, do Decreto 6.514/2008), san¢des criminais (condenagao a pena de
reclusdo, de um a cinco anos, com base no art. 54, § 2° V, da Lei
9.605/1998) e sangbes civis (cumprimento de obrigagdes de nao fazer,
impondo-se a cessagao da atividade poluidora; de fazer, consistente na
remedi¢do do solo, para a integral reparagdo do dano; ou, se irreversivel a
contaminacgdo, pagamento de indenizagdo em pecunia, com base no art. 14,
§ 1°, da Lei 6.938/1981 c/c art. 3° da Lei 7.347/1985).

A responsabilidade civil e a penal seguem regras proprias. Por mais que a
reparagao do dano ambiental seja do interesse de ambas as esferas, elas tém
caminhos diferentes para atingir esse objetivo.

Edis Milaré'” distingue a responsabilidade civil da penal por dano ambiental
pelos critérios: a) natureza juridica: a penal €& subjetiva e a civil objetiva; b)
solidariedade: a penal ndo induz solidariedade, mas a civil sim; c) excludente de
causalidade: no penal é possivel e na civil ndo; d) tratamento processual: a Agao
Penal tem cunho punitivo/reparatério, com pretensao sujeita a prescri¢cao, e a Agao
Civil Publica de matiz reparatorio/preventivo, com pretensdo insuscetivel de
prescricdo’8. E possivel acrescentar, ainda como algo que ha no ambito civil e ndo
no penal: a natureza propter rem e a inversao do énus da prova.

Nesse sentido € possivel concluir que o direito penal apresenta a
coercitividade, mas que a responsabilidade civil traz institutos que podem viabilizar
uma maior efetividade na prevengao, cessdo e reparagao, relativas ao ilicito
ambiental e, consequentemente, a Acao Civil Publica ndo deveria ser dispensada.
8MILARE, Edis. Direito do ambiente. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. RB 10.1

"MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. RB 10.1
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Entretanto, essa € a visdo tedrica, na pratica isso nem sempre € uma
conclusao adequada. Isso € verdade para casos de grande complexidade em que
nao foi possivel o acordo, mas em feitos simples/comuns/cotidianos, a A¢ao Civil
Publica traz um custo muito alto ao Ministério Publico e ao infrator.

Com certeza cada caso concreto apresenta suas nuances, mas € notorio
que o contencioso utilizado de forma indistinta se mostrou pouco eficiente, ja que o
grande volume de processos compromete o regular funcionamento da Justica.
Tratando-se de Acao Civil Publica ambiental, ndo raro verifica-se que ha perda do
objeto ou que a sentencga transitada em julgado se da ap6s muitos anos de embates
e gera um comando totalmente destoado da realidade atual. Um eventual
julgamento pela procedéncia do pedido acaba tendo apenas um efeito retérico de
afirmagao de que houve vitéria, mas sem impacto positivo a sociedade e ao meio
ambiente.

Ha evidentemente inUmeros casos que provam que a atuagao do Ministério
Publico, por meio de Acao Civil Publica, foi valorosa. Nao se esta aqui a desmerecer
o trabalho do parquet, muito menos sua importancia, o que se reflete € a escolha da
forma de atuacdo com maior resolutividade para um numero maior de processos.

Importante dizer, também, que, em vez de ajuizar uma Agéao Civil Publica, o
Ministério Publico pode se valer de inumeros instrumentos que nao exigem a
participagdo do Judiciario como: a) requisitar que os o6rgaos ambientais apliquem
sangdes pecuniarias, realizem embargos e apreensdes, cancelem registros e
licencas, promovam a autoexecutoriedade do poder de policia e exijam Plano de
Recuperacdo de Area Degradada; b) expedir recomendacdes; c) realizar Termo de
Ajustamento de Conduta; d) outras tantas medidas que s6 o caso concreto pode

indicar.

80 Supremo Tribunal Federal ao julgar o Recurso Extraordinario n°. 654833/AC fixou, por maioria, o
tema 999 de Repercussao Geral, prevendo que a reparacdo do dano ao meio ambiente é direito
fundamental indisponivel, sendo imperativo o reconhecimento da imprescritibilidade no que toca a
recomposicdo dos danos ambientais. Entretanto, ha entendimento em sentido diverso. Paulo de
Bessa Antunes refere: (...) ha equivoco em se proclamar a imprescritibilidade de danos ambientais
sem uma previsao legal expressa, ndo cabendo a extrapolacdo do § 4° do artigo 231 da CF para
toda e qualquer situagao relativa a danos ambientais, pois as excegbes sao interpretadas
restritivamente. Temos, portanto, que no direito brasileiro € de 10 anos o prazo prescricional para
danos ambientais. “Prescrigao de danos ambientais”.
(06 mar. 2023. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-de-responsabilidade-

Civil/348751/prescricao-de-danos-ambientais).
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E possivel a busca por responsabilizagdo na esfera penal e civil pelo dano
ambiental, mas €& preciso analisar caso a caso, verificar se essa atuagcao é a mais
efetiva. Antes de ajuizar uma Agao Civil Publica, convém ao Ministério Publico
cogitar se seria possivel a consensualidade e se as medidas extrajudiciais nao

seriam suficientes.

2.4 DA REPERCUSSAO DA REPARAGCAO INTEGRAL DO DANO AMBIENTAL
ACORDADA EM ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL NA ESFERA CIVIL

O aspecto consensual no direito penal ndo é novo, como ja foi visto, haja
vista que desde a Lei n°. 9.099/95 ja existe, atendidos requisitos, a possibilidade de
Transacao Penal e Suspensdo Condicional do Processo. O Acordo de Nao
Persecucdo Penal € uma expressdo da justica consensual que permite que o
Ministério Publico transacione com o investigado o ndao ajuizamento de A¢ao Penal.
Com isso houve uma ampliagao de possibilidade de acordos para crimes ambientais
com exigéncia enfatica da reparagdo do dano e possibilidade de fixacdo de clausula
nao taxativamente descrita em lei, viabilizando ajustes amplos que evitem a busca
de tutela civil.

Essa alteragdo esta em consonéancia com a tendéncia mundial para uma
“‘ideologia efetivista, que desapegada de formalismos estéreis, prestigia a solugao de
mérito das questdes em tempo mais breve possivel’’®. E preciso reconhecer o
problema estrutural do Judiciario e do modo de conceber a Justica, em que o
numero excessivo de demandas gera uma sobrecarga com enorme custo
econdmico e social. Nesse contexto, o Ministério Publico deve assumir um papel
mais resolutivo, 0 que necessariamente passa pela redugéo da judicializagédo e pelo
incentivo ao uso de instrumentos negociais.

Dois sao os tipos de processos relativos a degradacao ambiental no que se

refere a sua complexidade?®: a) os complexos: sdo aqueles em que existe um

SBRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp: 1524466 SC 2015/0073284-0, Relator: Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Data de Julgamento: 08 nov. 2016, T1 - Primeira Turma. Diario da
Justica eletrénico, 18 nov. 2016.

20Programa de treinamento do MPMG “Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental - Aspectos
Praticos”. (04 out. 2022. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ZNkbCq0ZQL 4. Acesso
em: 20 out. 2022)

Chave e71f9082. f 2aa96¢cc. 1d8258f 5. 471cc4ca

Assinado com | ogin e senha por SCHElI LA BURGER SCHONARDI E, em 06/ 06/ 2023 15:29. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf


https://www.youtube.com/watch?v=ZNkbCq0ZQL4

21

grande numero de pessoas afetadas pelo interesse em litigio, que ha relevante
impacto social ou ambiental, que em sua maioria sdao produzidos por pessoas
juridicas de incalculavel poder econdmico e politico e que apresentam como desafio
identificar toda a dimens&o do dano; b) os simples: sdo os com menor extensao e
impacto ao meio ambiente, e sdo praticados por pessoas fisicas ou pessoa juridicas
de pequeno porte econdmico e que o maior empecilho é o efetivo comprometimento
em reparar o dano. Os primeiros sao mais raros, ja os segundos representam
grande parte do trabalho do Ministério Publico atuante na area ambiental. Como
exemplo do primeiro caso tem-se os desastres ambientais de Mariana e Brumadinho
e no segundo, o caso de desmatamento por posseiros ou por produtores rurais em
regime de economia familiar.

A importancia dessa distingdo estd em termos de estratégia. Os casos
comezinhos, por serem em numero expressivo, precisam ser tratados de forma mais
simplificada, a fim de viabilizar o trabalho do Ministério Publico nos casos de maior
importancia. Ja os complexos, ainda que firmado o Acordo de Nao Persecucao
Penal para fins penais, sera necessario elaborar Termo de Ajustamento de Conduta
ou propor Agao Civil Publica.

A consensualidade pode e deve ser aplicada em causas complexas e
simples. A diferenga esta na forma como um acordo de reparagcéo do dano ambiental
precisa ser efetivado. Enquanto nas complexas sera preciso a elaboragdo de um
Acordo de N&o Persecugédo Penal somado a um Termo de Ajustamento de Conduta
com clausulas minuciosas, nas ditas simples, por vezes, esse ajuste pode ser fixado
somente por meio do Acordo de Nao Persecucdo Penal, valendo-se do inciso | e V
do art. 28-A.

Nao existe disposi¢cado expressa no art. 28-A do Cddigo de Processo Penal
que trate dos possiveis efeitos civis de um ajuste em Acordo de Nao Persecugao
Penal da reparacao do dano. Entretanto, o Cédigo de Processo Civil, em seus art.
3°, § 2° dispbe que o Estado promovera, sempre que possivel, a solugéo
consensual dos conflitos, bem como que o § 3°, do mesmo dispositivo legal, dispde
que a “conciliagado, a mediagao e outros métodos de solugédo consensual de conflitos
deveréao ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do

Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.”
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A Resolugao n° 118/2014, do Conselho Nacional do Ministério Publico, por
sua vez, instituiu a Politica Nacional de incentivo a autocomposi¢ao, dispondo em
seu art. 16 que o membro do Ministério Publico, em qualquer fase da investigacao
ou durante o processo, podera celebrar acordos visando constituir, modificar ou
extinguir situagdes juridicas processuais. Em seu art. 15 fixou que as convengdes
processuais sao recomendadas toda vez que o procedimento deva ser adaptado ou
flexibilizado para permitir a adequada e efetiva tutela jurisdicional aos interesses
materiais subjacentes, bem como para resguardar o ambito de protegédo dos direitos
fundamentais processuais.

Ha ainda a Recomendacéao n°. 54/2017, do Conselho Nacional do Ministério
Publico?!, que apresenta o estimulo a atuagdo resolutiva e a produgéo de resultados
juridicos que sejam uteis. A definicdo de atuagao resolutiva consta no art. 1°. §1°,,

como

Aquela por meio da qual o membro, no &mbito de suas atribuicdes, contribui
decisivamente para prevenir ou solucionar, de modo efetivo, o conflito,
problema ou a controvérsia envolvendo a concretizagdo de direitos ou
interesses para cuja defesa e protecdo é legitimado o Ministério Publico,
bem como para prevenir, inibir ou reparar adequadamente a leséo ou
ameaca a esses direitos ou interesses e efetivar as sancgbes aplicadas
judicialmente em face dos correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a
maxima efetividade possivel por meio do uso regular dos instrumentos
juridicos que lhe s&o disponibilizados para a resolugao extrajudicial ou
judicial dessas situagdes.

Essa recomendacdo, também, traz a necessidade de “promocdo da
convergéncia estrutural por meio do aperfeicoamento das normativas e dos
instrumentos utilizados para alinhamento e integragao institucional e com os setores
publico e privado, a sociedade civil organizada e a comunidade”.

Fica evidente a posigdo do Conselho Nacional do Ministério Publico de que
os instrumentos de composicao, dentre eles o Acordo de Nao Persecucao Penal,
devem ser utilizados na produgao de resultados juridicos uteis a atuacao resolutiva.
Nesse sentido, pode-se dizer que um Acordo de Nao Persecucao Penal com efeitos

civis atende ao interesse publico, o qual possibilita a resolugdo consensual, célere e

2ICONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (BRASIL). Recomendagio n° 54, de 28 de
margo de 2017. Dispde sobre a Politica Nacional de Fomento a Atuacéo Resolutiva do Ministério
Publico brasileiro. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas-busca/norma/4891.
Acesso em: 20 nov. 2022.
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assertiva do litigio total, bem como preserva a higidez da Justi¢a, ja que obtém a
resolucao integral do conflito de modo efetivo e célere.

Ressalte-se, contudo, que esse efeito precisa estar expresso no acordo, pois
isso gerara certeza de que o Ministério Publico considerou as vantagens de abrir
mao de uma Acado Civil Publica na sua composi¢cdo, bem como garantira ao
investigado que nao havera extensao das obrigagdes quanto a reparag¢ao do dano.

Portanto, ndo ¢é preciso uma mudanca de lei, mas uma mudanca
comportamental do Ministério Publico, pois ja existem instrumentos de natureza
consensual suficientes para a realizagdo de um acordo unico que conceba a integral
reparagdo do dano na esfera penal e civil??2. Esta evidente a necessidade de o
parquet ter uma maior aproximagdo com O caso concreto, deixando de lado a
tradicdo demandista, para buscar uma reparagdo ajustada, ou seja, que sera
cumprida voluntariamente e ndo em razédo e nos moldes fixados em sentenga. Com
isso, também sera possivel valer-se da participagdo dos o6rgaos ambientais na
definicdo de qual a melhor forma de reparacédo, obtendo medidas mais de acordo
com as necessidades do meio ambiente. Igualmente, dentro do possivel, poderdo
ser respeitados os interesses do infrator, minimizando os custos da reparagéao.

Assim, um acordo em casos de grande complexidade passa por firmar um
Acordo de Nao Persecucgao Penal/ Suspensao Condicional do Processo/ Transagao
Penal mais um Termo de Ajustamento de Conduta, mas para casos mais corriqueiros
€ possivel que no préprio Acordo de Nao Persecugdo Penal sejam fixadas clausulas
com previsao de reparagao integral do dano ambiental que tornem dispensavel
formalizacao de um Termo de Ajustamento de Conduta ou ajuizamento de Agao Civil
Publica. Essa € a razdo para que se valorize o instrumento Acordo de N&o

Persecucao Penal, dando a devida ateng¢ao para o requisito da reparacao integral do

22Nem sempre o Promotor de Justiga/Procurador da Republica tera atribuigéo civil e criminal para
questdes ambientais. Isso traz o problema pratico que, devido a independéncia funcional, é possivel
que o promotor civil entenda que a reparagdo do dano ambiental acordada em medida
despenalizadora nao foi suficiente e/ou adequada. Para essas situagdes, o ideal seria um contato
entre os promotores/procuradores, ou, em nao sendo possivel ajuste, que o promotor criminal fixe
apenas um valor minimo, o que nao inviabilizaria que o civil requeresse outras medidas. Entretanto,
isso acaba por tirar muitas das vantagens da justica consensual.

Observa-se que no Ministério Publico Federal em Santa Catarina, em 2022, quando da alteracao
das matérias dos oficios, houve uma preocupagcdo em dar a um membro s6 a atribuicdo para
processos/procedimentos vinculados a 42 Camara de Coordenagdo e Revisdo, que ftrata
especificamente dos temas relacionados a flora, fauna, areas de preservacao, gestdo ambiental,
reservas legais, zona costeira, mineragéo, transgénicos, recursos hidricos e preservagdo do
patriménio cultural, entre outros, ou seja, com abrangéncia civil e criminal.
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dano ambiental. Por mais que o dano seja faticamente irreparavel, ele sempre sera
juridicamente reparavel. E possivel que por um acordo bem construido no seja
necessario nem firmar Termo de Ajustamento de Conduta, muito menos ajuizar Agéao
Civil Publica, em consondncia com um Ministério Publico mais propositivo, que
obtém resultados mais efetivos a sociedade e ao meio ambiente e que respeita o

investigado.

3 CONCLUSAO

O legislador previu para os crimes ambientais penas brandas, o que
possibilita a Transagao Penal, a Suspensao Condicional do Processo ou o Acordo de
N&o Persecucdo Penal, mas, ao mesmo tempo, exigiu a reparacdo do dano
ambiental.

Existe uma lacuna na legislacdo penal no modelo full trial no que se refere a
integral reparagao do dano, entendida como a restauragao natural; subsidiariamente,
a compensagao por equivalente ecoldgico; e/ou pagamento de indenizagdo. Isso
porque ha apenas dispositivo determinando que deve ser fixado na sentenga penal
condenatdria um valor minimo, ou seja, atribuindo a reparagao do dano um carater
meramente pecuniario.

Essa inconsisténcia ndo se estende as medidas despenalizadoras, o que
eleva sua importancia. Em destaque ha o Acordo de Nao Persecucao Penal que,
além de nao vincular a reparacdo ao mero pagamento de indenizacéo, prevé a
possibilidade de o Ministério Publico fixar outra condicdo, ou seja, ndo ha um
engessamento em rol taxativo. Essa inovagéo viabiliza que na esfera penal se
obtenham medidas de supressao do fato danoso ao meio ambiente que somente
seriam possiveis por meio de Ac¢ao Civil Publica ou Termo de Ajustamento de
Conduta.

A triplice responsabilidade ambiental traz a ideia de que a responsabilidade
civil, penal e administrativa sdo independentes e n&do configuram bis in idem. Ha
dispositivos legais que tratam dessa interagao entre as esferas penais e civis, mas
que deixam claro que a obtencdo da reparacdo do dano na esfera penal nao

necessariamente sera suficiente para a civil.
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E por isso que um acordo em casos de grande complexidade passa por
firmar um Acordo de N&o Persecugdo Penal/ Suspensdo Condicional do
Processo/Transagéao Penal mais um Termo de Ajustamento de Conduta.

Entretanto, para casos mais simples € possivel que no proprio Acordo de
Nao Persecucao Penal sejam fixadas clausulas com previsdo de reparagao integral
do dano ambiental e remocgao do ilicito que tornem desnecessaria formalizagao de
um Termo de Ajustamento de Conduta ou ajuizamento de Ag¢ao Civil Publica. Tudo
isso esta em consonancia com um Ministério Publico mais propositivo, que obtém
resultados mais efetivos a sociedade e ao meio ambiente e que respeita o
investigado.

Nao ha previsao legal expressa no Cédigo de Processo Penal e de Processo
Civil quanto a interagdo dos efeitos do reconhecimento da reparagao integral do
dano ambiental no Acordo de Nao Persecucao Penal para a esfera civil, mas apenas
uma construcdo com base em normas internas do Conselho Nacional do Ministério
Publico, razdo pela qual é prudente que no acordo haja previsdo expressa a

respeito.
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