MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

PORTARIA PGR/MPU N° 148, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2022.

Vide Portaria SG/MPU n° 159, de 10 de julho de 2024
Alterada pela Portaria PGR/MPU n° 58, de 14 deabril de 2023

Dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que trata
a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Ministério
Publico da Unido.

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe
confere o art. 26, incisos VIII e XIII, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993;

considerando o disposto no art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e tendo em vista o

que consta do Procedimento de Gestdo Administrativa n° 1.00.000.006819/2021-68, resolve:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre a dispensa de licitacao, na forma eletronica,

de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Ministério Publico da Unido
(MPU).

Art. 2° No ambito do MPU, deverd ser utilizado o Sistema de Dispensa
Eletronica integrante do Sistema de Compras do Governo Federal (compras.gov.br) e versdes
subsequentes, disponibilizadas pelo Ministério da Economia.

Art. 3° O MPU adotara a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, na
seguintes hipoteses:

I - contratag@o de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutengao

de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso I do caput do art. 75 da Lei n°

14.133, de 1° de abril de 2021;

IT - contratagdo de outros bens e servigos, no limite do disposto no inciso II do

caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;
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IIT - contratagdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia,

nos termos do disposto no inciso III e seguintes do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de

abril de 2021, quando cabivel; e
IV - registro de pregos para a contratacdo de bens e servicos por mais de um

orgao ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e II do caput, deverao ser observados:

I - o somatoério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; €

I - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,

entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo
fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores (Sicaf), vinculada: (Alterada pela Portaria PGR/MPU n°® 58, de 14 de abril de
2023)

I - a classe de materiais, utilizando o Padrao Descritivo de Materiais (PDM) do
Sistema de Catalogacdo de Material do Governo federal; ou (Incluido pela Portaria

PGR/MPU n° 58..de 14 de abril de.2023)

IT - & descricao dos servigos ou das obras, constante do Sistema de Catalogacao
de Servigos ou de Obras do Governo federal. (Incluido pela Portaria PGR/MPU n° 58, de 14
de abril de 2023)

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica as contratagdes de servigos de
manutengdo de veiculos automotores de propriedade da unidade contratante, incluido o
fornecimento de pecas, até o limite estabelecido no § 7° do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de

abril de 2021.

§ 4° Quando do enquadramento de bens, servicos ou obras nos termos das
hipbdteses previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizagdo e a autoridade
superior responsavel pela adjudicacdo e pela homologagdo da contratacdo devem observar o

disposto no art. 73 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e no art. 337-E do Decreto-Lei n°

2.848. de 7 de dezembro de 1940, observado o disposto no Regimento Interno do respectivo

ramo do MPU.
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§ 5° Quando ndo for possivel a realizagdo da dispensa, na forma eletronica, a

decisdo devera ser devidamente motivada.

CAPITULO II
DA INSTRUCAO E CADASTRO

Art. 4° O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletronica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - aviso de dispensa eletronica contemplando os requisitos da contratagao;
0

III - estimativa de despesa, definida na forma estabelecida no art. 23 da Lei n

14.133, de 1° de abril de 2021;

IV - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

VI - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VII - razdo de escolha do contratado;

VIII - justificativa de prego, se for o caso; e

IX - autorizacdo da autoridade competente.

Art. 5° Na hipotese de registro de precos, de que dispde o inciso IV do art. 3°
desta Portaria, somente sera exigida a previsdo de recursos orcamentarios, nos termos do
inciso V do art. 4°, quando da formalizacdo do contrato ou de outro instrumento hébil.

Art. 6° O ato que autoriza a contratacao direta devera ser divulgado e mantido a
disposi¢cdo do publico em sitio eletronico oficial do ramo do MPU a que pertenga a unidade
promotora do procedimento.

Art. 7° A instrugdo do procedimento podera ser realizada por meio de sistema
eletronico, de modo que os atos ¢ os documentos de que trata este artigo, constantes dos
arquivos e registros digitais, serdo validos para todos os efeitos legais.

Art. 8° Nao ¢ obrigatorio o parecer juridico de que trata o inciso IV do art. 4°,
nas contratacdes diretas de pequeno valor com fundamento no art. 75, I ou II, e § 3° da Lei n°

14.133, de 1° de abril de 2021, salvo se houver celebragdo de contrato administrativo nao
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padronizado, ou nas hipdteses em que o administrador tenha suscitado davida a respeito da
legalidade da dispensa de licitagao.

Paragrafo Unico. A inexigéncia de manifestacdo da assessoria juridica nao
afasta o dever da autoridade contratante verificar o cumprimento dos requisitos legais de
dispensa nas hipodteses apontadas.

Art. 9° A unidade contratante devera inserir o aviso de contratacdo direta no
sistema eletronico e no seu sitio eletronico com as seguintes informagdes para a realizagao do
procedimento de contratagdo:

I - a especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

IT - as quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos do disposto no
inciso III do art. 4°, observada a respectiva unidade de fornecimento;

III - o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servico ou realizagdo da
obra;

IV - o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance que
cobrir a melhor oferta;

V - a observancia das disposi¢des previstas na Lei Complementar n® 123, de 14

de dezembro de 2006;

VI - as condi¢des da contratacdo e as san¢des motivadas pela inexecucao total
ou parcial do ajuste; e

VII - a data e o horario de sua realizagdo, respeitado o hordrio comercial, e o
endereco eletronico onde ocorrera o procedimento.

Paragrafo inico. Em todas as hipdteses estabelecidas no art. 3°, o prazo fixado
para abertura do procedimento e envio de propostas/lances, de que trata o Capitulo II, ndo seré
inferior a 3 (trés) dias Uteis, contados da data de divulgagdo do aviso de contratagdo direta.

Art. 10. O procedimento sera divulgado no sistema eletronico adotado em cada
ramo do MPU e no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP).

Paragrafo tnico. Para participar do procedimento de dispensa eletronica, o
fornecedor devera estar devidamente credenciado ao sistema eletronico utilizado e seguir os
procedimentos e regras estabelecidas na ferramenta.

Art. 11. O fornecedor interessado, apds a divulgacdo do aviso de contratacdo
direta, encaminhara, exclusivamente por meio do sistema eletronico, a proposta com a
descri¢do do objeto ofertado, a marca do produto, quando for o caso, € o preco, até a data e o
horario estabelecidos para abertura do procedimento, devendo, ainda, declarar, em campo

proprio do sistema, as seguintes informagdes:
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I - a inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica;
IT - o enquadramento na condi¢cdo de microempresa e empresa de pequeno

porte, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, quando couber;

IIT - o pleno conhecimento e aceitacdo das regras e das condigdes gerais da
contratacdo, constantes do procedimento;

IV - a responsabilidade pelas transacdoes que forem efetuadas no sistema,
assumindo como firmes e verdadeiras;

V - o cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n® 8.213. de

24 de julho de 1991, se couber; e

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal.

Art. 12. Quando do cadastramento da proposta, na forma do art. 11, o
fornecedor podera parametrizar o seu valor final minimo e obedecera as seguintes regras:

I - a aplicacdo do intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais
entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relacao ao
lance que cobrir a melhor oferta; e

IT - os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final
minimo estabelecido e o intervalo de que trata o inciso I.

§ 1° O valor final minimo de que trata o caput podera ser alterado pelo
fornecedor durante a fase de disputa, desde que nao assuma valor superior a lance ja
registrado por ele no sistema.

§ 2° O valor minimo parametrizado na forma do caput possuira carater sigiloso
para os demais fornecedores e para a unidade contratante, podendo ser disponibilizado estrita
e permanentemente aos 0rgaos de controle externo e interno.

Art. 13. Caberd ao fornecedor acompanhar as operagdes no sistema, ficando
responsavel pelo 6nus decorrente da perda do negécio diante da inobservancia de quaisquer

mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

CAPITULO III
DA ABERTURA DO PROCEDIMENTO E DO ENVIO DE LANCES

Art. 14. A partir da data e horario estabelecidos, o procedimento sera

automaticamente aberto pelo sistema para o envio de lances publicos e sucessivos, quando for
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o caso, por periodo nunca inferior a 6 (seis) horas ou superior a 10 (dez) horas,
exclusivamente por meio do sistema eletronico.

Paragrafo unico. Imediatamente apos o término do prazo estabelecido no caput,
o procedimento serd encerrado e o sistema ordenara e divulgara os lances em ordem crescente
de classificacao.

Art. 15. O fornecedor somente podera oferecer valor inferior ou maior
percentual de desconto em relagao ao ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema,
observado o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relacdo ao lance que cobrir a
melhor oferta.

§ 1° Havendo lances iguais ao menor ja ofertado, prevalecerd aquele que for
recebido e registrado primeiro no sistema.

§ 2° O fornecedor poderd oferecer lances sucessivos, desde que inferior ao
ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

Art. 16. Durante o procedimento, os fornecedores serdo informados, em tempo
real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificacao do fornecedor.

Art. 17. O fornecedor serd imediatamente informado pelo sistema quando do
recebimento de seu lance.

CAPITULO IV
DO JULGAMENTO E DA HABILITACAO

Art. 18. Encerrado o procedimento de envio de lances, nos termos do art. 15, o
orgdo realizara a verificagdo da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar
quanto a adequag@o ao objeto e a compatibilidade do preco em relagcdo ao estipulado para a
contratacao.

Art. 19. Definido o resultado do julgamento, quando a proposta do primeiro
colocado permanecer acima do preco maximo definido para a contratagdo, o 6rgdo podera
negociar condigdes mais vantajosas.

§ 1° Na hipodtese de a estimativa de precos ser realizada concomitantemente a
selecdo da proposta economicamente mais vantajosa, a verificagdo quanto a compatibilidade
de precos serd formal e devera considerar, no minimo, o nimero de concorrentes no
procedimento e os valores por eles ofertados.

§ 2° O aviso de dispensa de licitacdo devera estabelecer prazo de, no minimo,
30 (trinta) minutos, contado da solicitagdo no sistema, para resposta do detentor da proposta

vencedora a convocagdo de negociagao.



§ 3° Concluida a negociagao, se houver, o resultado serd registrado na ata do
procedimento, devendo esta ser anexada aos autos do processo de contratacao.

Art. 20. A negociacdo poderda ser feita com os demais fornecedores
classificados, exclusivamente por meio do sistema, respeitada a ordem de classificagdo,
quando o primeiro colocado, mesmo apos a negociacao, for desclassificado em razdo de sua
proposta permanecer acima do preco maximo definido para a contratacdo, observado o
disposto nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 19.

Art. 21. Definida a proposta vencedora, o 6érgao devera solicitar, por meio do
sistema, o envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao
ultimo lance ofertado pelo vencedor.

§ 1° No caso de contratacdo em que o procedimento exija apresentacdo de
planilhas com indicagdo dos quantitativos € dos custos unitarios ou de custos e formagdo de
precos, esta devera ser encaminhada pelo sistema com os respectivos valores readequados a
proposta vencedora.

§ 2° O aviso de dispensa de licitagdo devera estabelecer prazo de, no minimo, 1
(uma) hora, contado da solicitagdo no sistema, para envio da proposta e, se necessario, dos
documentos complementares, adequada ao Gltimo lance ofertado.

Art. 22, Para a habilitagdo do fornecedor mais bem classificado serao exigidas,

exclusivamente, as condigdes de que dispde a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° A verificagdo dos documentos de que trata o caput sera realizada no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), ou em outras bases de dados
mantidas pelo Poder Publico, assegurado aos demais participantes o direito de acesso aos
dados constantes dos sistemas.

§ 2° O disposto no § 1° deve constar expressamente do aviso de contratacao
direta.

§ 3° Na hipotese de necessidade de envio de documentos complementares aos
j& apresentados para a habilitagdo, na forma estabelecida no § 1°, ou de documentos nao
constantes do SICAF, o 6rgdo devera solicitar ao vencedor, no prazo definido no aviso de
dispensa de licitagdo, o seu envio por meio do sistema.

§ 4° O aviso de dispensa de licitagdao devera estabelecer prazo de, no minimo, 1
(uma) hora, contado da solicitacdo no sistema, para envio dos documentos complementares de
que trata o § 3°.

Art. 23. No caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela
com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, € nas contratagdes

com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacao para compras em


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea "c¢"

do inciso IV do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, podera ser exigida das pessoas

juridicas apenas a comprovacdo da regularidade fiscal federal, social e trabalhista e, das
pessoas fisicas, a quitacdo com a Fazenda Federal.

Art. 24. Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no art. 22, o
fornecedor sera habilitado.

Paréagrafo tnico. Na hipotese de o fornecedor ndo atender as exigéncias para a
habilita¢do, o 6rgdo ou entidade examinard a proposta subsequente e assim sucessivamente,
na ordem de classificacdo, até a apuragdo de uma proposta que atenda as especificagdes do
objeto e as condi¢des de habilitagdo.

Art. 25. No caso de o procedimento restar fracassado, o érgao podera:

I - republicar o aviso de dispensa pelo mesmo periodo previamente
determinado para apresentacdo de proposta;

IT - fixar prazo no aviso de dispensa para que os fornecedores interessados
possam adequar as suas propostas ou sua situagdo no que se refere a habilitacao; ou

III - valer-se, para a contratacao, de proposta obtida na pesquisa de precos que
serviu de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se 0os menores pregos, sempre que
possivel, e desde que atendidas as condi¢des de habilitagao exigidas.

Paragrafo tnico. O disposto nos incisos I e III do caput podera ser utilizado nas

hipoteses de o procedimento restar deserto.

CAPITULOV
DA ADJUDICACAO E DA HOMOLOGACAO

Art. 26. Encerrada a etapa de julgamento e de habilitagdo, o processo sera
encaminhado a autoridade superior para adjudicacio do objeto e homologacdo do
procedimento, observado, no que couber, o disposto no art. 71 da Lei n® 14.133, de 1° de abril

de 2021.

CAPITULO VI
DA FORMALIZACAO E PUBLICACAO DOS CONTRATOS

Art. 27. Os contratos formalizados com base neste normativo serdo celebrados

conforme o disposto no Titulo III da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, podendo o

instrumento de contrato ser substituido pela nota de empenho da despesa, nos termos do art.

95 da referida lei, nos seguintes casos:
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I - dispensa de licitagdo em razao de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de
seu valor.

§ 1° Os instrumentos de contrato ou notas de empenho emitidas nos termos do
caput deverdo ser publicados no PNCP, nos termos do art. 94 da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021.

§ 2° Cada ramo do MPU adotara as providéncias necessarias para publicagdao
dos seus contratos ou empenhos no PNCP, mediante integracdo dos sistemas proprios ou
utilizagdo do Publicador de Contratos no PNCP, garantindo o atendimento as exigéncias

estabelecidas na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 28. O fornecedor estara sujeito as san¢des administrativas previstas na Lei

n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e em outros normativos aplicaveis, sem prejuizo da eventual

anulacdo da nota de empenho de despesa ou da rescisao do instrumento contratual.
Pardgrafo tnico. O Aviso de Contratacdao Direta devera contemplar clausula
especifica referente a sangdes administrativas.
CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Os horarios estabelecidos na divulgagdo do procedimento e o envio de
lances observardo o horario de Brasilia, Distrito Federal, inclusive para contagem de tempo e
registro no Sistema e na documentagao relativa ao procedimento.

Art. 30. Dos atos administrativos decorrentes da aplicagao desta Portaria cabem
recurso e pedido de reconsideragdo, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de

2021.

Art. 31. Nos termos do art. 73 da Lei n° 14.133. de 1° de abril de 2021, na

hipétese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao

erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.
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Art. 32. Ficard a cargo de cada ramo do MPU os procedimentos prévios
necessarios para viabilizar o credenciamento no compras.gov.br e versdes subsequentes, e

garantir o atendimento as exigéncias estabelecidas na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 33. O fornecedor ¢ o responsavel por qualquer transacdo efetuada
diretamente ou por seu representante no Sistema de Dispensa Eletronica, ndo cabendo ao
provedor do Sistema ou ao 6rgdo ou entidade promotor do procedimento a responsabilidade
por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros ndo
autorizados.

Art. 34. Compete ao Diretor ou Secretario-Geral de cada ramo do MPU dirimir
as duvidas e decidir casos omissos suscitados na aplicagdo do disposto nesta Portaria,
podendo ainda estabelecer, por meio de orientagdes ou manuais, informagdes adicionais para

fins de operacionalizagdo do Sistema de Dispensa Eletronica

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Este texto ndo substitui o publicado no BSMPU, Brasilia, DF, dez. 2022. Edicdo Extra, p.1.
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