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Atos do Poder Judiciario

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PLENARIO

DECISOES
Acdo Direta de Inconstitucionalidade e
Agdo Declaratéria de Constitucionalidade
(Publicagdo determinada pela Lei n? 9.868, de 10.11.1999)

Acérdaos

ADI 2411 Mérito

RELATOR(A): MIN. NUNES MARQUES

REQUERENTE(S): Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - Contag
ADVOGADO(A/S): Ivaneck Perez Alves - OAB 05956/DF

INTERESSADO(A/S): Presidente da Republica

PROCURADOR(ES): Advogado-geral da Unido

Decisdo: Apds o voto do Ministro Nunes Marques (Relator), que ratificava o
entendimento firmado, de forma unanime, pelo Tribunal no julgamento da medida cautelar,
em 4 de abril de 2002 (acérddo publicado em 23 de abril de 2004), ainda sob a relatoria do
Ministro Celso de Mello, e julgava improcedentes os pedidos formulados nas ADIs 2.213 e
2.411; e do voto do Ministro Edson Fachin, que divergia pontualmente do Relator, para
julgar parcialmente procedente o pedido das agdes diretas de inconstitucionalidade, a fim
de conferir interpretagdo conforme ao § 62 do artigo 22 da Lei 8.629/1993, reafirmando-se
que a ocupagdo prevista naquele diploma deve ser significativa e anterior a vistoria, nos
moldes da jurisprudéncia desta Suprema Corte, a evidenciar existéncia de nexo causal entre
o estado de improdutividade e o eventual esbulho, no que foi acompanhado pelos
Ministros Dias Toffoli, Rosa Weber (Presidente) e Carmen Lucia, pediu vista dos autos o
Ministro Gilmar Mendes. Plendrio, Sessdo Virtual de 11.8.2023 a 21.8.2023.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, ratificou o entendimento firmado de forma
unanime pelo Tribunal no julgamento da medida cautelar, em 4 de abril de 2002, com
acordao publicado em 23 de abril de 2004, ainda sob a relatoria do Ministro Celso de Mello,
e julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados nas ADIs 2.213 e 2.411, a fim de
atribuir interpretagdo conforme a Constituicdo ao § 62 do art. 22 da Lei n. 8.629/1993, na
redagdo dada pela Medida Proviséria n. 2.183-56/2001, em ordem a explicitar que o esbulho
possessorio ou invasdo a que se refere o dispositivo deve ser anterior ou contemporaneo a
vistoria e atingir porgdo significativa do imdvel, a ponto de alterar os graus de utilizagdo da
terra e de eficiéncia em sua exploragdo, nos termos do voto reajustado do Relator, vencidos
os Ministros Gilmar Mendes e André Mendonga, que julgavam improcedentes as agdes
diretas. Plenario, Sessdo Virtual de 8.12.2023 a 18.12.2023.

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE PARA DEFLAGRAR
PROCESSO DE CONTROLE CONCENTRADO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICADA.
CONHECIMENTO PARCIAL DA AGAO. RELEVANCIA E URGENCIA. CONTROLE JURISDICIONAL DE
CONSTITUCIONALIDADE  RESTRITO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO  VERIFICADA.
PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RURAL. HIPOTESES DE INSUSCETIBILIDADE DE
DESAPROPRIAGAO. ROL EXEMPLIFICATIVO DO ART. 185 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
DESAPROPRIAGAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. ESBULHO POSSESSORIO. AFASTAMENTO
DE VISTORIA ADMINISTRATIVA. PROIBICAO DE DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS A
MOVIMENTOS SOCIAIS QUE PARTICIPEM DIRETA OU INDIRETAMENTE DE INVASOES DE IMOVEIS

Brasilia - DF, segunda-feira, 23 de setembro de 2024 SECAO a

RURAIS OU DE BENS PUBLICOS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA VEDACAO DO
RETROCESSO SOCIAL.

1. O Partido dos Trabalhadores (PT), partido politico com representagdo no
Congresso Nacional, tem legitimidade universal, segundo a doutrina e a jurisprudéncia,
para deflagrar processo de controle concentrado (CF, art. 103, VIII).

2. Esta Corte ja reconheceu a legitimidade ativa da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) para ajuizar processo de controle concentrado.

3. Ante a auséncia de impugnacdo especificada, cumpre conhecer parcialmente
da agdo direta de inconstitucionalidade apenas no tocante ao pardgrafo Unico do art. 95-
A da Lei n. 4.504/1964 e aos §§ 62, 82 e 92 do art. 22 da Lei n. 8.269/1993, todos
introduzidos pela Medida Proviséria n. 2.027-38/2000, no texto conferido pela de n. 2.183-
56/2001. Precedentes.

4. Excetuados os casos de evidente abuso de poder, o controle de
constitucionalidade ndo pode incidir sobre o juizo de conveniéncia e oportunidade do
Presidente da Republica para a edigdo de medidas provisdrias (CF, art. 62).
Precedentes.

5. Ndo configura inovagdo ao rol do art. 185 da Constituigdo Federal, cujo
carater é exemplificativo, norma mediante a qual estabelecido que iméveis que integram
o Programa de Arrendamento Rural ndo serdo objeto de desapropriagdo para fins de
reforma agraria enquanto se mantiverem arrendados, desde que preenchidos os requisitos
previstos em regulamento.

6. E constitucional a fixacdo de prazo minimo para o inicio do procedimento de
vistoria em que se avaliara o cumprimento da fungdo social de imével objeto de esbulho
possessorio ou invasdo motivada por conflito agrario ou fundidrio de carater coletivo.
Disposi¢do que encontra respaldo também no art. 42 do Decreto n. 2.250/1997. Contudo,
a ocupagdo apta a atrair a aplicagdo do § 62 do art. 22 da Lei n. 8.629/1993 deve ser
anterior ou contempordneo aos procedimentos expropriatérios e atingir porg¢do
significativa do imodvel. Precedentes.

7. O processo de reforma agréria ndo pode ser conduzido de maneira arbitraria ou
contraria ao ordenamento, seja pelo poder publico, seja por particular ou organizagdo social.
O esbulho possessorio é tipificado no art. 161, I, do Cédigo Penal. Logo, a proibicdo de
repasse de recursos publicos a grupos (entidade, organizagdo, pessoa juridica, movimento ou
sociedade de fato) envolvidos na invasdo de propriedade privada é constitucional,
considerada a ilegalidade da conduta. A submissdo aos principios da legalidade e da
moralidade veda o fomento de atividades ilicitas e contrarias a ordem constitucional. Dessa
forma, surge viavel o exercicio do poder de autotutela para controlar a validade do ato de
destinagdo de recursos publicos, ndo se configurando inconstitucionalidade por violagdo de
ato juridico perfeito.

8. O principio da proporcionalidade visa inibir e neutralizar o abuso do poder
publico no exercicio das fungdes que lhe sdo inerentes. No caso sob exame, ndo se
observa excesso, arbitrariedade ou irrazoabilidade na edigdo da medida proviséria
questionada.

9. Ratificado o entendimento firmado de forma unanime pelo Supremo no
julgamento da medida cautelar, ocorrido em 4 de abril de 2002, com acérddo publicado em
23 de abril de 2004, ainda sob a relatoria do ministro Celso de Mello, julgando-se
parcialmente procedentes os pedidos formulados nas agdes diretas de inconstitucionalidade,
a fim de atribuir interpretagdo conforme a Constituicdo ao § 62 do art. 22 da Lei n.
8.629/1993, na redagdo dada pela Medida Proviséria n. 2.183-56/2001, em ordem a explicitar
que o esbulho possessério ou invasdo a que se refere o dispositivo deve ser anterior ou
contemporaneo a vistoria e atingir porgdo significativa do imével, a ponto de alterar os graus
de utilizagdo da terra e de eficiéncia em sua exploragdo.

ADI 2213 ADI-ED

RELATOR(A): MIN. NUNES MARQUES

EMBARGANTE(S): Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil - Cna
ADVOGADO(A/S): Carlos Bastide Horbach - OAB's (405671/SP, 19058/DF, 41823/RS)
ADVOGADO(A/S): Carolina Carvalhais Vieira de Melo - OAB 18579/DF

ADVOGADO(A/S): Fabricio Sousa Cunha - OAB 50909/DF

AMICUS CURIAE: Associagdo Brasileira de Reforma Agréria (abra)

ADVOGADO(A/S): Raimundo Cezar Britto Aragao - OAB's (439314/SP, 234932/RJ, 32147/DF,
140251/MG, 1190/SE)

ADVOGADO(A/S): Marluce Maciel Britto Aragao - OAB's (149167/MG, 2100/SE, 32148/DF)
ADVOGADO(A/S): Diego Maciel Britto Aragao - OAB's (149251/MG, 32510/DF)
INTERESSADO(A/S): Presidente da Republica

PROCURADOR(ES): Advogado-geral da Unido

INTERESSADO(A/S): Partido dos Trabalhadores - Pt

ADVOGADO(A/S): Eugenio José Guilherme de Aragdo - OAB's (63511/PE, 428274/SP, 30746/ES,
04935/DF)

ADVOGADO(A/S): Angelo Longo Ferraro - OAB's (37922/DF, 261268/SP)
INTERESSADO(A/S): Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - Contag
ADVOGADO(A/S): Ivo Lourenco da Silva Oliveira e Outro(a/s) - OAB 35506/GO
ADVOGADO(A/S): ANTONIO RICARDO FARANI DE CAMPOS MATOS - OAB's (94178/PR, 60827/BA, 37347/DF)

Decisdo: Ap6s o voto do Ministro Nunes Marques (Relator), que ndo conhecia
dos embargos de declaragdo da Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA),
por falta de legitimidade recursal, e determinava, ainda, a certificagdo do transito em
julgado do acdrddo e o arquivamento imediato do processo, pediu vista dos autos o
Ministro Alexandre de Moraes. Plenario, Sessdo Virtual de 7.6.2024 a 14.6.2024.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu dos embargos de declaragdo
da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), por falta de legitimidade recursal, e
determinou, ainda, a certificagdo do transito em julgado do acdrddo e o arquivamento imediato
do processo, nos termos do voto do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 30.8.2024 a 6.9.2024.

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARAGAO EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
AMICUS CURIAE. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que os amici curiae
admitidos em processos de natureza objetiva ndo tém legitimidade para opor embargos
de declaragdo, sendo a disciplina do art. 138, § 12, do Cddigo de Processo Civil inaplicavel
as agBes de controle concentrado de constitucionalidade.

2. Embargos de declaragdo ndo conhecidos, com determinagdo de certificagdo
do transito em julgado e arquivamento imediato.

Foram publicadas em 20/9/2024 as
edicOes extras n% 183-A e 183-B do DOU.
Para acessar o conteudo, clique nos n2s das edigcdes.
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