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RESUMO

O presente artigo procura demonstrar como é possivel utilizar estratégias diversas de
planejamento tributario sem incidir em ilegalidade no ordenamento juridico brasileiro.
Busca-se deixar evidente que o planejamento tributério € direito do contribuinte, mas
que existe um limite ténue entre o licito e o ilicito que ndo pode ser transposto na

adocao de estratégias que visam a um planejamento tributario eficaz.

Palavras-chave: Planejamento Tributario. Legalidade. Estratégias. Elisdo Fiscal.

Evasao Fiscal.
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata sobre a legalidade e as estratégias do planejamento
tributario tendo a pretensdo de demonstrar como seria possivel utilizar estratégias
diversas de planejamento tributario sem incidir em ilegalidade no ordenamento juridico
brasileiro. Busca-se deixar evidente que o planejamento tributario € direito do
contribuinte, mas que existe um limite ténue entre o licito e o ilicito que ndo pode ser
transposto na adogéo de estratégias que visam a um planejamento tributario eficaz.

Para este estudo, foram realizadas pesquisas eletronicas e bibliograficas
atualizadas, além de casos concretos de planejamentos tributarios julgados pelo
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, 6rgao atualmente subordinado
ao Ministério da Economia.

No primeiro capitulo, conceituam-se termos importantes relativos ao
planejamento tributario para que haja uma familiarizacdo com o assunto e o devido
entendimento das suas diferencgas e peculiaridades, a fim de proporcionar um estudo
coerente do tema.

O segundo capitulo, por sua vez, trata dos limites ao planejamento tributario,
tais como: a introducdo de uma norma geral antielisdo no ordenamento juridico
brasileiro pelo paragrafo tnico do art. 116 do Cddigo Tributario Nacional; a existéncia
de uma fronteira entre o licito e o ilicito que nem sempre pode ser determinada com
seguranga em um planejamento fiscal; além do “propdsito exclusivamente negocial’
imposto pela administracéo tributaria, conceito ainda em construcao.

Ja o terceiro capitulo aborda as garantias legais e constitucionais que
asseguram o direito do contribuinte a um planejamento tributario eficiente na busca
pelo menor 6nus fiscal.

Por dltimo, o quarto capitulo apresenta exemplos de estratégias diversas de
planejamento tributario que tém eficacia na obtencdo da menor carga tributaria
possivel a ser suportada pelo contribuinte, de forma plenamente licita, ou seja, os atos
negociais nao ultrapassam o limite da licitude. Dessa forma, foram apresentadas tanto
estratégias préprias de pessoas juridicas, como outras especificas para pessoas

fisicas.



1 CONCEITOS BASICOS DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

1.1 Considerag®es iniciais

No estudo de qualquer ciéncia, é fundamental um conjunto de conceitos
articulados com coeréncia. Pensar corretamente significa ordenar e tratar
devidamente os dados sobre a realidade. Este pensar correto, integro, desvinculado
de subjetividade e de achismos, é necessario para uma analise légica do que esta
sendo estudado. E so € possivel pensar de forma correta por meio dos conceitos, de
umateoria, portanto. A teoria nada mais € que um conjunto sistematizado de conceitos
que nos permitird conhecer, entender, dominar e até questionar a realidade.

Na Teoria do Direito Tributario ndo deve ser diferente. No entanto, a doutrina
vem tratando o planejamento tributario com imprecisdo dos conceitos, jA que ha
diversidade de significados utilizados para uma mesma palavra, o que dificulta a
compreensao do tema.

No presente trabalho, com o objetivo de proporcionar um estudo coerente do
tema planejamento tributario, serdo utilizados os conceitos mais correntes adotados

pela doutrina.

1.2 Planejamento tributario

Planejamento é a acdo ou resultado de planejar. E ainda idealizar, organizar,
elaborar um conjunto de procedimentos previamente a sua execugao, com a finalidade
de alcancar os objetivos pretendidos.

Segundo o dicionario Aurélio, planejar significa elaborar um plano.

Entéo, planejamento tributario significa elaborar um plano de acdes relativo ao
pagamento de tributos, com o objetivo de diminuir a carga tributaria do contribuinte,
seja ele pessoa fisica ou juridica.

Para Machado (2019, p. 78), a expressao “planejamento tributario” tem sido
utilizada para designar a organizagdo dos negocios de uma empresa, com 0 objetivo
de reduzir, tanto quanto possivel, o 6nus tributario.

De acordo com a anélise de Garcia (2007), a realidade tributaria brasileira

tornou-se complexa ao trazer alto custo financeiro as empresas e inseguranca



constante aos empresarios. Tais caracteristicas foram observadas por meio de
estatistica. Ele cita dados de uma pesquisa do IBPT (Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo) que demonstram que a classe empresarial, além de
enfrentar elevada carga tributaria, tem de lidar com uma infinidade de normas
tributarias sem a certeza, portanto, de estar cumprindo todas as obrigacdes exigidas
pelo Fisco.

Garcia (2007, n.p) ainda define:

O planejamento tributario (também conhecido como elisdo fiscal) € um ato
preventivo que, dentro da estrita observacao da legislacdo brasileira vigente,
visa encontrar mecanismos que permitam diminuir o desembolso financeiro
com pagamento de tributos, tornando-se algo latente nas administracdes
empresariais. Sua finalidade baseia-se em evitar a incidéncia tributaria, com
o intuito de evitar a ocorréncia do fato gerador do tributo, minimizando, assim,
seu montante, no sentido de reduzir a aliquota ou a base de calculo.

Crepaldi (2019, p. 4) assim define planejamento tributario:

O planejamento tributario é a determinag&o operacional de uma série de
procedimentos conhecidos como formas de economia de imposto e é
necessidade premente para todos os contribuintes, tanto para pessoas
juridicas como para pessoas fisicas. [...] Compde a gestao fiscal e tributaria
com base nas oportunidades de reducdo da carga tributdria atendendo a
legislagdo da area no sentido de evitar riscos ou desembolsos
desnecessarios.

“O planejamento tributario € o processo de escolha de acao, ndo simulada,
anterior a ocorréncia do fato gerador, visando direta ou indiretamente a economia de
tributos.” (CHAVES, 2017, p. 2).

Apesar de existirem varias definicdes de planejamento tributario, pode-se
afirmar que elas ndo séo excludentes, pelo contrario, sdo complementares.

Enfim, conclui-se que planejamento tributario € um processo de organizacao,
cujas estratégias visam a busca imprescindivel do menor 6nus tributario possivel, de

forma licita, por todos os contribuintes, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas.

1.3 Elisdo e evasao fiscal

Apo6s analisado o conceito de planejamento tributario, € importante conceituar
e diferenciar bem elisdo de evasdo. Ambos os termos séo utilizados para tratar de
procedimentos do contribuinte que tém como caracteristica comum fazerem parte de

técnicas utilizadas para evitar, reduzir ou retardar o pagamento de tributos. A diferenca



crucial entre essas palavras € que elisdo designa a forma licita, enquanto evaséo, a
forma ilicita de agir.

A diferenca entre elisdo e evasao fiscal (ou tributaria), segundo Crepaldi (2019,
p. 90):

Elisdo fiscal € um proceder legalmente autorizado que ajuda a lei tributaria a
atingir a sua finalidade extrafiscal, quando presente. [...] Configura-se em um
planejamento que utiliza métodos legais para diminuir o peso da carga
tributaria em um determinado orcamento. Respeitando o ordenamento
juridico, o administrador faz escolhas prévias (antes dos eventos que sofrerdo
agravo fiscal) que permitem diminuir o impacto tributario nos gastos do ente
administrado.

[...] Evasdo ou sonegacdo fiscal consiste em utilizar procedimentos que
violem diretamente a lei fiscal ou o regulamento fiscal por meios ilicitos, para
evitar o pagamento de taxas, impostos e outros tributos. E uma fraude
dificilmente perdoavel, porque ela é flagrante e também porque o contribuinte
se opde conscientemente a lei.

Crepaldi traz duas diferencas expressivas entre os termos. A primeira é que a
elisdo fiscal decorre de ato licito do contribuinte. Ja a evaséo fiscal € conduta
reprovavel do contribuinte, que se vale, conscientemente, de a¢des fraudulentas para
nao arcar com a obrigacao tributaria. A segunda é o aspecto temporal, porque 0
contribuinte, previamente, evita a incidéncia da norma tributaria com a elisdo, o que
Nao ocorre com a evasao.

Nesse mesmo sentido, destaca Abreu (2019, p. 397):

[...] Enquanto evaséao fiscal (tax evasion) corresponde & economia ilicita de
tributos, seja pelo descumprimento das leis tributarias, seja pela utilizacdo de
meios fraudulentos para evitar que as autoridades fiscais tomem
conhecimento da ocorréncia do fato gerador, a elisdo (tax avoidance) seria o
termo para indicar a conduta licita do contribuinte que evita a ocorréncia do
fato gerador, afastando, consequentemente, a incidéncia da norma tributaria.

Héa duas espécies de elisdo tributaria:

1) Elisdo decorrente da propria lei: o ordenamento juridico permite ou até
mesmo induz a reducgéo de tributos. E o caso dos beneficios fiscais. Exemplo: regime
especial de aquisicdo de bens de capital para empresas exportadoras (Lei n°
11.196/2005).

2) Elisdo por lacuna na lei: o contribuinte configura seus negécios com menor
onus tributario, valendo-se de elementos que a lei ndo proibe, ou elementos da propria
lei que possibilitem evitar o fato gerador de determinado tributo. Exemplo: mudanca
de sede da empresa para um municipio que cobra aliqguota menor de ISS (Imposto

sobre Servicos de Qualquer Natureza).



Conforme entendimento dominante da doutrina, ha dois critérios para distinguir
elisdo de evaséo: licitude dos meios utilizados: a elisédo tem sua atuacdo mediante a
utilizacdo de meios legais, enquanto a evasdo utiliza-se de meios ilicitos e
fraudulentos (fraude, sonegacéo e simulagéo); cronologia do ato: h4 uma diferenca
temporal entre a eliséo (licita) e a evasao (fraudulenta). O ato que representa a elisdo
acontece sempre antes da ocorréncia do fato gerador do tributo. Entretanto, a pratica

da evasdo se d& juntamente com ocorréncia do fato gerador ou apos esta.

1.4 Fraude fiscal

Ao estudar fraude fiscal, além do seu proprio conceito, é importante entender
0s conceitos de sonegacao, conluio, simulagéao e dissimulacao.

A Lei n°®4.,502/64, em seus artigos 71-73, define sonegacao, fraude e conluio:

Art . 71. Sonegacéo é tdda agcdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendéaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condi¢Bes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagéo
tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art . 72. Fraude é t6da acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do impdsto devido a evitar ou diferir
0 seu pagamento.

Art . 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou
juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72.

Importante observar que o legislador ndo foi preciso ao definir os termos
sonegacéo e fraude, porque os tratou como sinénimos. O conluio foi definido pela Lei
4.502/64 como o ajuste entre duas ou mais pessoas (fisicas ou juridicas), visando a
sonegacéao ou a fraude.

Jé a simulagéo, segundo Castardo (2016), vem do latim e significa falsificacéo.
Ele ensina que, na simulacéo, tem-se a pactuagao de algo distinto do que realmente
€ almejado, para se obter vantagem por meio de uma verdade aparente, juridica,
encobrindo a verdade real, que ndo é claramente perceptivel.

O art. 167, 8 1°, do Cadigo Civil (Lei 10.406/2002) ensina o que é simulacao:

§ 1° Havera simulagéo nos negdcios juridicos quando:
| - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas daquelas as
guais realmente se conferem, ou transmitem;



Il - contiverem declaracao, confissdo, condicdo ou clausula ndo verdadeira;
[l - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pos-datados.

Segundo Derzi (2001):

A simulagdo absoluta exprime ato juridico inexistente, ilusério, ficticio,
ou que ndo corresponde a realidade, total ou parcialmente, mas a uma
declaragdo de vontade falsa. E o caso de um contribuinte que abate
despesas inexistentes, relativas a dividas ficticias. Ela se diz relativa, se
atras do negécio simulado existe outro dissimulado. (...) Para a doutrina
tradicional, ocorrem dois negocios: um real, encoberto, dissimulado,
destinado a valer entre as partes; e um outro, ostensivo, aparente,
simulado, destinado a operar perante terceiros. (apud MOREIRA, 2003,
p. 5, grifos do autor).

Por sua vez, Machado (2019, p. 76-77) ensina que, embora em algumas
situacdes possa haver semelhanca entre fraude e simulacéo, a diferenca é que a
fraude € sempre ilicita, enquanto a simulagcéo, quando nao envolve a fraude, pode ser
licita.

Considerando as analises dos autores acima citados, pode-se perceber que a
fraude fiscal é uma inverdade ou alteracdo do fato no mundo real, com vontade
manifesta de eliminar ou reduzir o imposto pelo contribuinte que, para isso, utiliza-se

de simulacédo e dissimulacdo com o propésito de sonegacéo tributaria.

2 LIMITES AO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

2.1 Norma geral antieliséo

Norma geral antielisdo, como o préprio nome indica, significa uma norma que
possa ser aplicada aos tributos em geral, com o objetivo de coibir a eliséo fiscal, ou
seja, inibir o planejamento tributario.

N&o é necessaria uma leitura muito atenta da vasta legislacdo tributaria
brasileira para perceber que ela contém diversos dispositivos que foram criados
unicamente como forma de evitar o planejamento tributario. Um exemplo é a mudanca
do antigo Imposto sobre Vendas e Consignacotes, criado pela Constituicao de 1934
(art. 8°, |, alinea “e”) para o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias — ICM, com o
advento da Emenda Constitucional n® 18/1965, que tratava da Reforma do Sistema
Tributério; e ainda mais com a Constituicdo de 1988, que criou o Imposto sobre
operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre presta¢gfes de Servigos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao (ICMS).
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A respeito do assunto, Machado (2019, p. 128) escreveu:

Em relacdo ao antigo imposto sobre vendas e consignacdes ja existia
entendimento pacifico segundo o qual a incidéncia do imposto ndo ocorria
apenas sobre vendas e consignacdes, mas sobre as saidas em geral
decorrentes da transferéncia da propriedade das mercadorias, praticadas
pelos comerciantes em geral. A expressao “vendas e consignagdes” era
entendida, assim, com amplitude bem maior do que a que realmente tem no
plano juridico formal. Assim, se dois comerciantes realizavam uma permuta
de mercadorias, havia indiscutivel incidéncia daquele imposto.

Com essa mudanca, a definicdo da hipétese de incidéncia tributaria deixou de
fazer referéncias a negocios juridicos (vendas, por exemplo) para referir-se aos efeitos
de tais negdcios no mundo real (dos fatos), cuja amplitude € bem maior (circulacao).
O proprio nome do imposto demonstra isso. Portanto, a instituicdo do ICMS ja
significou uma norma antielisao.

Para ser ainda mais abrangente em criacdo de norma antielisiva quanto ao
ICMS, o legislador, na Lei Complementar n° 87/1996 (conhecida como Lei Kandir),
gue regulamentou o referido imposto, em seu artigo 2°, indicou a incidéncia a partir de
expressoes relativas a fatos, evitando referir-se a atos ou negécios juridicos. No § 2°
desse artigo, também determinou: “A caracterizagdo do fato gerador independe da
natureza juridica da operagao que o constitua.”

A norma geral antielisao foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro pelo
paragrafo unico do art. 116 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), que foi acrescentado
pela Lei Complementar n® 104/2001, do qual segue a transcricao literal:

A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negécios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do
tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo tributéaria,
observados o0s procedimentos a serem estabelecidos em lei
ordinaria. (Grifos nossos).

Entdo, para que o Fisco pudesse de fato fazer a desconsideracdo de atos e
negaocios juridicos, seria obrigatério uma norma especifica, conforme previsto na parte
final do paragrafo unico do referido art. 116: “[...] procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordinaria.”

A solugéo viria com a MP n° 66, de 29.8.2002, que, dentre outros assuntos,
cuidou de estabelecer, nos artigos 13 a 19, os procedimentos de desconsideracao de
atos ou negocios juridicos, de que trata o paragrafo unico do art. 116 do CTN. O
problema é que tais artigos ndo foram convertidos em lei. No Congresso Nacional,

foram excluidos do projeto de converséo do qual resultou a Lei 10.637, de 30.12.2002.
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O art. 14 da MP n° 66/2002 ampliaria consideravelmente a possibilidade de
desconsideracdo dos atos ou negdcios juridicos ao, simplesmente, mirar aqueles
contribuintes que visassem reduzir o valor do tributo, evitasse ou postergasse 0 seu
pagamento.

No entanto, para a desconsideracdo correta de atos ou negdcios juridicos do
contribuinte, a Administracdo Tributaria teria que observar duas exigéncias
fundamentais previstas no paragrafo tnico do art. 116 do CTN:

¢ a dissimulacéo do contribuinte e ndo apenas ele ter auferido vantagem fiscal;

e procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.

Ora, do ultimo item acima depreende-se que a redac¢éo da legislacdo ndo esta
se referindo ao procedimento do lancamento tributério (art. 149, VII, do CTN) mas a
procedimentos que devem ser seguidos conforme disposicdo em lei ordinaria que
sequer existe. Ademais, a dissimulacdo, em cada caso concreto, deve ser
demonstrada pelo agente ativo da relacao tributéaria.

O Fisco, no entanto, inconformado com auséncia de criacdo de tal lei ordinaria
para a desconsideracdo de atos ou negdcios juridicos, passou a agir arbitrariamente,
considerando infracdes as condutas que, mesmo licitas, implicam evitar ou reduzir 0s
tributos.

Importante observar que, se os dispositivos da MP n° 66/2002 tivessem sido
aprovados, o contribuinte teria direito de ser cientificado do despacho fundamentado
da autoridade competente que, em tese, aplicara a desconsideracdo dos atos ou
negdcios juridicos, no prazo de 30 (trinta) dias, para efetuar o pagamento dos tributos
acrescidos de juros e multa de mora (art. 17, § 2°) ou impugnar a exigéncia do crédito
tributario (art. 18, § 1°) e contestar a desconsideracéo (art. 18, § 2°).

E justo pensar que ndo se deve criar uma norma geral antielisio, mas uma
norma geral antievasdo, tendo em vista os conceitos de elisdo e evasao ja
relacionados neste trabalho. N&o é razoavel imaginar o legislador ter que criar uma
norma que combata o que é legal (elisdo), mas € sua obrigacdo legislar para o

combate ao que é ilegal (evasao).

2.2 Limite ténue entre o licito e o ilicito

O ato abusivo é aquele feito com dolo, com a intencéo de agir em desacordo

com o Direito, ou seja, notoriamente ilicito. O abuso de direito encontra-se previsto no
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art. 187 do Cédigo Civil e dispde que: “Também comete ato ilicito o titular de um direito
gue, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico
ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.”

No entanto, é perceptivel que h4 uma linha ténue entre o licito e o ilicito em
algumas situacoes, ja que a legislacao atual carece de uma lei (ordinaria) que dite os
procedimentos pelos quais a autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negécios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato
gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo tributaria.
E a determinacdo do paragrafo tnico do artigo 116 do CTN.

Sobre o tema, Machado (2019, p.79) afirma que:

Em teoria [...] é facil dizer o que é licito e o que é ilicito; mas na pratica a
fronteira entre o licito e o ilicito nem sempre pode ser determinada com
seguranca. Dai a utilidade de uma norma geral antielisdo, como estad no
paragrafo Unico do art. 116 do CTN, que infelizmente teve frustrada sua
aplicagcédo pela nao conversédo em lei de dispositivos da Medida Provisoria
66/2002, em face do qué o Fisco Federal passou a tratar todas as situagdes
como fraude, aumentando significativamente a quantidade de questdes
levadas ao Poder Judiciario, com prejuizo para todos.

O renomado autor cita como exemplo o caso de uma pessoa fisica que presta
servico no final de um ano e tem a receber uma contraprestacdo em valor significativo.
Combina entdo com o tomador do servi¢co que deixe para fazer o pagamento no inicio
do ano seguinte, com o objetivo de reduzir o valor do Imposto de Renda Pessoa Fisica
(IRPF) ou protelar por um ano a data de pagamento. A situagao serve para demonstrar
a distincdo entre o planejamento tributario, situado no campo da licitude, e a fraude,
situada no campo da ilicitude. Se o recebimento da remuneracgéo pelo servi¢co ocorrer
somente no inicio do ano seguinte, ter-se-a tipico planejamento tributario,
indiscutivelmente licito. Ao contrario, se o recebimento ocorrer no final do ano e o
recibo correspondente for datado do inicio do ano seguinte, serd um caso de fraude,

ou seja, uma ilicitude.
2.3 Da auséncia do proposito exclusivamente tributéario
A teoria do “objetivo negocial” ou “propdsito negocial” ou mesmo business

purpose (para 0s americanos), orienta que o contribuinte, em suas acoes, além de ter

0 objetivo da economia fiscal, deve ter obrigatoriamente um propdésito negocial, ou
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seja, seus atos devem estar ligados aos seus objetivos empresariais ou a sua atuacao
de mercado.

Dessa forma, se além de buscar o menor 6nus tributario ele tiver um proposito
negocial, terd ele agido licitamente. Por outro lado, se seu ato tiver propdsito
exclusivamente tributario, ele pode ser desconsiderado pelo Fisco e sera considerado
evasao fiscal.

Ora, o simples fato de evitar, reduzir ou postergar tributos ja significa um
propdsito negocial, pois o objetivo essencial de toda empresa € obter lucro. E uma
medida para obtencao de lucro €, com certeza, buscar o menor 6nus tributario.

Assim, ndo seria possivel uma empresa mudar de regime tributario, por
exemplo, migrando do lucro presumido para reenquadrar-se, no ano seguinte, no
Simples Nacional. Desde que atendidos os pré-requisitos legais de faturamento e tipo
de atividade, é absolutamente possivel, como sera vista no Capitulo 4 deste trabalho,
tal mudanca. Nesse caso, 0 proposito pode ser exclusivamente tributario e isso é
previsto na legislacao tributaria.

Portanto, é desarrazoada a exigéncia de propdsito exclusivamente tributario. A
empresa tem direito a fazer seu planejamento tributario, com o objetivo exclusivo de
diminuir sua carga tributaria e assim sobrarem recursos para reinvestir no seu negocio,

gerando mais empregos, o0 que é de interesse publico.

3. DIREITO AO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

3.1 Garantias legais e constitucionais

Todo contribuinte tem o direito constitucional de fazer a gestdo dos seus
negocios com liberdade.
Segundo Peixoto (2004 apud CARNEIRO, 2019, p. 125):

E direito do contribuinte organizar seus negdcios com o objetivo de reduzir os
custos tributarios. Desde que a referida organizagao (planejamento tributario)
esteja dentro da lei, ou seja, ndo ultrapasse o campo da elisdo para a evasao,
toda e qualquer economia fiscal sera legitima.
A Carta Magna brasileira prevé, em diversos dispositivos, esse direito. Nesse
sentido, destacam-se 0s seguintes artigos: 1°, IV; 5°, I, XIIl e XXXIX; 170, II, IV e

paragrafo unico.
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Os fundamentos juridicos dos artigos constitucionais citados baseiam-se nas
garantias concernentes a propriedade privada, a livre iniciativa econdmica e aos
Principios da Legalidade e da Legalidade Tributaria. Acrescente-se ainda o disposto
legal da inadmissibilidade de tributacdo por analogia (art. 108, 8§ 1°, CTN).

Assim, o contribuinte tem o direito a organizar seu trabalho (seus negdcios), de
forma planejada, com o fim exclusivo de diminuir sua carga tributaria. O sistema
juridico brasileiro garante, nos artigos supramencionados, o direito a essa organizacao

(planejamento tributario). O fim maior € garantir a existéncia digna do contribuinte.

4 ESTRATEGIAS DE UM PLANEJAMENTO TRIBUTARIO EFICIENTE

4.1 Finalidades do planejamento tributario

As finalidades do planejamento tributario, de uma forma geral, sao:

e reduzir ou eliminar a carga fiscal,

e postergar o pagamento dos tributos;

e eliminar contingéncias, como pagamentos indevidos de tributos e de multas;

e reduzir o custo burocratico.

4.2 Regime tributério

Um planejamento tributario de sucesso deve ter inicio com a escolha do regime
tributario correto, aquele que apresente menor 6nus fiscal. O contribuinte pessoa
juridica pode escolher entre o Simples Nacional, o lucro presumido ou o lucro real. Se
a opcao for equivocada, a consequéncia serd o pagamento de um conjunto
inadequado de tributos, comprometendo a saude financeira da empresa, provocando

problemas fiscais com a Receita Federal.

4.2.1 O Simples Nacional

O Simples Nacional € um regime unificado de arrecadacdo, cobranca e

fiscalizacdo de tributos, aplicavel as microempresas (ME) e empresas de pequeno
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porte (EPP), conforme disposto na Lei Complementar n°® 123/2006, a qual
regulamentou mandamento constitucional de tratamento diferenciado e favorecido a
tais empresas (art. 146, Ill, d; art. 170, IX e art. 179, todos da Constituicdo Federal de
1988). A Lei Complementar n® 128/2008 acrescentou ao Simples Nacional a figura do
microempreendedor individual (MEI). Trata-se de empresario individual, cuja receita
bruta, na época (2008), ndo ultrapassasse o valor de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil
reais) no ano calendario-anterior e que optasse pelo Simples Nacional, desde que nédo
estivesse proibido dessa opcéao.

Como o préprio nome sugere, ha uma simplificagéo no recolhimento de tributos
e de obrigacGes acessorias. A empresa que aderir ao Simples usufrui da vantagem
de recolher quase todos os tributos (federais, estaduais e municipais) mediante Gnico
pagamento, que é calculado sobre um percentual de sua receita bruta.

Mas nem toda empresa pode aderir ao Simples. Primeiro, porque a legislacéo
exclui algumas pessoas juridicas do beneficio. Estdo excluidas, por exemplo,
empresas de cujo capital participe outra pessoa juridica, que seja filial de pessoa
juridica com sede no exterior ou constituida sob a forma de sociedade por agdes. A
lista completa pode ser obtida no § 4° do art. 3° da Lei Complementar n° 123/2006.

Segundo, porque ha limite de receita bruta para participacdo. No caso da ME,
somente para aquela que auferir, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais). Para a EPP, a receita bruta
anual deve ser superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

A Lei Complementar n°® 155/2016 trouxe mudancas significativas ao Simples
Nacional. Ela alterou o limite maximo de receita bruta do MEI para R$ 81.000,00
(oitenta e um mil reais). Alterou também tal limite, referente a uma EPP, de 3,6 milhes
para 4,8 milhdes. Para o efeito de recolhimento do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS), foi criado um sublimite de 3,6 milhdes. Empresas que estejam na faixa entre 3,6
milhdes e 4,8 milhdes devem recolher o ICMS e o ISS a parte dos demais tributos.
Importante observar que séao dois tributos muito caros e um planejamento eficiente

deve observar esse detalhe.
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4.2.2 Lucro presumido

O lucro presumido € uma forma alternativa de tributacao, também simplificada,
de apuracao trimestral, para obtencdo do lucro que servird de base de calculo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL). Segundo o art. 13 da Lei 9.718/1988, a pessoa juridica cuja receita
bruta total no ano-calendario anterior tenha sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00
(setenta e oito milhdes de reais) ou a R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil
reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade do ano-calendario anterior,
qguando inferior a 12 (doze) meses, podera optar pelo regime de tributacdo com base
no lucro presumido.

Esses dois tributos sé@o calculados sobre uma base presumida de lucro, que é
determinada pela aplicacdo de um percentual sobre a receita bruta. H4 percentual
préprio de acordo com a atividade-fim da empresa fixado pela Lei n°® 9.249/1995. O
seu art. 15 trata dos percentuais de presunc¢ao para o IRPJ e o art. 20, dos percentuais
de presuncao da CSLL. Tais percentuais podem ser visualizados na tabela abaixo.

Tabela 2.1 Percentuais de presuncao da base de calculo do IRPJ e da CSLL

Base IRPJ Base CSLL
Atividades (% receita (% receita
bruta) bruta)

Revenda, para consumo, de combustivel derivado de petréleo, alcool 16 120
etilico carburante e gas natural ' '
Atividade comercial, industrial, transporte de carga e servicos 8.0 120
hospitalares ' '
Empresas que tém como atividade contratual a venda de imoveis 8,0 12,0
Prestacdo de servigos de transporte, exceto de carga 16,0 32,0
Prestacao de servicos em geral das pessoas juridicas, com receita
bruta anual de até R$ 120.000,00, exceto servicos hospitalares, de

e . 16,0 32,0
transportes e de profissdes regulamentadas (art. 40 da Lei n°
9.250/95)
Prestacdo de servicos em geral, exceto hospitalares e de transporte 32,0 32,0
Intermediacao de negdcios 32,0 32,0
Administracéo, locacdo ou cesséo de bens imdveis, moveis e direitos

32,0 32,0

de qualquer natureza
Factoring 32,0 32,0
Prestacdo de servicos de construgdo, recuperacdo, reforma,
ampliacdo ou melhoramento de infraestrutura vinculados a contrato 32,0 32,0
de concessao de servigo publico
Atividades de operacdo de empréstimo, de financiamento e de
desconto de titulos de crédito realizadas por Empresa Simples de 38,4 38,4
Crédito (ESC)

Fonte: Legislacéo fiscal, IN RFB n°® 1700/2017.
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Eis as aliquotas que serado aplicadas no regime de lucro presumido:

¢ IRPJ: 15% sobre o lucro presumido total, mais;

¢ IRPJ Adicional: 10% referente a adicional sobre o lucro presumido trimestral
superior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), o que é equivalente a R$ 20.000,00/més
(vinte mil reais por més) ou R$ 240.000,00/ano (duzentos e quarenta mil reais por
ano).

e CSLL: 9% sobre o lucro presumido, sem limitacéo de valor.

e Programa de Integracdo Social (PIS): 0,65% sobre o faturamento (receita
bruta total);

e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS): 3% sobre
o faturamento.

Importante observar que as aliquotas do PIS e da COFINS néo sao aplicadas
sobre o lucro presumido, mas sobre o faturamento, ou seja, sobre a receita bruta total.

Deduz-se da Tabela 2.1 que o governo prevé um lucro de 8% sobre tudo aquilo
gue um comerciante vende e uma prestadora de servico lucra 32% sobre todo o seu
faturamento. Isso mesmo. No lucro presumido, ha sempre presuncdo de lucro. A
presuncao (dai o nome lucro presumido) é que uma empresa prestadora de servigco

lucre quatro vezes mais que qualquer uma que se dedique ao coméercio.

4.2.3 Lucro real

O lucro real é a regra geral para a apuracao do IRPJ e da CSLL. Por excluséao,
as empresas que nao atendem aos requisitos de faturamento ou atividade do Simples
e do lucro presumido séo tributadas com base no lucro real. Também é o regime mais
complexo. O célculo que estipula os valores desses tributos leva em conta o lucro
liquido da empresa, como indica 0 nome do regime. O Imposto de Renda (IR) deve
ser obtido a partir do lucro contébil, apurado pela pessoa juridica, acrescido de ajustes
(positivos e negativos) determinados pela legislacéo fiscal. O art. 258 do Decreto n°
9.580/2018, o qual regulamenta o IR, determina: “O lucro real é o lucro liquido do
periodo de apuracao ajustado pelas adi¢des, exclusbes ou compensacgdes prescritas
ou autorizadas por este Regulamento”.

A empresa que optar por regime de tributacdo baseado no lucro real devera

preservar, pelo prazo de cinco anos da emissdo ou escrituracdo, os livros,
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documentos e papéis relativos a sua atividade. O pagamento pode ser trimestral ou
anual. Neste regime de tributacdo, o contribuinte tem a opc¢do de apurar anualmente
o imposto devido, devendo, entretanto, recolher mensalmente o imposto por
estimativa (Lei n® 9.430/1996, art. 2°, caput c/c § 3°).

O art. 14, I, da Lei 9.718/1998, com redacéo dada pela Lei 12.814/2013, orienta
gue sao obrigadas a apuracao do lucro real as pessoas juridicas cuja receita total no
ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$ 78.000.000,00 (setenta e oito
milhdes de reais) ou proporcional ao nimero de meses do periodo, quando inferior a
12 (doze) meses.

Porém, estdo obrigadas a apuracdo com base no lucro real,
independentemente da receita obtida em cada periodo, dentre outras, as seguintes
pessoas juridicas: cujas atividades sejam de atuacdo no mercado financeiro; que
obtiverem lucro, rendimentos ou ganhos de capital vindos do exterior; agraciadas com
beneficios fiscais relativos a isen¢éo ou reducéo do imposto; que exercerem atividade
de factoring.

Eis as aliquotas que serdo aplicadas sobre o lucro real (liquido): IRPJ: 15%
sobre o lucro total; IRPJ Adicional: 10% referente a adicional sobre o lucro superior a
R$ 20.000,00/més (ou R$ 60.000,00/trimestre ou R$ 240.000,00/ano); CSLL: 9%
sobre qualquer que seja o lucro apurado.

Ja sobre o faturamento (receita bruta total) incidem: PIS: 1,65%; e COFINS:
7,6%.

4.3 Estratégias diversas do planejamento tributario

4.3.1 Escolha do regime tributério

Apos conhecer um pouco de cada regime tributario, a questdo importante,
visando a um planejamento tributario eficaz, é qual deve ser adotado. A resposta nédo
e simples. O raciocinio da maioria das pessoas levaria a responder que € o Simples
Nacional. Mas n&o € bem assim.

Por exemplo, para empresas que atuam no comércio ou na industria e faturam
entre R$ 3,6 milhdes e R$ 4,8 milhdes por ano, as vantagens do Simples ficam bem

reduzidas. E que o ICMS e o ISS para essas empresas sdo calculados “por fora” do
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regime. No Simples Nacional, a aliquota maxima do ICMS é em torno de 3,95%. Por
fora, ela sobe para até 15%.

Outro exemplo seria de empresas prestadoras de servigo que se dedicassem
a atividades como medicina veterinaria, engenharia, auditoria, consultoria ou mesmo
publicidade e que tivesse um faturamento anual de até R$ 180.000,00 (cento e oitenta
mil reais). Pelo tipo de atividade e pelo faturamento, tais empresas sao enquadradas
no Anexo V do Simples Nacional. Sua carga tributaria € de 15,5%. Nela ja estédo
incluidos os seguintes tributos: IRPJ, CSLL, COFINS, PIS e ISS, além da Contribuicéo
Previdenciaria Patronal (CPP).

Pela Tabela 2.1 acima, para empresas de prestacdo de servicos em geral,
exceto hospitalares e de transporte, o lucro presumido, tanto para o IRPJ quanto para
a CSLL, é de 32%. Com faturamento anual de até R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil
reais), ndo ha obrigacdo de pagar IRPJ adicional, que € devido por quem fatura acima
de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) por ano. A carga tributaria pelo
regime do lucro presumido, diante das caracteristicas apresentadas, para os tributos
IRPJ, CSLL, COFINS e PIS, é de 11,33%.

Com o objetivo de fazer uma analise correta na escolha entre o Simples
Nacional e o lucro presumido, o gestor devera ficar atento ao que deve ser pago por
dois tributos ainda. O primeiro é o ISS, cujas aliquotas variam de 2% a 5%, a depender
do municipio onde esta localizada a empresa. O segundo trata de contribuicéo
previdenciaria paga pelo empregador e vai depender do quanto é gasto com a folha
salarial.

Para efeito de calculos, hipoteticamente, considerando que uma empresa tenha
um faturamento anual de, exatamente, R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) e
pague 2% de ISS. Considere-se ainda que sejam pagos 21% de CPP, conforme Lei
8.212/1991 (art. 22, | e Il, alinea “a”), que orienta a contribuicdo a cargo da empresa,
destinada a Seguridade Social, de 20%, mais 1% referente a risco leve de trabalho. E
ainda, que a empresa tenha somente Unico funcionario, cuja remuneracao total seja
de apenas um salario minimo mensal (R$ 1.045,00). A base de calculo para a CPP
seria, ja contando com o décimo terceiro salario, igual a R$ 13.585,00 (R$ 1.045,00 x
13).

Diante dos dados hipotéticos, sabe-se que a base de calculo presumida para o
IRPJ e a CSLL é de R$ 57.600,00 (32% de R$ 180.000,00). Entédo a carga tributaria

poderia ser calculada conforme a tabela abaixo.
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Tabela 2.2 — Calculo de carga tributéria

Tributo Valor (R$) I?g{jf; ;]L;ar: tzo(&r))e
IRPJ = R$ 57.600,00 x 15% 8.640,00 4,800
CSLL = R$ 57.600,00 x 9% 5.184,00 2,880
COFINS = R$ 180.000,00 x 3% 5.400,00 3,000
PIS = R$ 180.000,00 x 0,65% 1.170,00 0,650
Subtotal 1 20.394,00 11,330
ISS = R$ 180.000,00 x 2% 3.600,00 2,000
Subtotal 2 23.994,00 13,330
CPP = R$ 13.585,00 x 21% 2.852,85 1,585
Total 26.846,85 14,915

Fonte: O autor (2020).

Os célculos da Tabela 2.2 demonstram que a melhor opcdo no exemplo dado
seria optar pelo regime de tributacdo com base no lucro presumido, cuja carga
tributaria € em torno de 14,92%, a despeito do Simples Nacional, que é chamado de
Estatuto da Pequena Empresa, com carga tributaria de 15,5%.

Importante observar que a escolha seria diferente se a empresa estivesse
sediada em um municipio que cobrasse uma aliquota alta de ISS, como 5%, ou se ela
tivesse uma folha salarial mais alta.

Assim, pode-se concluir que 0s principais pontos positivos do lucro presumido
sdo: a simplicidade, aliguotas menores para PIS e COFINS (0,65% e 3%,
respectivamente) e o fato de poder representar um excelente planejamento tributério.
Quanto a simplicidade, é importante destacar que a empresa que optou por esse
regime é dispensada da escrituracdo contabil, com excecado do Livro de Registro de
Inventario e do Livro-Caixa (art. 600 do Decreto 9.580/2018), além de ter menor
chance de fazer recolhimentos incorretos de tributos, se comparado ao lucro real. J&
quanto ao planejamento tributario, a vantagem se mostra para as empresas que
tenham um percentual de lucro em relacdo a receita bruta superior ao coeficiente
previsto pela legislacao tributaria para seu ramo de atividade.

Por sua vez, os pontos negativos mais importantes do lucro presumido séo:
impossibilidade de utilizar os abatimentos de créditos oferecidos pelo pagamento de
PIS e COFINS, com excecao das devolugbes de venda, abatimentos ou vendas
canceladas; caso a empresa esteja com margem de lucro menor que a da presuncao,
esta pagando mais imposto do que deveria; e prestadores de servicos tém margem

de presuncao muito alta (em geral, 32%), incompativel com a realidade brasileira.
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Ja no lucro real, o percentual de PIS e COFINS mais que dobra de valor, sendo
1,65% para PIS e 7,60% para COFINS. No entanto, em compensacao, é permitida a
deducdo de algumas despesas no calculo das contribuicdes, como insumos de
producédo, aluguéis e depreciacdo de maquinas. Em geral, quanto maior o valor da
despesa a ser deduzida, mais vantajosa é a opc¢ao pelo lucro real, porque a empresa
acaba pagando menos PIS e COFINS. No caso de prejuizo em vez de lucro, a
empresa ndo paga IRPJ e CSLL, porque o prejuizo obtido ndo ensejaria tributacéo
sobre a renda (IRPJ) nem sobre o lucro liquido (CSLL), que acabaram n&o existindo,
pagando apenas um pouco de PIS e COFINS.

Pode ser que no primeiro ano de uma empresa, o lucro real seja interessante,
ja que no inicio das atividades é comum esperar que o empreendimento tenha até
prejuizo. E o caso, por exemplo, de um escritorio de advocacia recém-inaugurado com
despesas mensais de aluguel, agua, luz, telefone, dentre outras. O faturamento ainda
nao € suficiente para pagar tantos gastos. Admita-se que essa situacdo tenha
perdurado nos primeiros doze meses de atuacdo do referido escritério até que ele
comecasse a, pelo menos, se pagar. Se a opcéao foi pelo lucro presumido, pagara
IRPJ e CSLL com base presumida de 32% sobre sua pequena receita bruta. Ao
contrario, se tivesse optado pelo lucro real, ndo pagaria esses dois tributos. O prejuizo
acumulado ainda poderia ser compensado no periodo seguinte, caso houvesse lucro,
desde que limitado a 30% do lucro liquido do novo periodo (art. 64, IN RFB n°
1700/2017).

No segundo ano, a expectativa de lucro pode ser outra. Assim, o planejamento
tributario deve ser feito com base no historico ou numa previsdo. Se ha um historico
de pelo menos doze meses, fica mais facil escolher. Entdo, se a previséo for de que
0 negocio venha a ter maiores margens de lucro, isto é, poucas despesas, 0 lucro
presumido passa a ser uma op¢ao mais vantajosa.

Outro célculo importante a ser observado na opcéo pelo lucro real é que havera
despesas maiores com assessoria mais especializada, ja que esse regime tributario
exige mais conhecimentos técnicos, portanto, mais caros. Nada que assuste, se a
economia a ser obtida com a escolha do regime for bem superior. Até o Simples
Nacional, principalmente para as empresas que se enquadram nas faixas maiores de
receita bruta, exige uma boa assessoria técnica.

O ideal, portanto, € que a pessoa responsavel pela gestdo da empresa busque

assessoria contabil e juridica. Todos os numeros relativos ao faturamento da empresa
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devem estar em planilhas, tudo deve ser calculado de forma a permitir que se facam
comparacdes entre os regimes para a escolha correta, caso seja possivel, haja vista
que algumas empresas sdo obrigadas ao regime geral, que € aquele com base no
lucro real.

Na escolha do melhor regime tributario, que proporcione um menor 6nus fiscal,
0 gestor tem que conhecer as caracteristicas e detalhes da empresa sob sua gestao.
E importante observar fatores como qual tipo de produto é comercializado, o gasto
com folha salarial, onde se localiza a empresa, dentre outros. Ademais, uma vez tendo
optado por um dos regimes tributarios, a empresa s6 podera ser reenquadrada em

outro no préximo ano-calendario.

4.3.2 Mudanca de sede da empresa

Um exemplo de elisdo bastante utilizado é a escolha de implantacdo da sede
de uma empresa, ou mesmo sua mudanga para um municipio que cobra aliquotas
menores para o ISS, além de outros incentivos fiscais obtidos.

Antigamente, alguns municipios tinham aliqguotas minimas a partir de 0,5%
(cinco décimos por cento), bastante atrativas. Com o0 advento da Emenda
Constitucional n® 37/2002, houve a inclusdo do artigo 88 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), fixando a aliquota minima do ISS em 2% (dois
por cento), a partir da data de publicacéo da referida Emenda. A Lei Complementar n°
116/2003, em seu artigo 8°, inciso I, fixou o limite maximo em 5% (cinco por cento),
mas nada dizia a respeito do limite minimo. A partir de 2016, a aliquota minima
também passou a ser disciplinada por essa lei, em seu art. 8°-A, incluso pela Lei
Complementar n® 157/2016, que a confirmou em 2% (dois por cento).

Os prefeitos de cidades menores, com a intencdo de atrair a instalacdo de
empresas, reduzem a aliquota do ISS. E possivel imaginar a economia com a
mudanca de sede de uma empresa de um municipio que cobra 5% (cinco por cento)
para um que cobra apenas 2% (dois por cento) de aliquota do ISS. O mesmo ocorre
com os estados, com relagéo ao ICMS.

Esta estratégia, inclusive, é bastante interessante para empresas que realizam

operacédo de vendas pela internet.
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4.3.3 Distribuicao de lucros aos socios

Um O6timo planejamento tributario seria a substituicdo de pro-labore por
distribuicdo de lucros aos titulares ou socios da ME e EPP optantes pelo Simples
Nacional, porque, segundo o art. 14 da Lei Complementar n® 123/2006, os lucros
distribuidos consideram-se isentos do IR, tanto na fonte, quanto na declaracdo de

ajuste do beneficiario, mas o mesmo néo ocorre com o pro-labore.

4.3.4 Outras estratégias de planejamento tributario para pessoa juridica

Empresa que faz doagdes de bolsas de estudo pode, em vez de simplesmente
doar as bolsas, fazer contrato de patrocinio da instituicdo de ensino, com clausula de
pagamento em dinheiro. Tal contrato estaria vinculado a promocao institucional em
forma de bolsas de estudo (CREPALDI, 2019). De acordo com os artigos 380 e 381
do atual Regulamento do Imposto de Renda — RIR (Decreto n° 9.580/2018), despesas
com propaganda sao dedutiveis da base de célculo do IRPJ e da CSLL.

Outra estratégia eficiente, que poderia ser utilizada por empresas comerciais,
seria comparar individualmente cada imposto pago sobre cada produto vendido. Por
exemplo, o quanto a empresa desembolsa pelo ICMS ou pelo IPI (Imposto sobre
Produtos Industrializados) de cada produto? Trata-se de estratégia para eliminar
contingéncias. O contribuinte pode estar pagando tributo indevido ou deixando de
recolher o devido. Assim, com essa estratégia, ele economizaria cortando o

pagamento improcedente e evitaria multas pagando o que realmente deve.

4.3.5 Estratégias de planejamento tributério para pessoa fisica

Para a pessoa fisica, as estratégias de planejamento tributario podem ser:
elaboracdo de um orcamento domeéstico; avaliacdo da entrega de declaracao
simplificada de IRPF; preparar-se para o pagamento a vista de tributos sazonais como
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU) e Imposto sobre a Propriedade
de Veiculo Automotor (IPVA); alienacdo de bens de pequeno valor, cujo ganho de
capital fica isento de IRPF, como é o caso de acdes, até R$ 20.000,00 (vinte mil reais);
e isencao de IR sobre o ganho de capital na alienac&o do unico imovel por valor igual

ou inferior a R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil reais), dentre tantas outras.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho demonstrou que é possivel a qualquer contribuinte, seja ele
pessoa juridica ou fisica, buscar estratégias que visam diminuir seu 6nus tributario,
seja reduzindo o valor do tributo, seja evitando ou postergando o seu pagamento, tudo
isso de forma licita

E sabido que a carga tributaria em nosso pais é alta, o que dificulta
sobremaneira a vida util de uma empresa no Brasil. A maioria delas fecham as portas
em muito pouco tempo de atividade. A saida é buscar estratégias para diminuir o custo
de manutencdo de uma empresa e o 6nus tributario faz parte dele.

Um planejamento tributario eficaz deve partir do principio da organizagéo. Ou
seja, ele deve estar incluso em algo maior: o planejamento estratégico. Principalmente
nas empresas, cujo nivel de organizacdo € mais complexo que o das financas
pessoais de uma pessoa fisica, 0 bom planejamento tributario deve estar integrado
aos planejamentos administrativo, financeiro, operacional e comercial.

O problema maior de fazer um planejamento tributario tem sido a relacao fisco-
contribuinte. O contribuinte faz seu planejamento, ao verificar uma concessao ou até
uma lacuna da lei. Ai o Fisco busca, de alguma forma, desconsiderar os atos e
negécios juridicos realizados pelo contribuinte, baseando-se, exclusivamente, no
paragrafo Unico do artigo 116 do Codigo Tributario Nacional, que passou a prever, por
forca da Lei Complementar n°® 104/2001, a criacdo de uma norma geral antieliséo.

Ora, apos tal mudanca no CTN, houve a MP n° 66, de 29.8.2002, que, dentre
outros assuntos, cuidou de estabelecer os procedimentos de desconsideracdo de atos
ou negdcios juridicos de que trata o paragrafo Unico do art. 116 do CTN, nos seus
artigos 13 a 19. Mas tais artigos ndo foram convertidos em lei pelo Congresso
Nacional.

Assim, baseado no Principio da Legalidade, ndo ha norma geral antielisdo. A
maneira arbitraria da Administracdo Tributaria agir em relacdo ao planejamento
tributario tem levado a muitos processos administrativos no Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (CARF), bem como na esfera judicial. Parece briga de gato e
rato, que poderia ser evitada. O mesmo Principio da Legalidade justifica que o
contribuinte tem o direito de dispor do seu negocio de forma a buscar sempre 0 menor

onus fiscal.
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