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INTRODUCAO

A expressao “controle ”, advinda do francés contréle,
significa ato, efeito ou poder de controlar; dominio, governo; fiscalizacao exercida sobre
as atividades de pessoas, 6rgaos, departamentos, ou sobre produtos, etc., para que
tais atividades, ou produtos, ndo se desviem das normas preestabelecidas®.

Desta forma, a fiscalizacdo ou controle da atividade policial é
mero consectario dos multiplos mecanismos de equilibrio existentes em um Estado de
Direito. Esse controle se apresenta sob as modalidades interna e externa. O controle
interno € realizado pela propria instituicdo, por meio do poder hierarquico (chefia
policial) e do poder disciplinar (corregedorias), ao passo que o0 controle externo ¢é
exercido das mais diversas formas e por organismos nao pertencentes aos quadros da
policia.

Dentre as varias formas de controle externo existentes,
merece destaque o controle social , realizado pela sociedade, podendo ser exercido
através das ONGs - Organizagbes Nao Governamentais e dos Conselhos
Comunitarios. A imprensa também representa um importante instrumento de controle
da atividade policial. O controle da atividade policial, outrossim, pode ser realizado pelo
Poder Executivo através das Ouvidorias de Policia

O controle externo da atividade policial objeto do presente
trabalho é aquele realizado pelo Ministério Publico a partir do mandamento
constitucional disposto no artigo 129, VII, da Constituicdo Federal.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 129, VII, considerou
funcdo institucional do Ministério Publico o exercicio do controle externo da atividade
policial, na forma da lei complementar de regéncia da Instituicdo. Assim, o controle
externo da atividade policial € exercido em conformidade com o disposto nas leis
organicas do Ministério Publico da Unido e dos Ministérios Publicos dos Estados.

A Lei n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 — Lei Organica do
Ministério Publico —, tratou o controle externo da atividade policial de forma sucinta. A
LC N° 75, de 20 de maio de 1993 — Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unido —, por
sua vez, tratou do controle externo da atividade policial nos artigos 3°, 9° e 10. Tais
normas tém aplicacdo, de forma subsidiaria, aos Ministérios Publicos dos Estados,
conforme dispde o artigo 80 da Lei Organica Nacional do Ministério Publico.

Visando unificar o exercicio do controle externo da atividade
policial no @mbito do Parquet Federal, o CSMPF — Conselho Superior do Ministério
Publico Federal editou a Resolucdo n° 88, de 03 de agosto de 2006. Posteriormente,
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considerando a necessidade de unificar o entendimento sobre o controle externo da
atividade policial no ambito do Ministério Publico Nacional, o CNMP - Conselho
Nacional do Ministério Publico editou a Resolucdo N° 20, de 28 de maio de 2007.

O controle externo da atividade policial pelo Ministério
Publico tem como objetivo manter a regularidade e a adequacdo dos procedimentos
empregados na execuc¢ao da atividade policial, bem como a integracao das fungdes do
Ministério Publico e das Policias voltadas para a persecucao penal e o interesse publico
(cf. art. 2° da Res. CNMP N° 20, de 28 de maio de 2007 e art. 1° da Res. CSMPF N° 88,
de 03 de agosto de 2006).

Estdo sujeitos ao controle externo do Ministério Publico, na
forma do art. 129, VII, da Constituicdo Federal, e da legislagdo em vigor, os organismos
policiais relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal, bem como as policias
legislativas ou qualquer outro 6rgdo ou instituicdo, civil ou militar, a qual seja atribuida
parcela de poder de policia, relacionada com a seguranca e a persecucao criminal (cf.
art. 1° da Res. CNMP N° 20, de 28 de maio de 2007).

O controle externo da atividade policial se apresenta sob as
espécies difusa e concentrada (cf. art. 3° da Res. CNMP N° 20, de 28 de maio de
2007).

O controle difuso é exercido por todos os membros do
Ministério Publico com atribuicdo criminal, através do acompanhamento e fiscalizacao
dos inquéritos e outros procedimentos de investigacdo policiais. O controle
concentrado , por sua vez, € exercido pelos grupos de membros com atribuicdes
especificas, que devem também realizar inspec¢fes periddicas nas unidades de policia.

No ambito do Ministério Publico Federal , o controle
concentrado € exercido em cada Unidade da Federacdo, por um Grupo de
Procuradores da Republica, designado pelo prazo de dois anos por ato do Procurador-
Geral da Republica (cf. art. 5° da Res. CSMPF N° 88, de 03 de agosto de 2006).

O controle externo da atividade policial se apresenta, ainda,
sob as espécies ordinaria e extraordinaria .

O controle ordinario  (ou geral) consiste na atividade
ministerial exercida corriqueiramente, seja através dos controles realizados na
verificagdo do tramite das investigacdes policiais e consequente cumprimento das
diligéncias requisitadas, seja através de visitas periddicas as unidades de policia, a fim
de verificar a regularidade dos procedimentos policiais e da custédia dos presos que
porventura se encontrarem no local.

O controle extraordinario , por sua vez, é focado em pontos
especificos, constatados nas visitas ordinarias ou por alguma peculiaridade. Busca-se a



verificag@o concreta de um ato ilicito ou irregular por parte de algum policial no exercicio
de suas funcgoes.

Verificando a necessidade de uniformizar o controle externo
exercido pelo Ministério Publico Federal, a 22 Camara de Coordenacao e Reviséo criou
0 GTCEAP — Grupo de Trabalho do Controle Externo da Atividade Policial (Ata da 4492
Sessao).

O Grupo foi criado como 6rgdo de assessoramento da
Camara, atuando como interlocutor dos GCEAPs — Grupos de Controle Externo da
Atividade Policial (em cada estado), para que a Camara possa filtrar suas demandas e
tomar decisbes de ambito nacional, visando facilitar e coordenar o trabalho nos
estados.

Com efeito, o Grupo foi incumbido de elaborar uma proposta
de roteiro de atuacdo no controle externo da atividade policial . A criacdo desse
roteiro tem por escopo orientar a atuagcao dos membros incumbidos do controle externo,
dando efetividade ao disposto no art. 8° da Resolucdo CSMPF n° 88, de 3 de agosto de
2006.

O presente trabalho visa dar condigbes aos membros do
Parquet Federal para o exercicio uniforme e regular do controle externo da atividade
policial. O resultado desse trabalho ensejara a elaboracdo de dados estatisticos
seguros, possibilitando a apresentacdo de tais informacdes a sociedade, excetuando-
se, é claro, aqueles dados considerados sensiveis.

O resultado inicial desse trabalho vem apresentado a seguir,
na forma de Rotina de Inspecao Ordinaria nas unidades de Polici a Federal (Parte
1), bem como de Sugestdes de atuagdo para o exercicio do controle e  xterno (Parte
2).

Por derradeiro, faz-se necessario destacar que a rotina de
inspecao apresentada contém orientacdes atinentes a generalidade das inspecdes, ndo
afastando eventual necessidade de adaptacédo a realidade local, tampouco se aplicando
as inspecbes extraordindrias (destinadas a enfrentar temas ou irregularidades
especificas).



PARTE 1

ROTINA DE INSPECAO ORDINARIA
DELEGACIAS DE POLICIA FEDERAL

|. PROVIDENCIAS PRELIMINARES

1. Elaborar material para conhecimento sobre a unidade a ser inspecionada, bem assim
para resgatar o trabalho realizado na inspecéo anterior:

1.1. copia do relatorio (e eventuais recomendacfes e outras medidas adotadas pelo
MPF) relativo a inspecéo anterior;

1.2. copia da documentacdo encaminhada pela Policia Federal em atencao a inspecao
anterior,;

1.3. copia do relatorio da ultima correicdo realizada pela Corregedoria da Policia
Federal na unidade a ser inspecionada;

1.4. copia da relacdo extraida do Sistema Nacional de Bens Apreendidos (CNJ), relativa
aos bens acautelados na delegacia a ser inspecionada (medida dependente do
convénio a ser firmado com o CNJ);

1.5. enquanto nao efetivado o acesso ao sistema referido no sub-item anterior, obter
copia da relacdo de bens apreendidos encaminhados a delegacia pelos Orgaos
jurisdicionais da area da circunscricdo (mediante oficio aos respectivos diretores de
foro).

2. Enviar oficio a Procuradoria da Republica com atribuicdo sobre a sede da unidade a
ser inspecionada, comunicando a realizacdo da inspecéo, convidando o Membro a
participar e solicitando a remessa de informagdes e documentos reputados pertinentes
a atuacdo do GCEAP (Modelo — Anexo 1).

3. Enviar oficio comunicando a realizacdo da inspecdo e solicitando a remessa de
informacdes e documentos reputados pertinentes a atuacdo do GCEAP na inspecao
(Modelo — Anexo 2), aos seguintes 6rgaos:

3.1. Procuradoria Regional da Republica;

3.2. Ministério Publico Estadual (Promotoria Criminal);

3.3. Justica Federal (Diretor do Foro);

3.4. Justica Estadual (Diretor do Foro);

3.5. Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Estadual.

4. Enviar oficio ao chefe da delegacia a ser inspecionada, comunicando a realizacao da
inspecédo e solicitando seja disponibilizado local para realizagcdo dos trabalhos, nas
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dependéncias da unidade, bem como servidores de cada setor para atendimento ao
MPF e acesso a todos os livros, documentos e objetos (Modelo — Anexo 3).

5. Enviar oficio ao Superintendente Regional da Policia Federal, comunicando a
realizacéo da inspecéo (Modelo — Anexo 4).

6. Em razdo do necessario planejamento de todos os 6rgaos envolvidos, recomenda-se
sejam esses oficios encaminhados com razoavel antecedéncia da data marcada para
inicio da inspecéao.

Il. ATOS DE INSPECAO

1. Reunido com Delegado-Chefe (ou substituto em exercicio), para:
1.1. expor os objetivos do trabalho e as medidas de controle que serdo adotadas;

1.2. ouvir e registrar suas impressoes e eventuais reclamacodes e justificativas sobre o
trabalho da unidade;

1.3. solicitar a franquia de local de trabalho e indicagdo de servidores de cada setor
para atender aos pedidos do grupo durante a inspecéao.

2. Verificacao da estrutura de trabalho, compreendendo:
2.1. instalacoes;
2.2. bens patrimoniais;

2.3. levantamento sobre o numero de servidores em efetivo exercicio na delegacia e a
guantidade de servidores afastados da sede (em missdes, reforgos, etc.);

2.4. identificacdo das atividades exercidas na delegacia (caso de delegacias
especializadas) e a quantidade de servidores em cada atividade/setor;

2.5. cumprimento dos mandados de prisdo, incluindo a inser¢cdo de seus dados no
SINPI (Sistema Nacional de Procurados e Impedidos) e as medidas adotadas (ordem
de missdo policial, OMP, e respectivo relatério, RMP);

2.6. depdsito de bens apreendidos, verificando especialmente a seguranca do acesso,
condi¢cdes de armazenamento, espaco fisico, excesso de bens, organiza¢ao e controle;

2.7. entorpecentes em deposito: conferéncia dos pacotes/embalagens depositados,
existéncia de lacres e sua integridade. E recomendéavel realizar por amostragem exame
de constatacdo do entorpecente (narcoteste) e pesagem dos pacotes/embalagens
(atentar ao especial planejamento para essa atividade da inspec¢éo);

2.8. armas apreendidas em deposito: verificar o cumprimento do Estatuto do
Desarmamento quanto a regular destinacdo das armas; verificar eventual existéncia de
armas cedidas (a Policia Federal ou a outros 6rgaos/pessoas) e a regularidade legal de
tal situacéao;

2.9. veiculos apreendidos em deposito: verificar as condicfes de armazenamento;



2.10. carceragem ou custddia, se houver;

2.11. condicbes dos coletes a prova de balas disponiveis (quantidade, prazo de
validade, etc.).

3. Verificacdo das condi¢des de pessoa(s) eventualmente recolhida(s) a carceragem ou
custddia da unidade.

4. Andlise da regularidade da apreensao de veiculos, entorpecentes, armas e outros
bens, especialmente:

4.1. verificar a existéncia de inquérito policial ou ordem judicial para cada apreenséo;
4.2. verificar o uso de bens sem autorizacgéo judicial,

4.3. verificar se a autorizacdo judicial para uso dos bens (especialmente veiculos) esta
sendo cumprida estritamente e se ha eventual situacdo de uso desses bens fora do
interesse do servico;

4.4. realizar conferéncia da relacéo de bens apreendidos, com confronto com os dados
obtidos na forma dos sub-itens 1.4 e 1.5.

5. Vistoria em livros (obrigatorios e facultativos), nos termos da Resolugcdo CSMPF n°
88/2006 (artigo 2°, inciso | e artigo 3°, inciso Ill), da Resolucdo CNMP n° 20/2007 (artigo
59, inciso Il), bem assim do item 170 da Instrugdo Normativa DG/DPF n°® 11/2001.

5.1. Verificar a forma de registro das ocorréncias, seja durante o expediente normal ou
durante o plant&o policial, fiscalizando os livros ou documentos pertinentes.

5.2. Em relacao especificamente ao registro de procedimentos disciplinares, verificar se
h& ocorréncias recentes e o andamento dado a eventuais infragcdes disciplinares
(especialmente os fatos que constituem também ilicito penal ou ato de improbidade
administrativa). Verificar a instauragéo formal de processo disciplinar e seu resultado.
Conforme o caso, requisitar a Corregedoria informacgdes sobre os fatos apurados e suas
conclusoes.

6. Andlise de eventuais pecas de informacéao:

6.1. “arquivadas” unicamente no ambito policial. Solicitar ao escrivdo que extraia do
SINPRO (SISCART ou qualquer outra forma de controle) a relacdo de expedientes com
“parecer ndo favoravel a instauracdo de IPL” (ou expressao equivalente) referente ao
periodo determinado para abrangéncia da inspecdo, com a finalidade de verificar (por
amostragem ou pela totalidade dos expedientes) se algum “arquivamento
administrativo” obstou indevidamente o acesso aos documentos e informacdes pelo
Procurador Natural,

6.2. pendentes de instauracéao;

7. Verificagdo do efetivo cumprimento das recomendacoes, requisicdes ou solicitagdes
gue tenham sido expedidas na inspecédo anterior.



8. Elaboracéo de relatério e recomendacdes (Modelos — Anexos 5 e 6).

9. Remessa de coépia do relatério e recomendacdes, mediante oficio, aos destinatarios:
9.1. Delegado-Chefe da unidade inspecionada (Anexo 7);

9.2. Superintendente Regional da Policia Federal (Anexo 8);

9.3. Procurador Natural da sede da unidade inspecionada (Anexo 9);

9.4. Coordenador da 22 CCR (Anexo 10).



PARTE 2

SUGESTOES DE ATUACAO
PARA O EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO

Para além dos topicos que constituem a rotina de inspecao a
ser realizada nas Delegacias da Policia Federal, o GTCEAP — 22 CCR compilou
algumas sugestdes de atuacdo complementar a partir dos trabalhos realizados pelos
varios Grupos de Controle Externo da Atividade Policial nas diversas unidades do MPF.

MODALIDADES DE CONTROLE EXTERNO

A Resolugdo n° 20, de 28 de maio de 2007, em seu artigo 3°,
buscando conceitos na doutrina do controle de constitucionalidade de atos normativos,
distinguiu duas formas de controle externo da atividade policial — o controle difuso e o
controle concentrado. Eis o teor do artigo 3°:

Art. 3° O controle externo da atividade policial sera exercido:
| - na forma de controle difuso, por todos os membros do
Ministério Publico com atribuicdo criminal, quando do exame
dos procedimentos que lhes forem atribuidos;

Il - em sede de controle concentrado, através de membros
com atribuicbes especificas para o controle externo da
atividade policial, conforme disciplinado no ambito de cada
Ministério Publico.

E facil perceber, portanto, que todo membro do Ministério
Publico Federal com atribuicdo criminal tem também atribuicdo para exercer o controle
externo da atividade policial na modalidade difusa quando de alguma forma atua em
uma investigacao criminal da qual participe a Policia Federal.

DO CONTROLE DIFUSO
| — DO INQUERITO POLICIAL

A hipotese mais comum de exercicio do controle externo
difuso se da no inguérito policial _, desde a requisi¢cao de instauracdo até o momento de
formular a opinio delicti . Entre esses dois momentos, porém, ha uma série de
providéncias no ambito do controle externo difuso que, quando exercidas, tornam o
membro do Ministério Publico Federal destinatario de fato da investigacao policial tanto
viabilizando a formacéo da opinio delicti com base em todas as informacfes que a
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Policia Federal de fato possui, como também dando a garantia de que todas as
diligéncias possiveis foram tomadas nos momentos oportunos, dando maxima
concretizacdo ao principio da busca da verdade real.

Talvez seja impossivel prever todas as providéncias que
podem ser tomadas dentro de tal contexto, na medida em que cada fato que constitui
objeto de investigacdo possui carateristicas proprias que podem dar ensejo a tomada
de providéncias especificas, ndo comuns a outros fatos. Algumas delas, porém, séo
comuns a todos os casos e indispensaveis para que o Ministério Publico Federal
desempenhe a sua misséo constitucional de controle externo da atividade policial e de
titular da agao penal. S&o elas:

l.1 — Requisicdo de instauragdo de inquérito polici  al

a) ao se requisitar a instauracdo de inquérito policial, devem
ser indicadas diligéncias especificas a serem realizadas, sem prejuizo de outras que a
autoridade policial entenda cabiveis dentro da autonomia de sua funcéo.

b) No mesmo ato deve ser requisitado a Policia Federal que
informe a data de instauracéo, o numero do inquérito e o nome da autoridade policial
gue presidird as diligéncias policiais (a resposta policial podera ser enviada por meio
eletrénico).

c) E ainda imprescindivel o controle dos prazos de
instauracdo pelo promotor natural do fato, ainda que, no ambito do controle
concentrado, também seja possivel o levantamento das requisicdes de inquérito policial
gue estejam pendentes de cumprimento.

d) Por meio de tal controle sera possivel também apurar
eventual e indevida declinacdo de competéncia territorial pela Policia Federal, com
mudanca de subsecéo judiciaria, em casos de requisicdo ministerial de instauracdo de
inquérito policial.

e) E importante destacar as investigacdes urgentes, seja por
sua importancia, seja por conta do risco de transcurso do prazo da prescricdo da
pretensdo punitiva, inclusive na modalidade retroativa.

E importante notar que a tomada de tais providéncias facilita
até mesmo o trabalho da autoridade policial, dando a investigacdo um objeto e uma
finalidade com os quais comunga o Ministério Publico Federal.

Entretanto, elas ndo garantem a eficiéncia da investigacao,
pois somente o efetivo acompanhamento da tramitacdo do inquérito policial evita a
realizacdo de diligéncias inuteis ou a sua conclusdo prematura, sem que tenham sido
esgotadas todas diligéncias possiveis e esclarecidas as circunstancias que séo
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relevantes para a formacao da opinio delicti . Em razéo disso, durante a tramitagéo do
inquérito policial se mostram necessarias as seguintes providéncias:

.2 — Tramitacdo do inquérito policial

a) Controle de prorrogacdo de prazo: € imprescindivel o
controle do prazo de prorrogacdo para a conclusdo do inquérito policial. A grande
guantidade de inquéritos inviabiliza que todos sejam concluidos nos primeiros trinta
dias, 0 que torna necesséria a realizagdo de sucessivas prorrogacdes. O controle das
remessas, porém, € importante para que o inquérito ndo passe mais tempo sem a
fiscalizacdo do Ministério Publico Federal do que o prazo fixado na prorrogacgéao.

b) Acompanhamento das diligéncias: durante as
prorrogacdes para conclusdo do inquérito policial € comum a ocorréncia de situacdes
gue retardam o cumprimento das diligéncias, tais como a designagcao da autoridade
policial para missdes fora da unidade; o afastamento de outra autoridade policial que
atue no mesmo setor, 0 que leva a autoridade policial que preside o inquérito a uma
sobrecarga de trabalho; férias e licencas; participacdo em operacdes policiais que néao
estejam na esfera de atribuicbes da autoridade policial.

O acompanhamento da tramitagdo do inquérito policial,
entdo, € imprescindivel para que nao se permita que situacdes tais levem a ocorréncia
de prorrogacdes indefinidas de prazo, além do transcurso do prazo da prescricdo da
pretensdo punitiva ou, no curso da acao penal, do prescricdo da pretenséo retroativa.
Se necessario, contatos devem ser feitos com a Superintendéncia Regional da Policia
Federal, com auxilio do Grupo de Controle Externo do Ministério Publico Federal no
Estado, sem prejuizo do lancamento de despachos ou cotas nos autos do inquérito
cobrando a realizacdo das diligéncias pendentes e prevenindo eventuais
responsabilidades.

Por outro lado, também é possivel que nenhuma das
situacOes descritas esteja ocorrendo e mesmo assim as diligéncias requisitadas quando
da instauragdo nao estejam sendo cumpridas ou n&do sejam cumpridas no momento
oportuno, com a celeridade necessaria para que tenham éxito, o que evidencia a
necessidade de acompanhamento da tramitacdo do inquérito policial e a fiscalizagdo do
cumprimento das diligéncias, de modo a que se possa assegurar a efetividade da
investigacao.

c) Requisicdo de diligéncias:  durante a tramitacdo do
inquérito policial e as prorrogacfes de prazo para a sua conclusao, € muito comum que
a apuracéo dos fatos leve a uma mudancga de enfoque ou mesmo de objeto, ao se
descobrir que o evento suspeitado quando da instauracdo € diferente do que se
imaginava, seja por nao existir, seja por ser mais complexo do que se supunha ou
mesmo por envolver mais protagonistas do que a noticia-crime indicava.
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Em razdo disso, no momento da concessao de prorrogacao
de prazo é imprescindivel que se proceda a uma avaliacdo das diligéncias até entéao
executadas e as pendentes para a conclusio. E bastante comum gue, nesse momento,
seja constatada a necessidade de diligéncias ndo indicadas quando da requisicdo de
instauragéo do inquérito.

A avaliacdo das diligéncias realizadas no momento da
concessao do prazo para prorrogacao, por isso mesmo, € providéncia essencial para
evitar a conclusdo prematura do inquérito policial, além da perda do momento oportuno
para a realizacdo de determinada diligéncia.

Finalmente, € importante lembrar que somente com esse
acompanhamento sera viavel a avaliagdo precisa da possibilidade de o inquérito policial
vir a ter resultado eficaz, tendo por parametro o prazo da prescricdo da pretensao
punitiva, inclusive na modalidade retroativa.

1.3 — Pris@es e inquéritos iniciados com auto de pr  isdo em flagrante

Nos casos de prisdo preventiva decretada no curso do
inquérito ou de instauracdo a partir do auto de prisdo em flagrante, deve ser exigida a
apresentacao pela Policia Federal dos laudos de exame médico de corpo de delito
(leséo corporal), quando ja néo estiverem juntados aos autos quando for dada vista ao
Ministério Publico Federal.

E imprescindivel a analise minuciosa do laudo e, nos casos
em que for apontada pelos legistas a existéncia de contusbes ou reclamacdes de
agressao, investigar com a maior_celeridade possivel _ a causa, especialmente se foi
decorrente de violéncia policial, seja requisitando a apresentacdo do preso para
depoimento no Ministério Publico Federal, hipotese ideal, seja durante o interrogatorio
judicial, quando a constatac&o do fato se der posteriormente.

E importante lembrar que o delito de abuso de autoridade,
mais comum nesse tipo de situacao, tipificado na Lei n° 4.898/1965, ao contrario do
delito de tortura, tipificado na Lei n® 9.455/1997, possui pena maxima pequena, sujeita
ao transcurso do prazo da prescricdo da pretensao punitiva em dois anos.

Il - MEDIDAS CAUTELARES

As medidas cautelares, via de regra, constituem instrumentos
importantes e decisivos na coleta de provas para a instrucdo criminal, como no caso
das buscas e apreensao; interceptacdo de comunicacOes telefonicas, de dados e
ambiental; acesso a dados bancérios, telefonicos ou a arquivos de midia apreendidos.

O Ministério Publico Federal dispde de instrumentos como a
ASSPA — ASSESSORIA DE ANALISE E PESQUISA, que permitem a realizacdo pela
prépria instituicio de medidas como a analise de extratos bancarios e telefénicos.
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Porém, ha casos em que a Policia Federal executa essa tarefa, principalmente
nagueles em que o Ministério Publico Federal ndo constata serem prioritarios ou
mesmo que entenda ndo ser imprescindivel que em seu préprio ambito seja realizada a
analise. Nesses casos, obviamente, € importante 0 acompanhamento e a fiscalizacéo
por parte do titular da acdo penal e destinatario de todo o material probatorio,
especialmente para evitar o desvio da finalidade medida, o que pode inquinar de
nulidade a investigagcao e comprometer a acao penal.

Ha casos outros, porém, como as interceptacfes de
comunicacoes telefonicas, ambientais e telematicas, em que a Policia Federal dispbe
de tecnologia para as executar e o Ministério Publico Federal néo.

Seja por se tratar de formas de coleta de prova da qual o
Ministério Publico Federal € o destinatario, seja por representarem formas de invaséo a
intimidade do cidadao alvo da investigacdo, o acompanhamento e a fiscalizagdo por
parte do Ministério Publico Federal sdo absolutamente imprescindiveis, tanto para
garantir que sejam executadas obedecendo as disposi¢cbes constitucionais e legais
vigentes, como para garantir a sua eficacia.

II.1 — Interceptacdo de comunicacdes telefénicas,t elematicas e ambientais

O artigo 6° da Lei n® 9.296/96 determina que a medida de
interceptacdo de comunicacdes telefonicas, ao ser executada pela autoridade policial,
deve ser comunicada ao Ministério Publico, que podera acompanhar a realizacéo.

A primeira providéncia que deve ser tomada, portanto,
especialmente nos casos em que o requerimento de interceptagcéo for formulado pela
Policia Federal, é exigir formalmente a comunicacdo do momento e do local exatos em
gue os trabalhos forem iniciados, inclusive nos casos de prorrogagédo, nos termos do
artigo 5° da mesma lei.

Tal providéncia permite que, efetivamente, o0 membro do
Ministério Publico Federal possa, a qualquer tempo, durante a execucdo da medida,
comparecer ao local em que esta sendo executada e tanto ouvir os didlogos, como
também examinar o equipamento utilizado para a sua captagao.

Da mesma forma, deve ser verificada a existéncia de
interceptacbes em tramite sem o conhecimento do titular da acdo penal, porquanto tal
situacao irregular de formacdo de prova afronta o principio acusatorio estatuido na
Constituicdo Federal.

Tao importante quanto essas medidas iniciais, porém, é a

forma pela qual se dara o acompanhamento e mesmo a participacdo do membro do
Ministério Publico Federal na execucao da interceptacao.
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Neste ponto, é importante lembrar que as medidas de
interceptacdo telefbnica, especialmente nos casos que envolvam investigacdo da
atuacao de grandes organizagbes criminosas, costumam se estender por longos
periodos de tempo por se mostrarem indispensaveis para a identificacdo e
esclarecimento dos fatos, invariavelmente de grande complexidade. Disso resulta que,
guando do encerramento da investigacao policial, um volumoso e complexo material
probatorio € submetido a avaliagdo do membro do Ministério Publico Federal para
formulacdo da opinio delicti

N&o ha como tornar simples e facil a decisdo a ser tomada
pelo membro do Ministério Publico Federal neste momento — oferecimento de denuncia,
arquivamento ou requisicao e/ou realizacdo de diligéncias. A forma pela qual se der o
acompanhamento e mesmo a participacdo do membro do Ministério Publico Federal na
execucao da medida de interceptacédo, porém, tera papel decisivo no tempo a ser gasto
na tomada dessa decisdo, na propor¢cdo em que se dara o inevitavel desgaste pessoal
e na qualidade e eficiéncia do trabalho.

A partir do momento em que a primeira decisdo de
deferimento da interceptacdo de comunicacdes telefénicas € executada pela Policia
Federal, um grande numero de dialogos é coletado. Considerando que ndo ha como
adivinhar, com antecedéncia, quando e com quem o0s alvos conversardo sobre
assuntos de interesse criminal, € inevitavel que se colha grande quantidade de material
inatil & investigagcdo, mas de caréater sensivel e relativo a intimidade tanto dos alvos,
como das pessoas que com eles mantiveram contatos telefonicos.

A Policia Federal, em razdo disso, faz uma triagem do
material de interesse criminal e, quando representa pela prorrogagédo da execucao da
medida (artigo 5°), apresenta apenas o que deveria ser de interesse criminal e relevante
para o objeto da investigacdo. Tal providéncia € necessaria porque, nos termos do
artigo 9° da Lei n® 9.296/96, o material que nao interessar a prova deve ser inutilizado.
Aqui comega, efetivamente, a tarefa mais ardua do membro do Ministério Publico
Federal em sua atuacdo na medida de interceptacdo de comunicacdes telefénicas.

E comum se constatar situacdes em que a triagem feita pela
Policia Federal ao longo das decisdes de prorrogacdo da execucdo da medida ndo
represente o que efetivamente é de interesse criminal e foi interceptado. As causas
para tanto podem ser as mais variadas e vao desde a precéria estrutura e sobrecarga
de trabalho da equipe de agentes designada, eventualmente composta por poucos
integrantes, até mesmo a ma-fé de autoridade policial superior, passando também pela
pura e simples falha humana ou despreparo juridico. Nada impede, também, que em
um determinado caso mais de uma dessas causas concorram.

A Unica forma de se reduzir ao maximo a possibilidade de
ocorréncia de tal situacdo €, a cada prorrogacdo, o membro do Ministério Publico
Federal, eventualmente com o auxilio de uma equipe de servidores, revisar o trabalho
feito pela Policia Federal.
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Sabemos que, na prética, considerando a estrutura
administrativa atualmente disponivel para os membros no desempenho da atividade
fim, bem como o grande volume de trabalho adstrito a cada gabinete, a consecucao de
tal objetivo pode ser dificil. Também é certo que ndo sera em todos 0s casos que a
atuacao da Policia Federal se mostrara deficiente neste aspecto.

E de suma importancia, entdo, que o membro do Ministério
Publico Federal tenha a sensibilidade para identificar quando situagéo deste tipo pode
estar ocorrendo ou vir a ocorrer. Fora as hipbéteses de falta de estrutura, que séo
facilmente identificaveis, alguns critérios colhidos na pratica podem auxiliar a identificar
as outras causas, de mais dificil percepcéo.

Nesta ordem de ideias, € importante lembrar desde logo que
o Departamento de Policia Federal € um 6rgdo do Ministério da Justica e integra o
Poder Executivo Federal. Seus integrantes, por decorréncia da natureza de braco
armado do Estado e da forcosa submissdo ao principio hierarquico, ndo dispdem de
prerrogativas estatutarias como os membros do Ministério Publico e da Magistratura,
tais como vitaliciedade, inamovibilidade e independéncia funcional.

Diante de tal quadro, é possivel que a autoridade policial e a
equipe de agentes encontrem dificuldades em lidar com investigacdes de fatos em que
0S protagonistas sejam seus superiores hierarquicos ou pessoas que ocupem cargos
publicos com prerrogativa de foro criminal.

E por isso, entdo, que semelhantes dificuldades, na maioria
das vezes, ndo se apresentam em investigacdes cujo objeto seja, por exemplo, o trafico
internacional de entorpecentes, contrabando ou descaminho, moeda falsa, fraudes
bancarias ou mesmo envolvendo autoridades de segundo escaldo na administracéo
publica. Portanto, ndo € em toda a medida de interceptacéo telefénica que o Ministério
Publico Federal necessitara tomar cuidados especiais ao longo de sua tramitagéo.

Em investigacdes cujo objeto sejam fatos que tenham
relacdo com as estruturas de poder do pais, entretanto, tais dificuldades podem
aparecer e € neste momento que se mostra decisiva a atuacdo oportuna do Ministério
Publico Federal.

A fim de evitar quaisquer percalcos, € importante o Ministério
Publico Federal exercer o controle da investigagdo desde o inicio .

Com foco na validade da produc¢do probatdria e na eficiéncia
da investigacdo, frente ao principio acusatorio, o Ministério Publico Federal deve
assumir a iniciativa da medida cautelar de interceptacdo, incluindo manifestar-se
sobre todos os termos de eventual representacdo policial. Isso abrange sua
manifestacdo sobre a formag&o da prova, a decisdo sobre os rumos da investigacao,
sobre quais alvos devem ser interceptados, sobre quais linhas de investigacdo devem
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ser priorizadas ou descartadas, bem como sobre quando deve se iniciar ou terminar a
medida de interceptacéo telefonica.

Outro aspecto que exige o controle da investigacao criminal
pelo Ministério Publico, especialmente a interceptacédo telefénica, é que, quando o fato
envolve autoridades com prerrogativa de foro, a tarefa de identificar quando o fato deixa
de ser uma mera referéncia sem relevancia probatéria e passa a ser um indicio
concreto de envolvimento da autoridade com o fato criminoso sob investigacao reclama
extrema precisdo. Por isso mesmo, deve ser efetuada primordialmente pelo Ministério
Publico Federal e avaliada pelo juiz natural da causa.

A delegacéo, na pratica, de tal responsabilidade a Policia
Federal, a par da possibilidade de contaminacdo da decisao pelas dificuldades antes
expostas, pode conduzir a resultados indesejaveis, como a decretacdo de nulidade por
retardamento da declinagcdo da competéncia ao foro competente. Vale lembrar, neste
ponto, que a Lei Organica da Magistratura e a Lei Complementar n® 75/93 contém
disposi¢cbes expressas determinando a remessa dos autos, no primeiro caso, ao foro
competente, e, no segundo, ao Procurador-Geral da Republica.

O correto acompanhamento da execucdo da medida de
interceptacdo telefénica, desde o inicio, com a efetiva audicdo dos dialogos
interceptados, especialmente nos fatos de maior complexidade, envolvendo
organizagcfbes criminosas, € uma tarefa que via de regra se revela ardua com a
utilizacdo da estrutura de gabinete existente para os membros do Ministério Publico
Federal. E certo, também, que atualmente ndo existe estrutura administrativa
ordinariamente voltada para este fim, mas apenas propostas neste sentido em
tramitacdo no ambito da 22 Camara de Coordenagéo e Revisao.

A solugcédo para enfrentar este problema é a solicitacdo a
chefia administrativa da unidade no Estado ou ao Procurador-Geral da Republica,
dependendo do caso, de apoio administrativo para a tarefa, apontando as
caracteristicas que tornam o caso merecedor de tratamento diferenciado.

E importante lembrar que as medidas de interceptacéo
telefénica, ambiental e telemética sdo formas invasivas da intimidade dos cidadaos alvo
da investigacdo e por isso devem receber tratamento prioritario e acompanhamento
efetivo do Ministério Publico, sob pena de se facilitar a utilizacdo indevida e criminosa
de informacfes sensiveis colhidas durante a investigacao, fato que pode configurar o
crime tipificado no artigo 10 da Lei n°® 9.296/96.

Por outro lado, tendo em vista 0s casos noticiados na
imprensa de operacfes policiais que foram previamente comunicadas, antes de
deflagradas, a chefes dos 6rgéos publicos que sofreriam a agéo policial, bem como a
integrantes do Ministério da Justica, convém que se requeira ao juiz natural da causa
ordem judicial vedando tal comunicagdo ou restringindo-a para momentos antes da
deflagracao, no instante do artigo 245 do Cddigo de Processo Penal.
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Por derradeiro, vale lembrar que € comum, juntamente com o
monitoramento de comunicacOes telefonicas, o requerimento de interceptacdo de
comunicacbes telematicas e ambientais. Com efeito, as mesmas cautelas e
providéncias sugeridas para as interceptacées de comunicacdes telefonicas se aplicam
a estas duas outras hipoteses.

II.2 — Medidas de busca e apreensao

Outra forma de medida invasiva a intimidade dos cidadaos
alvos da investigacdo, bem como das pessoas a eles préximas por ligacdes familiares
ou profissionais, € a medida de busca e apreensao.

As medidas sdo executadas pelos orgaos policiais, que
apreendem, quando ndo pessoas, objetos que tenham valor probatério e interessem a
instrucao criminal, seja por serem instrumentos empregados na execucao criminosa ou
mesmo prova de sua pratica, seja por constituirem proveito do crime.

E importante que se exija a lavratura, com celeridade, do
auto de apreensdao discriminando com detalhes cada objeto apreendido, com todas as
suas caracteristicas, bem como o local em que permanecera depositado.

Lavrado o auto, sera possivel a avaliacdo da apreensao, com
isso identificando eventual constricdo de objetos inuteis a instru¢do criminal ou mesmo
cuja apreensao ndo seja devida, 0os quais poderdo ser prontamente restituidos, sob
pena de se gerar futuro direito a ressarcimento pela Unido Federal ao cidadéao lesado.

Ademais, nos casos de apreensdao envolvendo
estabelecimentos empresariais ou rurais, ou bens que demandem cautelas especiais, é
conveniente requerer ao juiz a nomeacao de administrador, de molde a evitar o
perecimento ou depreciacao.

DO CONTROLE CONCENTRADO

O controle externo da atividade policial, na modalidade
concentrada, representa precipuamente uma atividade de indole administrativa,
fiscalizatoria, e deve ser executado por um Grupo designado pelo Procurador-Geral da
Republica para tanto.

Durante a execucao dessas atribuicdes, acaso se constate
uma situacdo que possa caracterizar crime ou ato de improbidade administrativa, deve
a equipe de membros encaminhar o fato a distribuicAo ao promotor natural com
atribuicdo para avaliar o fato.
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A realizacéo de inspec¢bes nas delegacias com a vistoria de
livros cartorarios €, na maioria das vezes, insuficiente para que se tenha uma real
cognicdo das atividades desenvolvidas no ambito das respectivas reparticbes policiais.
Em razéo disso, € importante a elaboracdo de rotinas que visam de forma objetiva a
coleta de dados que possibilite o conhecimento mais proximo da realidade do
desenvolvimento das atividades policiais.

A implementacdo destas rotinas de coleta de dados permite
0 combate mais eficaz da corrupgédo policial, um dos pontos mais importantes da
atividade de controle externo da atividade policial. Dentro desse contexto, o principal
foco é o da investigacao realizada fora do inquérito policial e, portanto, desprovida de
gualquer fiscalizacao efetiva tanto pelo Ministério Publico quanto pelo Poder Judiciario.

InvestigacOes realizadas por policiais fora do ambito do
inquérito sdo, na maioria das vezes, utilizadas como instrumentos de coercdo dos
investigados com o objetivo de torna-los mais suscetiveis ao pagamento de vantagens
patrimoniais indevidas. Assim, a identificacdo de tal pratica deve gerar a instauracéo de
uma minuciosa investigacdo em face dos agentes publicos que tenham realizado esses
procedimentos de apuracao oficiosa que sao desprovidos de controle.

Ao longo deste roteiro ja foram citados exemplos e modelos
gue visam auxiliar o desempenho dessa atribuicdo. Neste momento, outros exemplos
de possivel atuagdo serdo indicados, sem a pretensdo de se tornarem taxativos e nem
tampouco de se mostrarem imunes a adaptacbes e mesmo correcdes que as
circunstancias relacionadas com cada fato venham a ensejar. S&o eles:

a) expedicdo de oficios ao INSS, Receita Federal, Banco
Central do Brasil e COAF solicitando cépia dos oficios que receberam, nos anos de
interesse e identificados, das unidades da Policia Federal sediadas em cada Estado e
no Distrito Federal. Apds, deverdo ser analisados tais oficios, apurando-se (i) a
existéncia de inquérito policial correlato e (ii) a pertinéncia da solicitacdo com o objeto
da investigacao.

b) Expedicdo de oficio a corregedoria da Policia Federal,
solicitando, no tocante aos anos de interesse e identificados, relagdo das sindicancias e
demais procedimentos disciplinares instaurados, com descricdo do fato apurado,
namero do inquérito policial respectivo e, ndo havendo inquérito policial, cépia da
fundamentac&o de nédo abertura do inquérito policial, tendo em vista o teor dos itens 57
e 57.1 da Instrucdo Normativa n°® 004-DPF, de 14/07/91°. Tal oficio, preferencialmente,

2 57. Concluidos os trabalhos investigatérios, o sindicante fara minucioso relatério sobre o que foi
apurado, opinando pela conversao do feito em processo ou inquérito, pelo arquivamento, ou pela aplicacdo de pena
ao sindicado, indicando o dispositivo legal ou regulamentar infringido e, finalmente, remetendo os autos a autoridade
gue determinou a instauracao.
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deverd ser instruido com mencéo de casos concretos em que néo tenha sido instaurado
o inquérito policial. Tal medida visa identificar a utilizacdo de procedimentos
administrativos disciplinares como subterflgio para investigar sem inquérito policial e
direcionar suas conclusfes para o0 arquivamento, que nao seria objeto de avaliacdo do
Ministério Publico Federal.

c) requisicdo por oficio a Superintendéncia Regional da
Policia Federal de copia, de preferéncia em meio magnético, de todas as ordens de
missdo emitidas por cada delegacia especializada em um determinado periodo de
tempo, de preferéncia anual ou semestral. O objetivo da requisicdo € verificar se para
cada ordem de missdo ha efetivamente correspondéncia a um inquérito policial ja
instaurado, o que pode ser feito mediante cotejo com o sistema de controle processual
da prépria Procuradoria. A emisséo de ordens de missdo desvinculadas a inquéritos se
revela em um relevante instrumento de coercdo do investigado, pois confere uma
aparéncia oficial & uma atividade de apuracdo possivelmente irregular. H& em cada
delegacia um arquivo proprio, geralmente anual, onde devem ficar registradas em
ordem numérica as ordens de missdo, o que, de certa forma, facilita o trabalho de
controle.

A experiéncia traz diversos casos concretos em que ordens
de missdo foram emitidas para amparar diligéncias de apreensdo de produtos de
informatica de origem estrangeira comercializados sem a apresentacdo da regular
documentacgéo fiscal e sem que houvesse a instauracdo contemporanea do devido
inquérito policial para apurar o delito capitulado no artigo 334, § 1°, alinea 'c’, do Cédigo
Penal. Também foram constatadas a realizagdo de oitivas, exames periciais e outras
diligéncias de cunho nitidamente investigatorio amparadas tdo somente por ordens de
missao sem que houvesse a instauracdo de um inquérito policial para apurar tais fatos.

d) expedicdo de oficio ao “DISQUE DENUNCIA” para que
envie todas as comunicacdes recebidas que tratem de crimes perpetrados por policiais
federais. O objetivo desta requisicdo € verificar a eventual ocorréncia de condutas
criminosas perpetradas por policiais federais que ndo tenham sido devidamente
encaminhadas para a instauracéo de inquérito policial.

e) Recomendacdo as superintendéncias estaduais e do
Distrito Federal, bem como a Direcao-Geral da Policia Federal, para que cumpram o
disposto nos artigos 15 e 16 da Lei 8429/92, fixando-se prazo para a comprovacgao de
cumprimento da recomendac&o em relacdo aos processos em curso e aos ja finalizados
Nos cinco anos anteriores.

f) O artigo 5°, §3°, do Cdédigo de Processo Penal prevé que
"qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infracdo penal em
gue caiba acao publica podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade

57.1. Na hipétese da conversdao do feito em processo disciplinar ou inquérito policial, a autoridade
competente verificard a conveniéncia da juntada de todo o processado ou apenas das pecas indispensaveis a nova
apuracao.
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policial, e esta, verificada a procedéncia das informac¢cdes, mandara instaurar inquérito”.
Tal dispositivo, durante a Ditadura, permitiu a existéncia das ditas investigacoes
preliminares, de triste memoria. Hoje, a Policia Federal utiliza esse dispositivo sob a
justificativa de que h& casos cinzentos, que demandariam certas apuracdes prévias ao
inquérito policial.

Sem entrar no mérito da legalidade de tal procedimento, o
certo é que jamais tais investigacdes preliminares podem servir de substituto indevido
do inquérito policial. No maximo, tratar-se-iam de apuragbes faticas imediatas e
realmente céleres. Por tanto, certamente, tal verificacdo de procedéncia das
informacdes (as vezes chamado de procedimento de verificacdo de noticia de infracéo
ou PVNI, em outras de registro especial, com previsdo na Orientacdo Normativa n°
6/2006 da Corregedoria-Geral da Policia Federal) ndo podem, por exemplo, (i) ter
duracdo superior ao legalmente previsto para o inquérito policial, (ii) abranger
constricdes patrimoniais (apreensées de bens ou realizacdo de pericias) e pessoais
(prisdes ou conducédo coercitiva), (iii) investigar autoridades que detenham prerrogativa
de foro e, principalmente, (iv) realizar diligéncias que envolvam a conclusdo de existir
ou nao crime.

Se ha elementos para que se inicie uma investigacao voltada
a concluir sobre materialidade e autoria delitivas, isso € a prépria finalidade do inquérito
policial, e, assim, ha elementos para sua regular instauracdo. A fim de identificar tais
investigacdes preliminares ou semelhantes e constatar sua utilizacdo indevida, o
membro do Ministério Publico Federal pode se valer do resultado dos exemplos de
atuacdo dos itens 'a’ a 'd' e 'g' deste topico. Também s&do importantes instrumentos para
essa finalidade a verificagdo da existéncia de ordem de missao policial (OMP)
desassociadas de inquéritos policiais. E que, ndo raro, sequer ha instauracdo de
investigacdo preliminar, ficando a apuragcdo somente formalizada e de forma
indevidamente na OMP. A grosso modo, seria 0 mesmo que um juiz dizer que o
mandado de citacao substitui a existéncia do processo criminal.

g) Fiscalizar depdsitos de coisas apreendidas, fazendo: g.1)
inspecao fisica, a fim de indagar sobre a objetos mais sensiveis (armas, drogas,
materiais valiosos, etc); g.2) verificar registros dos bens apreendidos, especialmente se
lastreados em inquérito policial ou investigacdo sem inquérito; como o livro de depdsito
nao é exigido pela prépria Policia Federal, sugere-se recomendar sua lavratura; g.3)
reunir informacées (ARP, CAETES, Unico) sobre casos de desaparecimento de bens
apreendidos, incluindo drogas e armas, a fim de requisitar mudangas no acautelamento
e seguranca.

h) Fiscalizar a utilizacdo dos carros, avides, helicopteros, etc
apreendidos e colocados a disposi¢do da Policia Federal, requisitando diretamente ou
via juizo o envio em periodos definidos de relatério sobre seu uso detalhando policial
gue o utilizou, setor da Policia, distancia percorrida, multas recebidas, gastos em
manutencao, acidentes e demais ocorréncias relevantes. A fiscalizacdo pode ser feita
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também mediante a expedi¢cdo de oficio aos Juizes Federais para que encaminhem
relacdo de todos os bens cedidos a Policia Federal para utilizacdo em servigco, com
objetivo de verificar se 0 bem cedido esta sendo regularmente utilizado.

i) Expedicdo de oficio ao Superintendente Regional da
Policia Federal para que encaminhe o registro de todas as armas funcionais furtadas ou
roubadas de policiais federais, com o0 objetivo de verificar eventual desvio de
armamentos.

]) Expedicdo de oficio ao COAF para verificacdo da eventual
ocorréncia de operacgfes financeiras atipicas em nome de policiais suspeitos de pratica
de crimes ou atos de improbidade, com o objetivo de verificar eventual enriquecimento
ilicito ou evolucao patrimonial incompativel com os rendimentos declarados.

k) Expedicéo de oficio a Superintendéncia da Policia Federal
para que informe o quadro de lotacdo em cada delegacia. A identificacdo da lotacdo de
cada delegacia € importante para identificacdo das fun¢cbes desempenhadas por cada
policial. Com a cognicdo precisa das atribuicbes desempenhadas por cada policial &
possivel melhor verificar a adequacdo dos atos praticados com as fungbes por ele
desempenhadas.

[) Verificar a rotina de transporte de presos, incluindo o
horario de devolugdo dos presos ao estabelecimento prisional por meio da expedi¢édo
de oficio as unidades de custddia e escolta de presos. Objetiva verificar eventual
recebimento de vantagem indevida por parte de policiais federais responsaveis pelo
transporte de internos para audiéncias e demais atividades externas autorizadas
judicialmente (exemplo: consultas com médicos particulares), identificando eventual
manutencao por tempo indevido e excessivo dos internos fora do céarcere.

m) Verificagdo de ocorréncia de “espdlio de guerra”, ou seja,
apreensdo de bens de presos sem formalizacdo para desvio em proveito proprio. Tal
medida pode se dar mediante o contato direto com os presos. O contato direto com o0s
presos é, muitas vezes, uma fonte de informacdes util para coleta de dados acerca de
ilicitos perpetrados por policiais. Contudo, ha necessidade de que tais informacdes
sejam avaliadas com cautela, sempre se buscando outras provas, tendo em vista a
possibilidade de o preso valer-se de informacdes falsas como forma de vinganca
pessoal em desfavor do policial que realizou sua priséo.

n) Levantamento de dados estatisticos diversos, obtendo-se
esclarecimentos quanto a aspectos gerais da Delegacia, preferencialmente antes do
momento da inspecdo ordinaria__, com relacédo aos seguintes itens:

- organograma da Delegacia, compreendendo:

a) numero de delegados, agentes, peritos e escrivaes
lotados e em atuacdo em func¢des administrativas;
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b) média de nimero de inquéritos por delegados e de
ha divisdo por matéria;
verificar se no local sédo realizadas pericias, em especial,
as definitivas;
registro individualizado de casos em que houve a
participacédo de adolescentes;
namero de inquéritos em andamento;
namero de inquéritos instaurados no ano corrente;
namero de requisicbes do Ministério Publico Federal
pendentes de cumprimento;
se ha registro em separado para inquéritos policiais
oriundos de comissao parlamentar de inquérito;

namero de mandados de prisdo pendentes de
cumprimento;

namero de investigag6es com interceptacao telefénica em
curso — Federal e Comum;

namero de eventuais “autos apartados”, denominacao
conferida quando ha requisicdo de diligéncias pontuais
pela Justica Federal, outra unidade de Policia Federal ou
pelo Ministério Publico Federal,

namero de notitiae criminis e requisicdes advindas de
outros orgaos, exceto o Judiciario e o Ministério Publico
Federal,

criterios de distribuicdo de trabalho dos delegados
(numérico, por assunto e etc.).
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ANEXO 1
(Modelo de oficio — Comunicac¢éo de inspec¢éo — Procurador Natural)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM

GRUPO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL — G CEAP
(Endereco)

Oficio n° :

Exmo(a). Sr(a).
Dr(a).
Procurador(a) da Republica
Procuradoria da Republica
(endereco)

Senhor(a) Procurador(a):

Inicialmente, levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que sera
realizada inspecéo, pelo Grupo de Controle Externo da Atividade Policial do MPF em
(unidade da federacéo), na Delegacia de Policia Federal em (nome do Municipio), nos
dias (data da inspecdo).

Assim, convido Vossa Exceléncia a participar da referida inspecéo,
juntamente com os Membros do Grupo.

Ademais, solicito a remessa de informacgdes e documentos que Vossa
Exceléncia reputar pertinentes a atuacdo do Grupo na inspe¢do, encarecendo a
necessidade de remessa no prazo de __ ( ) dias. Ademais, com o objetivo de
agilizar eventual resposta, saliento que a remessa podera ser feita por meio eletrénico,
para o e-mail da Procuradoria da Republica (mencionar localidade e e-
mail).

Atenciosamente,

(Nome)
Procurador da Republica
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ANEXO 2
(Modelo de oficio — Comunicac¢éo de inspecdo — PRR, MPE, Justica e OAB)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM

GRUPO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL — G CEAP
(Endereco)

Oficio n° :

Exmo(a) / Ilmo(a). Sr(a).
(Nome, qualificacdo, 6rgao/entidade e endereco)

Senhor(a)

Dentro da atribuigcdo estatuida no artigo 129, inciso VII, da Constituicdo
da Republica, bem assim nos artigos 3°, 9° e 38, IV, da Lei Complementar n® 75/93,
inicialmente, levo ao conhecimento de Vossa (Senhoria / Exceléncia) que sera realizada
inspecéo, pelo Grupo de Controle Externo da Atividade Policial do MPF em (unidade da
federacao), designado pela Portaria PGR n° , ha Delegacia de Policia Federal
em (nome do Municipio), nos dias (data da inspecao).

Ademais, solicito a remessa de informacgdes e documentos que Vossa
(Senhoria / Exceléncia) reputar pertinentes a atuacdo do Grupo na inspecéao,
encarecendo a necessidade de remessa no prazo de __ ( ) dias. Ademais, com o
objetivo de agilizar eventual resposta, saliento que a remessa podera ser feita por meio
eletrbnico, para o e-mail da Procuradoria da Republica (mencionar
localidade e e-mail).

Atenciosamente,

(Nome)
Procurador da Republica
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ANEXO 3
(Modelo de oficio — Comunicac¢éo de inspecéo — Delegado-Chefe)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM )
GRUPO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL — G CEAP

(Endereco)
Oficio n° ;
llmo(a). Sr(a).
Delegado(a)
Chefe da Delegacia de Policia Federal em (nome do Municipio)
(endereco)

Senhor(a) Delegado(a):

Dentro da atribuigcdo estatuida no artigo 129, inciso VII, da Constituicdo
da Republica, bem assim nos artigos 3°, 9° e 38, IV, da Lei Complementar n® 75/93,
inicialmente, levo ao conhecimento de Vossa Senhoria que sera realizada inspecéao,
pelo Grupo de Controle Externo da Atividade Policial do MPF em (unidade da
federacdo), designado pela Portaria PGR n° , hessa Delegacia de Policia
Federal, nos dias (data da inspecao).

Outrossim, no interesse da atuacdo do Ministério Publico Federal,
solicito a Vossa Senhoria seja disponibilizado local para realizacdo dos trabalhos, nas
dependéncias dessa DPF, no periodo acima referido. Saliento que, na oportunidade,
Vossa Senhoria e 0os demais servidores desse 0rgao poderdo apresentar ao Grupo 0s
documentos e informacdes reputadas Uteis a inspecéao.

Por fim, destaco que a realizacdo da inspecdo ja foi informada ao
Corregedor Regional da Policia Federal.

Atenciosamente,

(Nome)
Procurador da Republica
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ANEXO 4
(Modelo de oficio — Comunicac¢éo de inspecdo — Corregedor Regional da PF)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM

GRUPO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL — G CEAP
(Endereco)

Oficio n° :

llmo(a). Sr(a).
Delegado(a)
Superintendente Regional da Policia Federal (hnome da unidade da federacéo)
(endereco)

Senhor(a) Superintendente:

Dentro da atribuicdo estatuida no artigo 129, inciso VII, da Constituicdo
da Republica, bem assim nos artigos 3°, 9° e 38, IV, da Lei Complementar n® 75/93,
inicialmente, levo ao conhecimento de Vossa Senhoria que sera realizada inspecéao,
pelo Grupo de Controle Externo da Atividade Policial do MPF em (unidade da
federacao), designado pela Portaria PGR n° , ha Delegacia de Policia Federal
em (nome do Municipio), nos dias (data da inspecao).

Atenciosamente,

(Nome)
Procurador da Republica
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ANEXO 5
(Modelo de relatério de inspecao)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM .
GRUPO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL — GCEAP

RELATORIO

DPF (localidade) — Inspecao n°

(Periodo da inspec¢ao)

1. Reunido com o(a) DPF/Chefe e registros feitos:

2. Visita as instalac¢des fisicas da delegacia:
(Descrever cada setor inspecionado e as constatacbes; descrever as condi¢cdes do
depdsito de bens apreendidos, inclusive as condicbes de armazenamento dos veiculos)

3. Visita a carceragem ou custodia:
(Descrever as condicdes do local; quantas pessoas estavam recolhidas na ocasido e
suas condicdes; registrar reclamacdes existentes)

4. ConstatagOes especificas (livros, expedientes e procedimentos):
(Descrever cada documento inspecionado, as constatagdes e eventuais irregularidades)

5. Providéncias referentes a inspecdo anterior (inc  lusive cumprimento das
recomendagdes):

(Descrever as providéncias adotadas em relacdo aos apontamentos da inspecdo
anterior, bem assim em face de cada recomendacao expedida).
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ANEXO 6
(Modelo de recomendacdes decorrentes de inspecéo)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM :
GRUPO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL — GCEAP
RECOMENDACOES
DPF (localidade) — Inspecao n°
(Periodo da inspec¢ao)

As constatacdes registradas no relatério demandam a adocdo das
providéncias abaixo discriminadas:

(Enumerar as recomendac¢des decorrentes da inspecdo, observando a necessidade de

apontar a autoridade da Policia Federal a que destinadas: Delegado-Chefe,
Superintendente Regional, Corregedor Regional, etc.)
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ANEXO 7
(Modelo de oficio — Remessa de relatorio e recomendagdes — Delegado-Chefe)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM )
GRUPO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL — G CEAP

(Endereco)
Oficio n° ;
llmo(a). Sr(a).
Delegado(a)
Chefe da Delegacia de Policia Federal em (nome do Municipio)
(endereco)

Senhor(a) Delegado(a):

Encaminho a Vossa Senhoria o relatério decorrente da inspecéo
realizada nessa Delegacia nos dias (data da inspecao).

Outrossim, em atencdo as constatacfes registradas no relatério, o
Ministério Publico Federal envia a Vossa Senhoria as recomendagfes anexas, com
fulcro no artigo 6°, inciso XX, c/c artigo 9°, inciso Ill, da Lei Complementar n® 75/93,
para a adogao das providéncias ali discriminadas.

Requisito informar ao Ministério Publico Federal, no prazo de
( ) dias, a contar do recebimento do presente, as medidas encetadas em
atencédo as recomendacgdes acima referidas.

Atenciosamente,

(Nome)
Procurador da Republica
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ANEXO 8
(Modelo de oficio — Remessa de relatorio e recomendagfes —
Superintendente Regional)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM

GRUPO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL — G CEAP
(Endereco)

Oficio n°

llmo(a). Sr(a).
Delegado(a)
Superintendente Regional da Policia Federal (nome da unidade da federacao)
(endereco)

Senhor(a) Superintendente:

Encaminho a Vossa Senhoria o relatério e as recomendacdes
decorrentes da inspecao realizada na Delegacia de Policia Federal em (nome do
Municipio), nos dias (data da inspecéo).

Inserir os paragrafos abaixo destacados se houver recomendacdes
| dirigidas ao Superintendente Regional ou ao Corregedor Regional: |

Qutnossisamente, atencdo as constatacdes registradas no relatorio, o
Ministério Publico Federal envia a Vossa Senhoria as recomendacdes anexas, com
fulcro no artigo 6°, inciso XX, c/c artigo 99, inciso Ill, da Lei Complementar n° 75/93, para a
adocéo das prov{t\ame)s ali discriminadas.

Procurador da Republica

Requisito informar ao Ministério Pulblico Federal, no prazo de
( ) dias, a contar do recebimento do presente, as medidas encetadas em atencao
as recomendacdes acima referidas.
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ANEXO 9
(Modelo de oficio — Remessa de relatorio e recomendagfes — Procurador Natural)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM

GRUPO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL — G CEAP
(Endereco)

Oficio n° :

Exmo(a). Sr(a).
Dr(a).
Procurador(a) da Republica
Procuradoria da Republica
(endereco)

Senhor(a) Procurador(a):

Encaminho a Vossa Exceléncia copias do relatério e das
recomendacdes decorrentes da inspecéo realizada na Delegacia de Policia Federal
em (nome do Municipio), nos dias (data da inspecao).

Outrossim, solicito a colaboracdo de Vossa Exceléncia no
acompanhamento da efetivacdo das providéncias recomendadas ao (indicar a
autoridade da Policia Federal: Delegado-Chefe, Superintendente Regional, Corregedor
Regional, etc.).

Atenciosamente,

(Nome)
Procurador da Republica
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ANEXO 10
(Modelo de oficio — Remessa de relatorio e recomendagfes —
Coordenador da 22 CCR/MPF)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM

GRUPO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL — G CEAP
(Endereco)

Oficio n° ,

Exmo(a). Sr(a).
Dr(a).
Subprocurador(a)-Geral da Republica

Coordenador(a) da 22 Camara de Coordenacgéao e Revisao do MPF
(endereco)

Senhor(a) Subprocurador(a)-Geral:

Em atendimento ao disposto no artigo 7° da Resolugdo CSMPF n°
88/2006, encaminho a Vossa Exceléncia cépias do relatorio e das recomendacdes
decorrentes da inspecdo realizada na Delegacia de Policia Federal em (nome do
Municipio), nos dias (data da inspecéo).

Atenciosamente,

(Nome)
Procurador da Republica
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INTRODUCAO

A expressao “controle ”, advinda do francés contréle,
significa ato, efeito ou poder de controlar; dominio, governo; fiscalizacao exercida sobre
as atividades de pessoas, 6rgaos, departamentos, ou sobre produtos, etc., para que
tais atividades, ou produtos, ndo se desviem das normas preestabelecidas®.

Desta forma, a fiscalizacdo ou controle da atividade policial é
mero consectario dos multiplos mecanismos de equilibrio existentes em um Estado de
Direito. Esse controle se apresenta sob as modalidades interna e externa. O controle
interno € realizado pela propria instituicdo, por meio do poder hierarquico (chefia
policial) e do poder disciplinar (corregedorias), ao passo que o0 controle externo ¢é
exercido das mais diversas formas e por organismos nao pertencentes aos quadros da
policia.

Dentre as varias formas de controle externo existentes,
merece destaque o controle social , realizado pela sociedade, podendo ser exercido
através das ONGs - Organizagbes Nao Governamentais e dos Conselhos
Comunitarios. A imprensa também representa um importante instrumento de controle
da atividade policial. O controle da atividade policial, outrossim, pode ser realizado pelo
Poder Executivo através das Ouvidorias de Policia

O controle externo da atividade policial objeto do presente
trabalho é aquele realizado pelo Ministério Publico a partir do mandamento
constitucional disposto no artigo 129, VII, da Constituicdo Federal.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 129, VII, considerou
funcdo institucional do Ministério Publico o exercicio do controle externo da atividade
policial, na forma da lei complementar de regéncia da Instituicdo. Assim, o controle
externo da atividade policial € exercido em conformidade com o disposto nas leis
organicas do Ministério Publico da Unido e dos Ministérios Publicos dos Estados.

A Lei n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 — Lei Organica do
Ministério Publico —, tratou o controle externo da atividade policial de forma sucinta. A
LC N° 75, de 20 de maio de 1993 — Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unido —, por
sua vez, tratou do controle externo da atividade policial nos artigos 3°, 9° e 10. Tais
normas tém aplicacdo, de forma subsidiaria, aos Ministérios Publicos dos Estados,
conforme dispde o artigo 80 da Lei Organica Nacional do Ministério Publico.

Visando unificar o exercicio do controle externo da atividade
policial no @mbito do Parquet Federal, o CSMPF — Conselho Superior do Ministério
Publico Federal editou a Resolucdo n° 88, de 03 de agosto de 2006. Posteriormente,
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considerando a necessidade de unificar o entendimento sobre o controle externo da
atividade policial no ambito do Ministério Publico Nacional, o CNMP - Conselho
Nacional do Ministério Publico editou a Resolucdo N° 20, de 28 de maio de 2007.

O controle externo da atividade policial pelo Ministério
Publico tem como objetivo manter a regularidade e a adequacdo dos procedimentos
empregados na execuc¢ao da atividade policial, bem como a integracao das fungdes do
Ministério Publico e das Policias voltadas para a persecucao penal e o interesse publico
(cf. art. 2° da Res. CNMP N° 20, de 28 de maio de 2007 e art. 1° da Res. CSMPF N° 88,
de 03 de agosto de 2006).

Estdo sujeitos ao controle externo do Ministério Publico, na
forma do art. 129, VII, da Constituicdo Federal, e da legislagdo em vigor, os organismos
policiais relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal, bem como as policias
legislativas ou qualquer outro 6rgdo ou instituicdo, civil ou militar, a qual seja atribuida
parcela de poder de policia, relacionada com a seguranca e a persecucao criminal (cf.
art. 1° da Res. CNMP N° 20, de 28 de maio de 2007).

O controle externo da atividade policial se apresenta sob as
espécies difusa e concentrada (cf. art. 3° da Res. CNMP N° 20, de 28 de maio de
2007).

O controle difuso é exercido por todos os membros do
Ministério Publico com atribuicdo criminal, através do acompanhamento e fiscalizacao
dos inquéritos e outros procedimentos de investigacdo policiais. O controle
concentrado , por sua vez, € exercido pelos grupos de membros com atribuicdes
especificas, que devem também realizar inspec¢fes periddicas nas unidades de policia.

No ambito do Ministério Publico Federal , o controle
concentrado € exercido em cada Unidade da Federacdo, por um Grupo de
Procuradores da Republica, designado pelo prazo de dois anos por ato do Procurador-
Geral da Republica (cf. art. 5° da Res. CSMPF N° 88, de 03 de agosto de 2006).

O controle externo da atividade policial se apresenta, ainda,
sob as espécies ordinaria e extraordinaria .

O controle ordinario  (ou geral) consiste na atividade
ministerial exercida corriqueiramente, seja através dos controles realizados na
verificagdo do tramite das investigacdes policiais e consequente cumprimento das
diligéncias requisitadas, seja através de visitas periddicas as unidades de policia, a fim
de verificar a regularidade dos procedimentos policiais e da custédia dos presos que
porventura se encontrarem no local.

O controle extraordinario , por sua vez, é focado em pontos
especificos, constatados nas visitas ordinarias ou por alguma peculiaridade. Busca-se a



verificag@o concreta de um ato ilicito ou irregular por parte de algum policial no exercicio
de suas funcgoes.

Verificando a necessidade de uniformizar o controle externo
exercido pelo Ministério Publico Federal, a 22 Camara de Coordenacao e Reviséo criou
0 GTCEAP — Grupo de Trabalho do Controle Externo da Atividade Policial (Ata da 4492
Sessao).

O Grupo foi criado como 6rgdo de assessoramento da
Camara, atuando como interlocutor dos GCEAPs — Grupos de Controle Externo da
Atividade Policial (em cada estado), para que a Camara possa filtrar suas demandas e
tomar decisbes de ambito nacional, visando facilitar e coordenar o trabalho nos
estados.

Com efeito, o Grupo foi incumbido de elaborar uma proposta
de roteiro de atuacdo no controle externo da atividade policial . A criacdo desse
roteiro tem por escopo orientar a atuagcao dos membros incumbidos do controle externo,
dando efetividade ao disposto no art. 8° da Resolucdo CSMPF n° 88, de 3 de agosto de
2006.

O presente trabalho visa dar condigbes aos membros do
Parquet Federal para o exercicio uniforme e regular do controle externo da atividade
policial. O resultado desse trabalho ensejara a elaboracdo de dados estatisticos
seguros, possibilitando a apresentacdo de tais informacdes a sociedade, excetuando-
se, é claro, aqueles dados considerados sensiveis.

O resultado inicial desse trabalho vem apresentado a seguir,
na forma de Rotina de Inspecao Ordinaria nas unidades de Polici a Federal (Parte
1), bem como de Sugestdes de atuagdo para o exercicio do controle e  xterno (Parte
2).

Por derradeiro, faz-se necessario destacar que a rotina de
inspecao apresentada contém orientacdes atinentes a generalidade das inspecdes, ndo
afastando eventual necessidade de adaptacédo a realidade local, tampouco se aplicando
as inspecbes extraordindrias (destinadas a enfrentar temas ou irregularidades
especificas).



PARTE 1

ROTINA DE INSPECAO ORDINARIA
DELEGACIAS DE POLICIA FEDERAL

|. PROVIDENCIAS PRELIMINARES

1. Elaborar material para conhecimento sobre a unidade a ser inspecionada, bem assim
para resgatar o trabalho realizado na inspecéo anterior:

1.1. copia do relatorio (e eventuais recomendacfes e outras medidas adotadas pelo
MPF) relativo a inspecéo anterior;

1.2. copia da documentacdo encaminhada pela Policia Federal em atencao a inspecao
anterior,;

1.3. copia do relatorio da ultima correicdo realizada pela Corregedoria da Policia
Federal na unidade a ser inspecionada;

1.4. copia da relacdo extraida do Sistema Nacional de Bens Apreendidos (CNJ), relativa
aos bens acautelados na delegacia a ser inspecionada (medida dependente do
convénio a ser firmado com o CNJ);

1.5. enquanto nao efetivado o acesso ao sistema referido no sub-item anterior, obter
copia da relacdo de bens apreendidos encaminhados a delegacia pelos Orgaos
jurisdicionais da area da circunscricdo (mediante oficio aos respectivos diretores de
foro).

2. Enviar oficio a Procuradoria da Republica com atribuicdo sobre a sede da unidade a
ser inspecionada, comunicando a realizacdo da inspecéo, convidando o Membro a
participar e solicitando a remessa de informagdes e documentos reputados pertinentes
a atuacdo do GCEAP (Modelo — Anexo 1).

3. Enviar oficio comunicando a realizacdo da inspecdo e solicitando a remessa de
informacdes e documentos reputados pertinentes a atuacdo do GCEAP na inspecao
(Modelo — Anexo 2), aos seguintes 6rgaos:

3.1. Procuradoria Regional da Republica;

3.2. Ministério Publico Estadual (Promotoria Criminal);

3.3. Justica Federal (Diretor do Foro);

3.4. Justica Estadual (Diretor do Foro);

3.5. Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Estadual.

4. Enviar oficio ao chefe da delegacia a ser inspecionada, comunicando a realizacao da
inspecédo e solicitando seja disponibilizado local para realizagcdo dos trabalhos, nas
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dependéncias da unidade, bem como servidores de cada setor para atendimento ao
MPF e acesso a todos os livros, documentos e objetos (Modelo — Anexo 3).

5. Enviar oficio ao Superintendente Regional da Policia Federal, comunicando a
realizacéo da inspecéo (Modelo — Anexo 4).

6. Em razdo do necessario planejamento de todos os 6rgaos envolvidos, recomenda-se
sejam esses oficios encaminhados com razoavel antecedéncia da data marcada para
inicio da inspecéao.

Il. ATOS DE INSPECAO

1. Reunido com Delegado-Chefe (ou substituto em exercicio), para:
1.1. expor os objetivos do trabalho e as medidas de controle que serdo adotadas;

1.2. ouvir e registrar suas impressoes e eventuais reclamacodes e justificativas sobre o
trabalho da unidade;

1.3. solicitar a franquia de local de trabalho e indicagdo de servidores de cada setor
para atender aos pedidos do grupo durante a inspecéao.

2. Verificacao da estrutura de trabalho, compreendendo:
2.1. instalacoes;
2.2. bens patrimoniais;

2.3. levantamento sobre o numero de servidores em efetivo exercicio na delegacia e a
guantidade de servidores afastados da sede (em missdes, reforgos, etc.);

2.4. identificacdo das atividades exercidas na delegacia (caso de delegacias
especializadas) e a quantidade de servidores em cada atividade/setor;

2.5. cumprimento dos mandados de prisdo, incluindo a inser¢cdo de seus dados no
SINPI (Sistema Nacional de Procurados e Impedidos) e as medidas adotadas (ordem
de missdo policial, OMP, e respectivo relatério, RMP);

2.6. depdsito de bens apreendidos, verificando especialmente a seguranca do acesso,
condi¢cdes de armazenamento, espaco fisico, excesso de bens, organiza¢ao e controle;

2.7. entorpecentes em deposito: conferéncia dos pacotes/embalagens depositados,
existéncia de lacres e sua integridade. E recomendéavel realizar por amostragem exame
de constatacdo do entorpecente (narcoteste) e pesagem dos pacotes/embalagens
(atentar ao especial planejamento para essa atividade da inspec¢éo);

2.8. armas apreendidas em deposito: verificar o cumprimento do Estatuto do
Desarmamento quanto a regular destinacdo das armas; verificar eventual existéncia de
armas cedidas (a Policia Federal ou a outros 6rgaos/pessoas) e a regularidade legal de
tal situacéao;

2.9. veiculos apreendidos em deposito: verificar as condicfes de armazenamento;



2.10. carceragem ou custddia, se houver;

2.11. condicbes dos coletes a prova de balas disponiveis (quantidade, prazo de
validade, etc.).

3. Verificacdo das condi¢des de pessoa(s) eventualmente recolhida(s) a carceragem ou
custddia da unidade.

4. Andlise da regularidade da apreensao de veiculos, entorpecentes, armas e outros
bens, especialmente:

4.1. verificar a existéncia de inquérito policial ou ordem judicial para cada apreenséo;
4.2. verificar o uso de bens sem autorizacgéo judicial,

4.3. verificar se a autorizacdo judicial para uso dos bens (especialmente veiculos) esta
sendo cumprida estritamente e se ha eventual situacdo de uso desses bens fora do
interesse do servico;

4.4. realizar conferéncia da relacéo de bens apreendidos, com confronto com os dados
obtidos na forma dos sub-itens 1.4 e 1.5.

5. Vistoria em livros (obrigatorios e facultativos), nos termos da Resolugcdo CSMPF n°
88/2006 (artigo 2°, inciso | e artigo 3°, inciso Ill), da Resolucdo CNMP n° 20/2007 (artigo
59, inciso Il), bem assim do item 170 da Instrugdo Normativa DG/DPF n°® 11/2001.

5.1. Verificar a forma de registro das ocorréncias, seja durante o expediente normal ou
durante o plant&o policial, fiscalizando os livros ou documentos pertinentes.

5.2. Em relacao especificamente ao registro de procedimentos disciplinares, verificar se
h& ocorréncias recentes e o andamento dado a eventuais infragcdes disciplinares
(especialmente os fatos que constituem também ilicito penal ou ato de improbidade
administrativa). Verificar a instauragéo formal de processo disciplinar e seu resultado.
Conforme o caso, requisitar a Corregedoria informacgdes sobre os fatos apurados e suas
conclusoes.

6. Andlise de eventuais pecas de informacéao:

6.1. “arquivadas” unicamente no ambito policial. Solicitar ao escrivdo que extraia do
SINPRO (SISCART ou qualquer outra forma de controle) a relacdo de expedientes com
“parecer ndo favoravel a instauracdo de IPL” (ou expressao equivalente) referente ao
periodo determinado para abrangéncia da inspecdo, com a finalidade de verificar (por
amostragem ou pela totalidade dos expedientes) se algum “arquivamento
administrativo” obstou indevidamente o acesso aos documentos e informacdes pelo
Procurador Natural,

6.2. pendentes de instauracéao;

7. Verificagdo do efetivo cumprimento das recomendacoes, requisicdes ou solicitagdes
gue tenham sido expedidas na inspecédo anterior.



8. Elaboracéo de relatério e recomendacdes (Modelos — Anexos 5 e 6).

9. Remessa de coépia do relatério e recomendacdes, mediante oficio, aos destinatarios:
9.1. Delegado-Chefe da unidade inspecionada (Anexo 7);

9.2. Superintendente Regional da Policia Federal (Anexo 8);

9.3. Procurador Natural da sede da unidade inspecionada (Anexo 9);

9.4. Coordenador da 22 CCR (Anexo 10).



PARTE 2

SUGESTOES DE ATUACAO
PARA O EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO

Para além dos topicos que constituem a rotina de inspecao a
ser realizada nas Delegacias da Policia Federal, o GTCEAP — 22 CCR compilou
algumas sugestdes de atuacdo complementar a partir dos trabalhos realizados pelos
varios Grupos de Controle Externo da Atividade Policial nas diversas unidades do MPF.

MODALIDADES DE CONTROLE EXTERNO

A Resolugdo n° 20, de 28 de maio de 2007, em seu artigo 3°,
buscando conceitos na doutrina do controle de constitucionalidade de atos normativos,
distinguiu duas formas de controle externo da atividade policial — o controle difuso e o
controle concentrado. Eis o teor do artigo 3°:

Art. 3° O controle externo da atividade policial sera exercido:
| - na forma de controle difuso, por todos os membros do
Ministério Publico com atribuicdo criminal, quando do exame
dos procedimentos que lhes forem atribuidos;

Il - em sede de controle concentrado, através de membros
com atribuicbes especificas para o controle externo da
atividade policial, conforme disciplinado no ambito de cada
Ministério Publico.

E facil perceber, portanto, que todo membro do Ministério
Publico Federal com atribuicdo criminal tem também atribuicdo para exercer o controle
externo da atividade policial na modalidade difusa quando de alguma forma atua em
uma investigacao criminal da qual participe a Policia Federal.

DO CONTROLE DIFUSO
| — DO INQUERITO POLICIAL

A hipotese mais comum de exercicio do controle externo
difuso se da no inguérito policial _, desde a requisi¢cao de instauracdo até o momento de
formular a opinio delicti . Entre esses dois momentos, porém, ha uma série de
providéncias no ambito do controle externo difuso que, quando exercidas, tornam o
membro do Ministério Publico Federal destinatario de fato da investigacao policial tanto
viabilizando a formacéo da opinio delicti com base em todas as informacfes que a
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Policia Federal de fato possui, como também dando a garantia de que todas as
diligéncias possiveis foram tomadas nos momentos oportunos, dando maxima
concretizacdo ao principio da busca da verdade real.

Talvez seja impossivel prever todas as providéncias que
podem ser tomadas dentro de tal contexto, na medida em que cada fato que constitui
objeto de investigacdo possui carateristicas proprias que podem dar ensejo a tomada
de providéncias especificas, ndo comuns a outros fatos. Algumas delas, porém, séo
comuns a todos os casos e indispensaveis para que o Ministério Publico Federal
desempenhe a sua misséo constitucional de controle externo da atividade policial e de
titular da agao penal. S&o elas:

l.1 — Requisicdo de instauragdo de inquérito polici  al

a) ao se requisitar a instauracdo de inquérito policial, devem
ser indicadas diligéncias especificas a serem realizadas, sem prejuizo de outras que a
autoridade policial entenda cabiveis dentro da autonomia de sua funcéo.

b) No mesmo ato deve ser requisitado a Policia Federal que
informe a data de instauracéo, o numero do inquérito e o nome da autoridade policial
gue presidird as diligéncias policiais (a resposta policial podera ser enviada por meio
eletrénico).

c) E ainda imprescindivel o controle dos prazos de
instauracdo pelo promotor natural do fato, ainda que, no ambito do controle
concentrado, também seja possivel o levantamento das requisicdes de inquérito policial
gue estejam pendentes de cumprimento.

d) Por meio de tal controle sera possivel também apurar
eventual e indevida declinacdo de competéncia territorial pela Policia Federal, com
mudanca de subsecéo judiciaria, em casos de requisicdo ministerial de instauracdo de
inquérito policial.

e) E importante destacar as investigacdes urgentes, seja por
sua importancia, seja por conta do risco de transcurso do prazo da prescricdo da
pretensdo punitiva, inclusive na modalidade retroativa.

E importante notar que a tomada de tais providéncias facilita
até mesmo o trabalho da autoridade policial, dando a investigacdo um objeto e uma
finalidade com os quais comunga o Ministério Publico Federal.

Entretanto, elas ndo garantem a eficiéncia da investigacao,
pois somente o efetivo acompanhamento da tramitacdo do inquérito policial evita a
realizacdo de diligéncias inuteis ou a sua conclusdo prematura, sem que tenham sido
esgotadas todas diligéncias possiveis e esclarecidas as circunstancias que séo
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relevantes para a formacao da opinio delicti . Em razéo disso, durante a tramitagéo do
inquérito policial se mostram necessarias as seguintes providéncias:

.2 — Tramitacdo do inquérito policial

a) Controle de prorrogacdo de prazo: € imprescindivel o
controle do prazo de prorrogacdo para a conclusdo do inquérito policial. A grande
guantidade de inquéritos inviabiliza que todos sejam concluidos nos primeiros trinta
dias, 0 que torna necesséria a realizagdo de sucessivas prorrogacdes. O controle das
remessas, porém, € importante para que o inquérito ndo passe mais tempo sem a
fiscalizacdo do Ministério Publico Federal do que o prazo fixado na prorrogacgéao.

b) Acompanhamento das diligéncias: durante as
prorrogacdes para conclusdo do inquérito policial € comum a ocorréncia de situacdes
gue retardam o cumprimento das diligéncias, tais como a designagcao da autoridade
policial para missdes fora da unidade; o afastamento de outra autoridade policial que
atue no mesmo setor, 0 que leva a autoridade policial que preside o inquérito a uma
sobrecarga de trabalho; férias e licencas; participacdo em operacdes policiais que néao
estejam na esfera de atribuicbes da autoridade policial.

O acompanhamento da tramitagdo do inquérito policial,
entdo, € imprescindivel para que nao se permita que situacdes tais levem a ocorréncia
de prorrogacdes indefinidas de prazo, além do transcurso do prazo da prescricdo da
pretensdo punitiva ou, no curso da acao penal, do prescricdo da pretenséo retroativa.
Se necessario, contatos devem ser feitos com a Superintendéncia Regional da Policia
Federal, com auxilio do Grupo de Controle Externo do Ministério Publico Federal no
Estado, sem prejuizo do lancamento de despachos ou cotas nos autos do inquérito
cobrando a realizacdo das diligéncias pendentes e prevenindo eventuais
responsabilidades.

Por outro lado, também é possivel que nenhuma das
situacOes descritas esteja ocorrendo e mesmo assim as diligéncias requisitadas quando
da instauragdo nao estejam sendo cumpridas ou n&do sejam cumpridas no momento
oportuno, com a celeridade necessaria para que tenham éxito, o que evidencia a
necessidade de acompanhamento da tramitacdo do inquérito policial e a fiscalizagdo do
cumprimento das diligéncias, de modo a que se possa assegurar a efetividade da
investigacao.

c) Requisicdo de diligéncias:  durante a tramitacdo do
inquérito policial e as prorrogacfes de prazo para a sua conclusao, € muito comum que
a apuracéo dos fatos leve a uma mudancga de enfoque ou mesmo de objeto, ao se
descobrir que o evento suspeitado quando da instauracdo € diferente do que se
imaginava, seja por nao existir, seja por ser mais complexo do que se supunha ou
mesmo por envolver mais protagonistas do que a noticia-crime indicava.
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Em razdo disso, no momento da concessao de prorrogacao
de prazo é imprescindivel que se proceda a uma avaliacdo das diligéncias até entéao
executadas e as pendentes para a conclusio. E bastante comum gue, nesse momento,
seja constatada a necessidade de diligéncias ndo indicadas quando da requisicdo de
instauragéo do inquérito.

A avaliacdo das diligéncias realizadas no momento da
concessao do prazo para prorrogacao, por isso mesmo, € providéncia essencial para
evitar a conclusdo prematura do inquérito policial, além da perda do momento oportuno
para a realizacdo de determinada diligéncia.

Finalmente, € importante lembrar que somente com esse
acompanhamento sera viavel a avaliagdo precisa da possibilidade de o inquérito policial
vir a ter resultado eficaz, tendo por parametro o prazo da prescricdo da pretensao
punitiva, inclusive na modalidade retroativa.

1.3 — Pris@es e inquéritos iniciados com auto de pr  isdo em flagrante

Nos casos de prisdo preventiva decretada no curso do
inquérito ou de instauracdo a partir do auto de prisdo em flagrante, deve ser exigida a
apresentacao pela Policia Federal dos laudos de exame médico de corpo de delito
(leséo corporal), quando ja néo estiverem juntados aos autos quando for dada vista ao
Ministério Publico Federal.

E imprescindivel a analise minuciosa do laudo e, nos casos
em que for apontada pelos legistas a existéncia de contusbes ou reclamacdes de
agressao, investigar com a maior_celeridade possivel _ a causa, especialmente se foi
decorrente de violéncia policial, seja requisitando a apresentacdo do preso para
depoimento no Ministério Publico Federal, hipotese ideal, seja durante o interrogatorio
judicial, quando a constatac&o do fato se der posteriormente.

E importante lembrar que o delito de abuso de autoridade,
mais comum nesse tipo de situacao, tipificado na Lei n° 4.898/1965, ao contrario do
delito de tortura, tipificado na Lei n® 9.455/1997, possui pena maxima pequena, sujeita
ao transcurso do prazo da prescricdo da pretensao punitiva em dois anos.

Il - MEDIDAS CAUTELARES

As medidas cautelares, via de regra, constituem instrumentos
importantes e decisivos na coleta de provas para a instrucdo criminal, como no caso
das buscas e apreensao; interceptacdo de comunicacOes telefonicas, de dados e
ambiental; acesso a dados bancérios, telefonicos ou a arquivos de midia apreendidos.

O Ministério Publico Federal dispde de instrumentos como a
ASSPA — ASSESSORIA DE ANALISE E PESQUISA, que permitem a realizacdo pela
prépria instituicio de medidas como a analise de extratos bancarios e telefénicos.
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Porém, ha casos em que a Policia Federal executa essa tarefa, principalmente
nagueles em que o Ministério Publico Federal ndo constata serem prioritarios ou
mesmo que entenda ndo ser imprescindivel que em seu préprio ambito seja realizada a
analise. Nesses casos, obviamente, € importante 0 acompanhamento e a fiscalizacéo
por parte do titular da acdo penal e destinatario de todo o material probatorio,
especialmente para evitar o desvio da finalidade medida, o que pode inquinar de
nulidade a investigagcao e comprometer a acao penal.

Ha casos outros, porém, como as interceptacfes de
comunicacoes telefonicas, ambientais e telematicas, em que a Policia Federal dispbe
de tecnologia para as executar e o Ministério Publico Federal néo.

Seja por se tratar de formas de coleta de prova da qual o
Ministério Publico Federal € o destinatario, seja por representarem formas de invaséo a
intimidade do cidadao alvo da investigacdo, o acompanhamento e a fiscalizagdo por
parte do Ministério Publico Federal sdo absolutamente imprescindiveis, tanto para
garantir que sejam executadas obedecendo as disposi¢cbes constitucionais e legais
vigentes, como para garantir a sua eficacia.

II.1 — Interceptacdo de comunicacdes telefénicas,t elematicas e ambientais

O artigo 6° da Lei n® 9.296/96 determina que a medida de
interceptacdo de comunicacdes telefonicas, ao ser executada pela autoridade policial,
deve ser comunicada ao Ministério Publico, que podera acompanhar a realizacéo.

A primeira providéncia que deve ser tomada, portanto,
especialmente nos casos em que o requerimento de interceptagcéo for formulado pela
Policia Federal, é exigir formalmente a comunicacdo do momento e do local exatos em
gue os trabalhos forem iniciados, inclusive nos casos de prorrogagédo, nos termos do
artigo 5° da mesma lei.

Tal providéncia permite que, efetivamente, o0 membro do
Ministério Publico Federal possa, a qualquer tempo, durante a execucdo da medida,
comparecer ao local em que esta sendo executada e tanto ouvir os didlogos, como
também examinar o equipamento utilizado para a sua captagao.

Da mesma forma, deve ser verificada a existéncia de
interceptacbes em tramite sem o conhecimento do titular da acdo penal, porquanto tal
situacao irregular de formacdo de prova afronta o principio acusatorio estatuido na
Constituicdo Federal.

Tao importante quanto essas medidas iniciais, porém, é a

forma pela qual se dara o acompanhamento e mesmo a participacdo do membro do
Ministério Publico Federal na execucao da interceptacao.
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Neste ponto, é importante lembrar que as medidas de
interceptacdo telefbnica, especialmente nos casos que envolvam investigacdo da
atuacao de grandes organizagbes criminosas, costumam se estender por longos
periodos de tempo por se mostrarem indispensaveis para a identificacdo e
esclarecimento dos fatos, invariavelmente de grande complexidade. Disso resulta que,
guando do encerramento da investigacao policial, um volumoso e complexo material
probatorio € submetido a avaliagdo do membro do Ministério Publico Federal para
formulacdo da opinio delicti

N&o ha como tornar simples e facil a decisdo a ser tomada
pelo membro do Ministério Publico Federal neste momento — oferecimento de denuncia,
arquivamento ou requisicao e/ou realizacdo de diligéncias. A forma pela qual se der o
acompanhamento e mesmo a participacdo do membro do Ministério Publico Federal na
execucao da medida de interceptacédo, porém, tera papel decisivo no tempo a ser gasto
na tomada dessa decisdo, na propor¢cdo em que se dara o inevitavel desgaste pessoal
e na qualidade e eficiéncia do trabalho.

A partir do momento em que a primeira decisdo de
deferimento da interceptacdo de comunicacdes telefénicas € executada pela Policia
Federal, um grande numero de dialogos é coletado. Considerando que ndo ha como
adivinhar, com antecedéncia, quando e com quem o0s alvos conversardo sobre
assuntos de interesse criminal, € inevitavel que se colha grande quantidade de material
inatil & investigagcdo, mas de caréater sensivel e relativo a intimidade tanto dos alvos,
como das pessoas que com eles mantiveram contatos telefonicos.

A Policia Federal, em razdo disso, faz uma triagem do
material de interesse criminal e, quando representa pela prorrogagédo da execucao da
medida (artigo 5°), apresenta apenas o que deveria ser de interesse criminal e relevante
para o objeto da investigacdo. Tal providéncia € necessaria porque, nos termos do
artigo 9° da Lei n® 9.296/96, o material que nao interessar a prova deve ser inutilizado.
Aqui comega, efetivamente, a tarefa mais ardua do membro do Ministério Publico
Federal em sua atuacdo na medida de interceptacdo de comunicacdes telefénicas.

E comum se constatar situacdes em que a triagem feita pela
Policia Federal ao longo das decisdes de prorrogacdo da execucdo da medida ndo
represente o que efetivamente é de interesse criminal e foi interceptado. As causas
para tanto podem ser as mais variadas e vao desde a precéria estrutura e sobrecarga
de trabalho da equipe de agentes designada, eventualmente composta por poucos
integrantes, até mesmo a ma-fé de autoridade policial superior, passando também pela
pura e simples falha humana ou despreparo juridico. Nada impede, também, que em
um determinado caso mais de uma dessas causas concorram.

A Unica forma de se reduzir ao maximo a possibilidade de
ocorréncia de tal situacdo €, a cada prorrogacdo, o membro do Ministério Publico
Federal, eventualmente com o auxilio de uma equipe de servidores, revisar o trabalho
feito pela Policia Federal.
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Sabemos que, na prética, considerando a estrutura
administrativa atualmente disponivel para os membros no desempenho da atividade
fim, bem como o grande volume de trabalho adstrito a cada gabinete, a consecucao de
tal objetivo pode ser dificil. Também é certo que ndo sera em todos 0s casos que a
atuacao da Policia Federal se mostrara deficiente neste aspecto.

E de suma importancia, entdo, que o membro do Ministério
Publico Federal tenha a sensibilidade para identificar quando situagéo deste tipo pode
estar ocorrendo ou vir a ocorrer. Fora as hipbéteses de falta de estrutura, que séo
facilmente identificaveis, alguns critérios colhidos na pratica podem auxiliar a identificar
as outras causas, de mais dificil percepcéo.

Nesta ordem de ideias, € importante lembrar desde logo que
o Departamento de Policia Federal € um 6rgdo do Ministério da Justica e integra o
Poder Executivo Federal. Seus integrantes, por decorréncia da natureza de braco
armado do Estado e da forcosa submissdo ao principio hierarquico, ndo dispdem de
prerrogativas estatutarias como os membros do Ministério Publico e da Magistratura,
tais como vitaliciedade, inamovibilidade e independéncia funcional.

Diante de tal quadro, é possivel que a autoridade policial e a
equipe de agentes encontrem dificuldades em lidar com investigacdes de fatos em que
0S protagonistas sejam seus superiores hierarquicos ou pessoas que ocupem cargos
publicos com prerrogativa de foro criminal.

E por isso, entdo, que semelhantes dificuldades, na maioria
das vezes, ndo se apresentam em investigacdes cujo objeto seja, por exemplo, o trafico
internacional de entorpecentes, contrabando ou descaminho, moeda falsa, fraudes
bancarias ou mesmo envolvendo autoridades de segundo escaldo na administracéo
publica. Portanto, ndo € em toda a medida de interceptacéo telefénica que o Ministério
Publico Federal necessitara tomar cuidados especiais ao longo de sua tramitagéo.

Em investigacdes cujo objeto sejam fatos que tenham
relacdo com as estruturas de poder do pais, entretanto, tais dificuldades podem
aparecer e € neste momento que se mostra decisiva a atuacdo oportuna do Ministério
Publico Federal.

A fim de evitar quaisquer percalcos, € importante o Ministério
Publico Federal exercer o controle da investigagdo desde o inicio .

Com foco na validade da produc¢do probatdria e na eficiéncia
da investigacdo, frente ao principio acusatorio, o Ministério Publico Federal deve
assumir a iniciativa da medida cautelar de interceptacdo, incluindo manifestar-se
sobre todos os termos de eventual representacdo policial. Isso abrange sua
manifestacdo sobre a formag&o da prova, a decisdo sobre os rumos da investigacao,
sobre quais alvos devem ser interceptados, sobre quais linhas de investigacdo devem
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ser priorizadas ou descartadas, bem como sobre quando deve se iniciar ou terminar a
medida de interceptacéo telefonica.

Outro aspecto que exige o controle da investigacao criminal
pelo Ministério Publico, especialmente a interceptacédo telefénica, é que, quando o fato
envolve autoridades com prerrogativa de foro, a tarefa de identificar quando o fato deixa
de ser uma mera referéncia sem relevancia probatéria e passa a ser um indicio
concreto de envolvimento da autoridade com o fato criminoso sob investigacao reclama
extrema precisdo. Por isso mesmo, deve ser efetuada primordialmente pelo Ministério
Publico Federal e avaliada pelo juiz natural da causa.

A delegacéo, na pratica, de tal responsabilidade a Policia
Federal, a par da possibilidade de contaminacdo da decisao pelas dificuldades antes
expostas, pode conduzir a resultados indesejaveis, como a decretacdo de nulidade por
retardamento da declinagcdo da competéncia ao foro competente. Vale lembrar, neste
ponto, que a Lei Organica da Magistratura e a Lei Complementar n® 75/93 contém
disposi¢cbes expressas determinando a remessa dos autos, no primeiro caso, ao foro
competente, e, no segundo, ao Procurador-Geral da Republica.

O correto acompanhamento da execucdo da medida de
interceptacdo telefénica, desde o inicio, com a efetiva audicdo dos dialogos
interceptados, especialmente nos fatos de maior complexidade, envolvendo
organizagcfbes criminosas, € uma tarefa que via de regra se revela ardua com a
utilizacdo da estrutura de gabinete existente para os membros do Ministério Publico
Federal. E certo, também, que atualmente ndo existe estrutura administrativa
ordinariamente voltada para este fim, mas apenas propostas neste sentido em
tramitacdo no ambito da 22 Camara de Coordenagéo e Revisao.

A solugcédo para enfrentar este problema é a solicitacdo a
chefia administrativa da unidade no Estado ou ao Procurador-Geral da Republica,
dependendo do caso, de apoio administrativo para a tarefa, apontando as
caracteristicas que tornam o caso merecedor de tratamento diferenciado.

E importante lembrar que as medidas de interceptacéo
telefénica, ambiental e telemética sdo formas invasivas da intimidade dos cidadaos alvo
da investigacdo e por isso devem receber tratamento prioritario e acompanhamento
efetivo do Ministério Publico, sob pena de se facilitar a utilizacdo indevida e criminosa
de informacfes sensiveis colhidas durante a investigacao, fato que pode configurar o
crime tipificado no artigo 10 da Lei n°® 9.296/96.

Por outro lado, tendo em vista 0s casos noticiados na
imprensa de operacfes policiais que foram previamente comunicadas, antes de
deflagradas, a chefes dos 6rgéos publicos que sofreriam a agéo policial, bem como a
integrantes do Ministério da Justica, convém que se requeira ao juiz natural da causa
ordem judicial vedando tal comunicagdo ou restringindo-a para momentos antes da
deflagracao, no instante do artigo 245 do Cddigo de Processo Penal.
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Por derradeiro, vale lembrar que € comum, juntamente com o
monitoramento de comunicacOes telefonicas, o requerimento de interceptacdo de
comunicacbes telematicas e ambientais. Com efeito, as mesmas cautelas e
providéncias sugeridas para as interceptacées de comunicacdes telefonicas se aplicam
a estas duas outras hipoteses.

II.2 — Medidas de busca e apreensao

Outra forma de medida invasiva a intimidade dos cidadaos
alvos da investigacdo, bem como das pessoas a eles préximas por ligacdes familiares
ou profissionais, € a medida de busca e apreensao.

As medidas sdo executadas pelos orgaos policiais, que
apreendem, quando ndo pessoas, objetos que tenham valor probatério e interessem a
instrucao criminal, seja por serem instrumentos empregados na execucao criminosa ou
mesmo prova de sua pratica, seja por constituirem proveito do crime.

E importante que se exija a lavratura, com celeridade, do
auto de apreensdao discriminando com detalhes cada objeto apreendido, com todas as
suas caracteristicas, bem como o local em que permanecera depositado.

Lavrado o auto, sera possivel a avaliacdo da apreensao, com
isso identificando eventual constricdo de objetos inuteis a instru¢do criminal ou mesmo
cuja apreensao ndo seja devida, 0os quais poderdo ser prontamente restituidos, sob
pena de se gerar futuro direito a ressarcimento pela Unido Federal ao cidadéao lesado.

Ademais, nos casos de apreensdao envolvendo
estabelecimentos empresariais ou rurais, ou bens que demandem cautelas especiais, é
conveniente requerer ao juiz a nomeacao de administrador, de molde a evitar o
perecimento ou depreciacao.

DO CONTROLE CONCENTRADO

O controle externo da atividade policial, na modalidade
concentrada, representa precipuamente uma atividade de indole administrativa,
fiscalizatoria, e deve ser executado por um Grupo designado pelo Procurador-Geral da
Republica para tanto.

Durante a execucao dessas atribuicdes, acaso se constate
uma situacdo que possa caracterizar crime ou ato de improbidade administrativa, deve
a equipe de membros encaminhar o fato a distribuicAo ao promotor natural com
atribuicdo para avaliar o fato.
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A realizacéo de inspec¢bes nas delegacias com a vistoria de
livros cartorarios €, na maioria das vezes, insuficiente para que se tenha uma real
cognicdo das atividades desenvolvidas no ambito das respectivas reparticbes policiais.
Em razéo disso, € importante a elaboracdo de rotinas que visam de forma objetiva a
coleta de dados que possibilite o conhecimento mais proximo da realidade do
desenvolvimento das atividades policiais.

A implementacdo destas rotinas de coleta de dados permite
0 combate mais eficaz da corrupgédo policial, um dos pontos mais importantes da
atividade de controle externo da atividade policial. Dentro desse contexto, o principal
foco é o da investigacao realizada fora do inquérito policial e, portanto, desprovida de
gualquer fiscalizacao efetiva tanto pelo Ministério Publico quanto pelo Poder Judiciario.

InvestigacOes realizadas por policiais fora do ambito do
inquérito sdo, na maioria das vezes, utilizadas como instrumentos de coercdo dos
investigados com o objetivo de torna-los mais suscetiveis ao pagamento de vantagens
patrimoniais indevidas. Assim, a identificacdo de tal pratica deve gerar a instauracéo de
uma minuciosa investigacdo em face dos agentes publicos que tenham realizado esses
procedimentos de apuracao oficiosa que sao desprovidos de controle.

Ao longo deste roteiro ja foram citados exemplos e modelos
gue visam auxiliar o desempenho dessa atribuicdo. Neste momento, outros exemplos
de possivel atuagdo serdo indicados, sem a pretensdo de se tornarem taxativos e nem
tampouco de se mostrarem imunes a adaptacbes e mesmo correcdes que as
circunstancias relacionadas com cada fato venham a ensejar. S&o eles:

a) expedicdo de oficios ao INSS, Receita Federal, Banco
Central do Brasil e COAF solicitando cépia dos oficios que receberam, nos anos de
interesse e identificados, das unidades da Policia Federal sediadas em cada Estado e
no Distrito Federal. Apds, deverdo ser analisados tais oficios, apurando-se (i) a
existéncia de inquérito policial correlato e (ii) a pertinéncia da solicitacdo com o objeto
da investigacao.

b) Expedicdo de oficio a corregedoria da Policia Federal,
solicitando, no tocante aos anos de interesse e identificados, relagdo das sindicancias e
demais procedimentos disciplinares instaurados, com descricdo do fato apurado,
namero do inquérito policial respectivo e, ndo havendo inquérito policial, cépia da
fundamentac&o de nédo abertura do inquérito policial, tendo em vista o teor dos itens 57
e 57.1 da Instrucdo Normativa n°® 004-DPF, de 14/07/91°. Tal oficio, preferencialmente,

2 57. Concluidos os trabalhos investigatérios, o sindicante fara minucioso relatério sobre o que foi
apurado, opinando pela conversao do feito em processo ou inquérito, pelo arquivamento, ou pela aplicacdo de pena
ao sindicado, indicando o dispositivo legal ou regulamentar infringido e, finalmente, remetendo os autos a autoridade
gue determinou a instauracao.
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deverd ser instruido com mencéo de casos concretos em que néo tenha sido instaurado
o inquérito policial. Tal medida visa identificar a utilizacdo de procedimentos
administrativos disciplinares como subterflgio para investigar sem inquérito policial e
direcionar suas conclusfes para o0 arquivamento, que nao seria objeto de avaliacdo do
Ministério Publico Federal.

c) requisicdo por oficio a Superintendéncia Regional da
Policia Federal de copia, de preferéncia em meio magnético, de todas as ordens de
missdo emitidas por cada delegacia especializada em um determinado periodo de
tempo, de preferéncia anual ou semestral. O objetivo da requisicdo € verificar se para
cada ordem de missdo ha efetivamente correspondéncia a um inquérito policial ja
instaurado, o que pode ser feito mediante cotejo com o sistema de controle processual
da prépria Procuradoria. A emisséo de ordens de missdo desvinculadas a inquéritos se
revela em um relevante instrumento de coercdo do investigado, pois confere uma
aparéncia oficial & uma atividade de apuracdo possivelmente irregular. H& em cada
delegacia um arquivo proprio, geralmente anual, onde devem ficar registradas em
ordem numérica as ordens de missdo, o que, de certa forma, facilita o trabalho de
controle.

A experiéncia traz diversos casos concretos em que ordens
de missdo foram emitidas para amparar diligéncias de apreensdo de produtos de
informatica de origem estrangeira comercializados sem a apresentacdo da regular
documentacgéo fiscal e sem que houvesse a instauracdo contemporanea do devido
inquérito policial para apurar o delito capitulado no artigo 334, § 1°, alinea 'c’, do Cédigo
Penal. Também foram constatadas a realizagdo de oitivas, exames periciais e outras
diligéncias de cunho nitidamente investigatorio amparadas tdo somente por ordens de
missao sem que houvesse a instauracdo de um inquérito policial para apurar tais fatos.

d) expedicdo de oficio ao “DISQUE DENUNCIA” para que
envie todas as comunicacdes recebidas que tratem de crimes perpetrados por policiais
federais. O objetivo desta requisicdo € verificar a eventual ocorréncia de condutas
criminosas perpetradas por policiais federais que ndo tenham sido devidamente
encaminhadas para a instauracéo de inquérito policial.

e) Recomendacdo as superintendéncias estaduais e do
Distrito Federal, bem como a Direcao-Geral da Policia Federal, para que cumpram o
disposto nos artigos 15 e 16 da Lei 8429/92, fixando-se prazo para a comprovacgao de
cumprimento da recomendac&o em relacdo aos processos em curso e aos ja finalizados
Nos cinco anos anteriores.

f) O artigo 5°, §3°, do Cdédigo de Processo Penal prevé que
"qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infracdo penal em
gue caiba acao publica podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade

57.1. Na hipétese da conversdao do feito em processo disciplinar ou inquérito policial, a autoridade
competente verificard a conveniéncia da juntada de todo o processado ou apenas das pecas indispensaveis a nova
apuracao.
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policial, e esta, verificada a procedéncia das informac¢cdes, mandara instaurar inquérito”.
Tal dispositivo, durante a Ditadura, permitiu a existéncia das ditas investigacoes
preliminares, de triste memoria. Hoje, a Policia Federal utiliza esse dispositivo sob a
justificativa de que h& casos cinzentos, que demandariam certas apuracdes prévias ao
inquérito policial.

Sem entrar no mérito da legalidade de tal procedimento, o
certo é que jamais tais investigacdes preliminares podem servir de substituto indevido
do inquérito policial. No maximo, tratar-se-iam de apuragbes faticas imediatas e
realmente céleres. Por tanto, certamente, tal verificacdo de procedéncia das
informacdes (as vezes chamado de procedimento de verificacdo de noticia de infracéo
ou PVNI, em outras de registro especial, com previsdo na Orientacdo Normativa n°
6/2006 da Corregedoria-Geral da Policia Federal) ndo podem, por exemplo, (i) ter
duracdo superior ao legalmente previsto para o inquérito policial, (ii) abranger
constricdes patrimoniais (apreensées de bens ou realizacdo de pericias) e pessoais
(prisdes ou conducédo coercitiva), (iii) investigar autoridades que detenham prerrogativa
de foro e, principalmente, (iv) realizar diligéncias que envolvam a conclusdo de existir
ou nao crime.

Se ha elementos para que se inicie uma investigacao voltada
a concluir sobre materialidade e autoria delitivas, isso € a prépria finalidade do inquérito
policial, e, assim, ha elementos para sua regular instauracdo. A fim de identificar tais
investigacdes preliminares ou semelhantes e constatar sua utilizacdo indevida, o
membro do Ministério Publico Federal pode se valer do resultado dos exemplos de
atuacdo dos itens 'a’ a 'd' e 'g' deste topico. Também s&do importantes instrumentos para
essa finalidade a verificagdo da existéncia de ordem de missao policial (OMP)
desassociadas de inquéritos policiais. E que, ndo raro, sequer ha instauracdo de
investigacdo preliminar, ficando a apuragcdo somente formalizada e de forma
indevidamente na OMP. A grosso modo, seria 0 mesmo que um juiz dizer que o
mandado de citacao substitui a existéncia do processo criminal.

g) Fiscalizar depdsitos de coisas apreendidas, fazendo: g.1)
inspecao fisica, a fim de indagar sobre a objetos mais sensiveis (armas, drogas,
materiais valiosos, etc); g.2) verificar registros dos bens apreendidos, especialmente se
lastreados em inquérito policial ou investigacdo sem inquérito; como o livro de depdsito
nao é exigido pela prépria Policia Federal, sugere-se recomendar sua lavratura; g.3)
reunir informacées (ARP, CAETES, Unico) sobre casos de desaparecimento de bens
apreendidos, incluindo drogas e armas, a fim de requisitar mudangas no acautelamento
e seguranca.

h) Fiscalizar a utilizacdo dos carros, avides, helicopteros, etc
apreendidos e colocados a disposi¢do da Policia Federal, requisitando diretamente ou
via juizo o envio em periodos definidos de relatério sobre seu uso detalhando policial
gue o utilizou, setor da Policia, distancia percorrida, multas recebidas, gastos em
manutencao, acidentes e demais ocorréncias relevantes. A fiscalizacdo pode ser feita
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também mediante a expedi¢cdo de oficio aos Juizes Federais para que encaminhem
relacdo de todos os bens cedidos a Policia Federal para utilizacdo em servigco, com
objetivo de verificar se 0 bem cedido esta sendo regularmente utilizado.

i) Expedicdo de oficio ao Superintendente Regional da
Policia Federal para que encaminhe o registro de todas as armas funcionais furtadas ou
roubadas de policiais federais, com o0 objetivo de verificar eventual desvio de
armamentos.

]) Expedicdo de oficio ao COAF para verificacdo da eventual
ocorréncia de operacgfes financeiras atipicas em nome de policiais suspeitos de pratica
de crimes ou atos de improbidade, com o objetivo de verificar eventual enriquecimento
ilicito ou evolucao patrimonial incompativel com os rendimentos declarados.

k) Expedicéo de oficio a Superintendéncia da Policia Federal
para que informe o quadro de lotacdo em cada delegacia. A identificacdo da lotacdo de
cada delegacia € importante para identificacdo das fun¢cbes desempenhadas por cada
policial. Com a cognicdo precisa das atribuicbes desempenhadas por cada policial &
possivel melhor verificar a adequacdo dos atos praticados com as fungbes por ele
desempenhadas.

[) Verificar a rotina de transporte de presos, incluindo o
horario de devolugdo dos presos ao estabelecimento prisional por meio da expedi¢édo
de oficio as unidades de custddia e escolta de presos. Objetiva verificar eventual
recebimento de vantagem indevida por parte de policiais federais responsaveis pelo
transporte de internos para audiéncias e demais atividades externas autorizadas
judicialmente (exemplo: consultas com médicos particulares), identificando eventual
manutencao por tempo indevido e excessivo dos internos fora do céarcere.

m) Verificagdo de ocorréncia de “espdlio de guerra”, ou seja,
apreensdo de bens de presos sem formalizacdo para desvio em proveito proprio. Tal
medida pode se dar mediante o contato direto com os presos. O contato direto com o0s
presos é, muitas vezes, uma fonte de informacdes util para coleta de dados acerca de
ilicitos perpetrados por policiais. Contudo, ha necessidade de que tais informacdes
sejam avaliadas com cautela, sempre se buscando outras provas, tendo em vista a
possibilidade de o preso valer-se de informacdes falsas como forma de vinganca
pessoal em desfavor do policial que realizou sua priséo.

n) Levantamento de dados estatisticos diversos, obtendo-se
esclarecimentos quanto a aspectos gerais da Delegacia, preferencialmente antes do
momento da inspecdo ordinaria__, com relacédo aos seguintes itens:

- organograma da Delegacia, compreendendo:

a) numero de delegados, agentes, peritos e escrivaes
lotados e em atuacdo em func¢des administrativas;
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b) média de nimero de inquéritos por delegados e de
ha divisdo por matéria;
verificar se no local sédo realizadas pericias, em especial,
as definitivas;
registro individualizado de casos em que houve a
participacédo de adolescentes;
namero de inquéritos em andamento;
namero de inquéritos instaurados no ano corrente;
namero de requisicbes do Ministério Publico Federal
pendentes de cumprimento;
se ha registro em separado para inquéritos policiais
oriundos de comissao parlamentar de inquérito;

namero de mandados de prisdo pendentes de
cumprimento;

namero de investigag6es com interceptacao telefénica em
curso — Federal e Comum;

namero de eventuais “autos apartados”, denominacao
conferida quando ha requisicdo de diligéncias pontuais
pela Justica Federal, outra unidade de Policia Federal ou
pelo Ministério Publico Federal,

namero de notitiae criminis e requisicdes advindas de
outros orgaos, exceto o Judiciario e o Ministério Publico
Federal,

criterios de distribuicdo de trabalho dos delegados
(numérico, por assunto e etc.).
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ANEXO 1
(Modelo de oficio — Comunicac¢éo de inspec¢éo — Procurador Natural)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM

GRUPO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL — G CEAP
(Endereco)

Oficio n° :

Exmo(a). Sr(a).
Dr(a).
Procurador(a) da Republica
Procuradoria da Republica
(endereco)

Senhor(a) Procurador(a):

Inicialmente, levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que sera
realizada inspecéo, pelo Grupo de Controle Externo da Atividade Policial do MPF em
(unidade da federacéo), na Delegacia de Policia Federal em (nome do Municipio), nos
dias (data da inspecdo).

Assim, convido Vossa Exceléncia a participar da referida inspecéo,
juntamente com os Membros do Grupo.

Ademais, solicito a remessa de informacgdes e documentos que Vossa
Exceléncia reputar pertinentes a atuacdo do Grupo na inspe¢do, encarecendo a
necessidade de remessa no prazo de __ ( ) dias. Ademais, com o objetivo de
agilizar eventual resposta, saliento que a remessa podera ser feita por meio eletrénico,
para o e-mail da Procuradoria da Republica (mencionar localidade e e-
mail).

Atenciosamente,

(Nome)
Procurador da Republica
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ANEXO 2
(Modelo de oficio — Comunicac¢éo de inspecdo — PRR, MPE, Justica e OAB)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM

GRUPO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL — G CEAP
(Endereco)

Oficio n° :

Exmo(a) / Ilmo(a). Sr(a).
(Nome, qualificacdo, 6rgao/entidade e endereco)

Senhor(a)

Dentro da atribuigcdo estatuida no artigo 129, inciso VII, da Constituicdo
da Republica, bem assim nos artigos 3°, 9° e 38, IV, da Lei Complementar n® 75/93,
inicialmente, levo ao conhecimento de Vossa (Senhoria / Exceléncia) que sera realizada
inspecéo, pelo Grupo de Controle Externo da Atividade Policial do MPF em (unidade da
federacao), designado pela Portaria PGR n° , ha Delegacia de Policia Federal
em (nome do Municipio), nos dias (data da inspecao).

Ademais, solicito a remessa de informacgdes e documentos que Vossa
(Senhoria / Exceléncia) reputar pertinentes a atuacdo do Grupo na inspecéao,
encarecendo a necessidade de remessa no prazo de __ ( ) dias. Ademais, com o
objetivo de agilizar eventual resposta, saliento que a remessa podera ser feita por meio
eletrbnico, para o e-mail da Procuradoria da Republica (mencionar
localidade e e-mail).

Atenciosamente,

(Nome)
Procurador da Republica
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ANEXO 3
(Modelo de oficio — Comunicac¢éo de inspecéo — Delegado-Chefe)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM )
GRUPO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL — G CEAP

(Endereco)
Oficio n° ;
llmo(a). Sr(a).
Delegado(a)
Chefe da Delegacia de Policia Federal em (nome do Municipio)
(endereco)

Senhor(a) Delegado(a):

Dentro da atribuigcdo estatuida no artigo 129, inciso VII, da Constituicdo
da Republica, bem assim nos artigos 3°, 9° e 38, IV, da Lei Complementar n® 75/93,
inicialmente, levo ao conhecimento de Vossa Senhoria que sera realizada inspecéao,
pelo Grupo de Controle Externo da Atividade Policial do MPF em (unidade da
federacdo), designado pela Portaria PGR n° , hessa Delegacia de Policia
Federal, nos dias (data da inspecao).

Outrossim, no interesse da atuacdo do Ministério Publico Federal,
solicito a Vossa Senhoria seja disponibilizado local para realizacdo dos trabalhos, nas
dependéncias dessa DPF, no periodo acima referido. Saliento que, na oportunidade,
Vossa Senhoria e 0os demais servidores desse 0rgao poderdo apresentar ao Grupo 0s
documentos e informacdes reputadas Uteis a inspecéao.

Por fim, destaco que a realizacdo da inspecdo ja foi informada ao
Corregedor Regional da Policia Federal.

Atenciosamente,

(Nome)
Procurador da Republica
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ANEXO 4
(Modelo de oficio — Comunicac¢éo de inspecdo — Corregedor Regional da PF)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM

GRUPO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL — G CEAP
(Endereco)

Oficio n° :

llmo(a). Sr(a).
Delegado(a)
Superintendente Regional da Policia Federal (hnome da unidade da federacéo)
(endereco)

Senhor(a) Superintendente:

Dentro da atribuicdo estatuida no artigo 129, inciso VII, da Constituicdo
da Republica, bem assim nos artigos 3°, 9° e 38, IV, da Lei Complementar n® 75/93,
inicialmente, levo ao conhecimento de Vossa Senhoria que sera realizada inspecéao,
pelo Grupo de Controle Externo da Atividade Policial do MPF em (unidade da
federacao), designado pela Portaria PGR n° , ha Delegacia de Policia Federal
em (nome do Municipio), nos dias (data da inspecao).

Atenciosamente,

(Nome)
Procurador da Republica
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ANEXO 5
(Modelo de relatério de inspecao)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM .
GRUPO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL — GCEAP

RELATORIO

DPF (localidade) — Inspecao n°

(Periodo da inspec¢ao)

1. Reunido com o(a) DPF/Chefe e registros feitos:

2. Visita as instalac¢des fisicas da delegacia:
(Descrever cada setor inspecionado e as constatacbes; descrever as condi¢cdes do
depdsito de bens apreendidos, inclusive as condicbes de armazenamento dos veiculos)

3. Visita a carceragem ou custodia:
(Descrever as condicdes do local; quantas pessoas estavam recolhidas na ocasido e
suas condicdes; registrar reclamacdes existentes)

4. ConstatagOes especificas (livros, expedientes e procedimentos):
(Descrever cada documento inspecionado, as constatagdes e eventuais irregularidades)

5. Providéncias referentes a inspecdo anterior (inc  lusive cumprimento das
recomendagdes):

(Descrever as providéncias adotadas em relacdo aos apontamentos da inspecdo
anterior, bem assim em face de cada recomendacao expedida).
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ANEXO 6
(Modelo de recomendacdes decorrentes de inspecéo)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM :
GRUPO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL — GCEAP
RECOMENDACOES
DPF (localidade) — Inspecao n°
(Periodo da inspec¢ao)

As constatacdes registradas no relatério demandam a adocdo das
providéncias abaixo discriminadas:

(Enumerar as recomendac¢des decorrentes da inspecdo, observando a necessidade de

apontar a autoridade da Policia Federal a que destinadas: Delegado-Chefe,
Superintendente Regional, Corregedor Regional, etc.)
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ANEXO 7
(Modelo de oficio — Remessa de relatorio e recomendagdes — Delegado-Chefe)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM )
GRUPO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL — G CEAP

(Endereco)
Oficio n° ;
llmo(a). Sr(a).
Delegado(a)
Chefe da Delegacia de Policia Federal em (nome do Municipio)
(endereco)

Senhor(a) Delegado(a):

Encaminho a Vossa Senhoria o relatério decorrente da inspecéo
realizada nessa Delegacia nos dias (data da inspecao).

Outrossim, em atencdo as constatacfes registradas no relatério, o
Ministério Publico Federal envia a Vossa Senhoria as recomendagfes anexas, com
fulcro no artigo 6°, inciso XX, c/c artigo 9°, inciso Ill, da Lei Complementar n® 75/93,
para a adogao das providéncias ali discriminadas.

Requisito informar ao Ministério Publico Federal, no prazo de
( ) dias, a contar do recebimento do presente, as medidas encetadas em
atencédo as recomendacgdes acima referidas.

Atenciosamente,

(Nome)
Procurador da Republica
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ANEXO 8
(Modelo de oficio — Remessa de relatorio e recomendagfes —
Superintendente Regional)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM

GRUPO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL — G CEAP
(Endereco)

Oficio n°

llmo(a). Sr(a).
Delegado(a)
Superintendente Regional da Policia Federal (nome da unidade da federacao)
(endereco)

Senhor(a) Superintendente:

Encaminho a Vossa Senhoria o relatério e as recomendacdes
decorrentes da inspecao realizada na Delegacia de Policia Federal em (nome do
Municipio), nos dias (data da inspecéo).

Inserir os paragrafos abaixo destacados se houver recomendacdes
| dirigidas ao Superintendente Regional ou ao Corregedor Regional: |

Qutnossisamente, atencdo as constatacdes registradas no relatorio, o
Ministério Publico Federal envia a Vossa Senhoria as recomendacdes anexas, com
fulcro no artigo 6°, inciso XX, c/c artigo 99, inciso Ill, da Lei Complementar n° 75/93, para a
adocéo das prov{t\ame)s ali discriminadas.

Procurador da Republica

Requisito informar ao Ministério Pulblico Federal, no prazo de
( ) dias, a contar do recebimento do presente, as medidas encetadas em atencao
as recomendacdes acima referidas.
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ANEXO 9
(Modelo de oficio — Remessa de relatorio e recomendagfes — Procurador Natural)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM

GRUPO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL — G CEAP
(Endereco)

Oficio n° :

Exmo(a). Sr(a).
Dr(a).
Procurador(a) da Republica
Procuradoria da Republica
(endereco)

Senhor(a) Procurador(a):

Encaminho a Vossa Exceléncia copias do relatério e das
recomendacdes decorrentes da inspecéo realizada na Delegacia de Policia Federal
em (nome do Municipio), nos dias (data da inspecao).

Outrossim, solicito a colaboracdo de Vossa Exceléncia no
acompanhamento da efetivacdo das providéncias recomendadas ao (indicar a
autoridade da Policia Federal: Delegado-Chefe, Superintendente Regional, Corregedor
Regional, etc.).

Atenciosamente,

(Nome)
Procurador da Republica
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ANEXO 10
(Modelo de oficio — Remessa de relatorio e recomendagfes —
Coordenador da 22 CCR/MPF)

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM

GRUPO DE CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL — G CEAP
(Endereco)

Oficio n° ,

Exmo(a). Sr(a).
Dr(a).
Subprocurador(a)-Geral da Republica

Coordenador(a) da 22 Camara de Coordenacgéao e Revisao do MPF
(endereco)

Senhor(a) Subprocurador(a)-Geral:

Em atendimento ao disposto no artigo 7° da Resolugdo CSMPF n°
88/2006, encaminho a Vossa Exceléncia cépias do relatorio e das recomendacdes
decorrentes da inspecdo realizada na Delegacia de Policia Federal em (nome do
Municipio), nos dias (data da inspecéo).

Atenciosamente,

(Nome)
Procurador da Republica
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