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RESUMO

A preocupagao com a preservacgao do entorno dos monumentos histéricos € assunto
que vem sendo discutido internacionalmente ao longo dos séculos XX e XXI, fato
que pode ser verificado através do registro em cartas, declaragbes e
recomendagdes patrimoniais. Considerando o entorno como instrumento de
protecdo de bens culturais tombados, a pesquisa buscou referéncias sobre o
conceito de entorno, a fim de compreender a relagdo existente entre os bens
culturais, a paisagem circundante e a ambiéncia que os caracteriza. A despeito do
avanco obtido com o Decreto-Lei n°® 25/37, a legislacao brasileira ndo orienta quanto
a definicdo de poligonais de entorno de um bem tombado, ocasionando certa
discricionariedade na tomada de decisdes. Analisando os métodos de gestdo das
areas de entorno de bens culturais tombados, fez-se uma reflexdo sobre os critérios
utilizados para conciliar o desenvolvimento das cidades e a preservagao de seu
patrimdnio histérico.

Palavras-chave: Patriménio cultural. Tombamento. Entorno. Ambiéncia.
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ABSTRACT

The concern with preserving the surroundings of historical monuments is an issue
that has been discussed internationally throughout the 20th and 21st centuries, a fact
that can be verified through registration in letters, declarations and patrimonial
recommendations. Considering the environment as an instrument for the protection
of cultural assets, the research sought references on the concept of environment in
order to understand the relationship between cultural assets, the surrounding
landscape and the environment that characterizes them. Despite the progress made
with Decree-Law no. 25/37, Brazilian legislation does not guide the definition of
polygons surrounding an asset, causing some discretion in decision-making.
Analyzing the methods of management of the surrounding areas of listed cultural
assets, a reflection was made on the criteria used to reconcile the development of
cities and the preservation of their historical patrimony.

Keywords: Cultural heritage. Overturning. Surroundings. Ambience.
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INTRODUGAO

Com a Revolugdo Francesa em 1789, a maioria dos testemunhos histéricos e
artisticos foram ameacados e devastados, incluindo ai as obras monumentais de
reconhecido valor de antiguidade: igrejas foram incendiadas, estatuas derrubadas ou
decapitadas, castelos saqueados etc. Mas € nesse contexto de destruicdo que o
conceito de monumento historico aparece, mostrando-se fundamental para a

preservacao e criacdo dos instrumentos de preservacgao do patriménio.

Segundo Choay (2006), a obra de protecao do patriménio francés iniciada pela
Revolugdao permanece, em geral, desconhecida. Ele mereceu, contudo, da parte de
Rucker (1913 apud Choay, 2006), uma analise minuciosa com base em arquivos e
documentos oficiais: na obra do autor figuram suas ideias sobre “as origens da
conservacdo dos monumentos histéricos da Franca”. E neste processo que se inicia
a nogao de conservagao do patrimdnio historico e a busca francesa pela origem de

sua identidade, bem como da consciéncia do seu papel no contexto mundial.

A partir do século XIX, comegam a organizar-se pensamentos mais estruturados que
aqueles de épocas anteriores sobre a protecdo do patrimdnio cultural, entretanto, é
no século XX que posturas e legislacbes mais abrangentes sdo praticadas. Desde
entdo, foram elaboradas diversas cartas patrimoniais, ou seja, cartas conclusivas
das reunides relativas a protecdo do patriménio histérico e cultural, que registraram

a evolucado do pensamento preservacionista.

Em outubro de 1931, é elaborada a primeira dessas cartas, a Carta de Atenas,
contendo deliberagdes da organizagao internacional Sociedade das Nagdes. Este
documento discute a racionalizagédo de procedimentos em arquitetura e propde
normas e condutas em relagdo a preservagao, conservacdo e valorizagdo dos
monumentos antigos (CARTA DE ATENAS, 2004a).

Com o decorrer do tempo, a velocidade das transformacdes e do desenvolvimento
urbano tornou imprescindivel uma preocupacao cada vez maior com a preservagao
do patriménio nas cidades, preocupacado essa que se evidenciou, em novembro de
1933, com uma outra carta patrimonial, também denominada Carta de Atenas,

elaborada durante o 4° Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM).
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Esta carta propbe que se adapte o mundo aos recursos e as formas da
modernidade, de forma que o cidadao tenha uma vida de civilizagdo comum a todos
os povos, com todas as facilidades e todas as faculdades, usufruindo das funcdes
principais da cidade, que sao: habitacdo, trabalho, lazer e circulagdo. Ja naquele
ano, segundo esse documento:
A maioria das cidades estudadas oferece hoje a imagem do caos. Essas
cidades n&o correspondem, de modo algum, a sua destinacdo, que seria
satisfazer as necessidades, primordiais, biolégicas e psicolégicas de sua
populacdo. (CARTA DE ATENAS, 2004b, p. 54).
Neste contexto, a Carta de Atenas de 1933 relata sobre o estado critico das cidades
em relagdo ao patriménio histérico (na época, entendido td4o somente como
monumento) e sobre o0 que deveria ser feito em relagdo a sua preservagao. No
entanto, se, por um lado, essa carta € um marco nas discussdes acerca do assunto,
por outro, ha de se apontar para a necessidade de algumas alteragdes no seu texto

original, que foram realizadas em outras cartas de intengéo.

No ano de 1964, a Carta de Veneza, aprovada no 2° Congresso Internacional de
Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Histdricos, passou a incorporar um novo
conceito: a nogao de “bem cultural”. Este documento distinguiu-se das cartas
anteriores por alguns pontos relevantes: s&o instituidas nocbes basicas de
preservagao segundo a ideia de que cada bem, para ser salvaguardado, necessita
ter uma fungéo junto a comunidade onde esta instalado; a utilizagdo do bem cultural
o distancia da deterioragdo e do esquecimento; passam a ser asseguradas as
manutengdes das ruinas de bens patrimoniais culturais, bem como as medidas para
a preservagcdo e a conservacao permanente dos elementos arquitetdnicos e dos
testemunhos historicos encontrados (CARTA DE VENEZA, 2004).

Além das cartas, a preservagao de bens culturais € ainda orientada por declaragoes,
por tratados nacionais e internacionais e por legislagdo nacional especifica.
Tombamento, conforme o Dicionario Aurélio (2009), significa o ato ou efeito de
tombar e esta ultima palavra, por sua vez, tem como sinbnimos os vocabulos arrolar,
inventariar e registrar. O instituto do tombamento foi materializado pela primeira vez
com a publicacdo do Decreto-Lei n® 25/37, que organizou a protegdo do patriménio

histérico e artistico nacional (BRASIL, 1937). Posteriormente, a Constituicdo Federal
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de 1988 consolidou sua importancia como uma das formas de protecdo ao
patriménio cultural brasileiro, elencadas em seu artigo 216:
Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a ag¢do, a memodria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
| - as formas de expresséo;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (BRASIL, 1988)

A compreensdo contemporanea do patriménio deixou de se ater apenas as
qualidades estéticas do bem, ampliando-se para os aspectos sociais e culturais das
comunidades, constituindo-se um dos importantes responsaveis por sua identidade
e qualidade de vida. Isso torna necessaria, portanto, a preocupagdo em se
preservarem as constru¢des que ainda sao testemunhas de uma historia e de uma

época.

A principio, a questdo da memoéria era associada apenas a conservagao fisica dos
monumentos, cuja maioria “[...] expressa exatamente a visdo de mundo e historia
dos vencedores, atendendo, portanto, na grande maioria das vezes, a fungao de
guardido de uma memoria e tradigdo escolhidas.” (NEVES, 1999). Os bens
escolhidos para serem preservados eram, principalmente, aqueles de arquitetura

erudita de entao.

Entretanto, o campo de interesse da preservagdo aumenta ao longo dos anos e o
conceito de monumento é substituido pelo termo patriménio histérico, de maior
abrangéncia, visto que se relaciona nado sé a edificagdo em si, mas também a
paisagem urbana. E posteriormente, estendendo-se aos dias atuais, a expressao
patriménio cultural € a que passa a designar todo o conjunto de bens de valor
historico-cultural merecedor de protegao, incluindo ai tanto as obras produzidas pela

classe hegemdnica como aquelas oriundas da cultura popular.

De acordo com o artigo 18 do Decreto-Lei n° 25/37, ndo € permitido realizar
construgées na vizinhanga que impegam ou reduzam a visibilidade dos bens
tombados (BRASIL, 1937). Outrossim, a Lei n® 6.513/77, que dispde sobre a criagéo
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de areas especiais e de locais de interesse turistico, tratou do entorno dos bens

culturais, indo além da simples visibilidade e incluindo a ambiéncia:

Art . 19 - As resolugbes do CNTur', que declararem Locais de Interesse
Turistico, indicarao:

| - seus limites;

Il - os entornos de protecdo e ambientagao;

Il - os principais aspectos e caracteristicas do Local;

IV - as normas gerais de uso e ocupagao do Local, destinadas a preservar
aqueles aspectos e caracteristicas, a com eles harmonizar as edificagbes e
construcdes, e a propiciar a ocupacgao e o uso do Local de forma com eles
compativel. (BRASIL, 1977)

Mais recentemente, a Declaracdo de Xi'an Sobre a Conservagdo do Entorno
Edificado, Sitios e Areas do Patriménio Cultural, adotada em Xi'an, China, em 21 de
outubro de 2005, por ocasidao da XV Assembléia Geral do Conselho Internacional de
Monumentos e Sitios (ICOMOS), diz que:

O entorno de uma edificagdo, um sitio ou uma area de patrimdnio cultural se
define como o meio caracteristico seja de natureza reduzida ou extensa,
que forma parte de — ou contribui para — seu significado e carater peculiar.

A definicdo do entorno deve conjugar harmoniosamente seu carater, seus
valores e sua relagdo com o bem cultural.

[...]

As silhuetas, os panoramas e as distancias adequadas, entre qualquer novo
projeto publico ou privado e as edificagbes, os sitios e as areas do
patrimbnio, sdo fatores fundamentais a serem considerados para evitar
distorcbes visuais e espaciais ou usos inadequados em um entorno repleto
de significados.

[...]

Deve-se gerir a mudanga do entorno das edificagdes, dos sitios e das areas
de valor patrimonial de modo que seu significado cultural e seu carater
peculiar sejam mantidos. (ICOMQOS, 2005)

Os limites e as diretrizes para as interacdoes sociais nas areas de entorno de bens
tombados competem ao 6rgao que efetuou o tombamento. Portanto, o entorno
também sofre a interferéncia do processo de tombamento, embora em menor grau
de protecdo. Para Rabello (2009), ndo se deve considerar que prédio que impeca a
visibilidade seja apenas aquele que obstrua fisicamente a visdo do bem, mas
também aquele que, pelo tipo da construgao ou pelo revestimento, seja incompativel

com o conjunto tombado.

Existem valores que sao agregados aos bens tombados e seu entorno, compondo o
conjunto arquitetdnico, e dizem respeito a memoria, histéria e identidade de um

povo. A questdo relativa ao entorno dos bens culturais, apesar de sua indiscutivel

! Conselho Nacional de Turismo
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importancia para a visibilidade e a ambiéncia desses bens, € ainda um tema pouco

difundido como forma de protecéo do patrimdnio edificado e paisagistico brasileiro.

A dinamica da relagédo entre patriménio cultural e o desenvolvimento das cidades é
bastante complexa e precisa ser melhor explorada. Assim, ao analisar o entorno
como instrumento de protecdo de bens culturais tombados, a pesquisa pretende
identificar critérios que atendam a necessidade de conciliar a transformacao

constante da cidade com a preservacado dos bens tombados.
Sendo assim, os objetivos especificos a serem atingidos sao:

a) buscar referéncias nacionais e internacionais sobre o conceito de entorno

de bens culturais tombados e sobre a legislagdo que versa sobre o0 assunto;

b) compreender a relacdo existente entre os bens culturais, a paisagem

circundante e a ambiéncia que os caracteriza;

c) analisar os métodos de gestdo das areas de entorno de bens culturais

tombados.

O trabalho tera uma abordagem qualitativa, pois abordara aspectos da realidade que
nao podem ser quantificados, como cultura, historia, significado e ambiéncia.
Durante a pesquisa bibliografica, pretende-se fazer o levantamento de referéncias
tedricas publicadas em livros e artigos cientificos, objetivando recolher informagdes
ou conhecimentos prévios sobre o problema das intervengdes em areas de entorno
de bens culturais tombados. Leis e documentos oficiais também serdo importantes

fontes de consulta.
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1. O TOMBAMENTO

A Constituicido Federal de 1988 ampliou o conceito de patrimodnio estabelecido pelo
Decreto-Lei n® 25/37, substituindo a nominag¢ao Patriménio Histérico e Artistico, por
Patrimoénio Cultural Brasileiro. Essa alteragdo incorporou o conceito de referéncia
cultural e a definicdo dos bens passiveis de reconhecimento, inclusive os de carater

imaterial.

Conforme ja mencionado, o artigo 216 da Constituicdo conceitua patriménio cultural
como sendo “[...] os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira [...]” (BRASIL, 1988). A
construcdo da identidade e a formagéo do individuo e dos grupos sociais passam
pela memoéria. Para Choay (2006, p. 113):

Romper com o passado nao significa abolir sua memadria nem destruir seus

monumentos, mas conservar tanto uma quanto outros, num movimento

dialético que, de forma simultdnea, assume e ultrapassa seu sentido
histérico original, integrando-o num novo estrato semantico.

Muitas sdo as formas de protegdo e preservagcdo do patriménio cultural. Algumas
delas estado sugeridas no art. 216 §1° da Constituigdo Federal de 1988: “O Poder
Publico, com a colaboracédo da comunidade, promovera e protegera o patriménio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao” (BRASIL,

1988). O tombamento € a forma mais antiga e consolidada.

O tombamento é o instrumento juridico criado por lei federal (Decreto-Lei n® 25), em
1937, como uma forma de protecao do patriménio cultural brasileiro. E o valor
cultural atribuido ao bem pode ter como referéncia a comunidade nacional, estadual
ou municipal. Segundo Rabello (2015), em fungdo do respectivo ambito do valor
cultural, sera estabelecida a correspondente competéncia do poder publico para o
reconhecimento desse valor e a consequente imposicao da tutela pelo poder
publico.

Assim, no que concerne a competéncia para legislar sobre o tema da

preservacéo do patrimdnio cultural e, por conseguinte, sobre o instrumento
do tombamento, a Unido estabelecera as normas gerais, os estados as
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suplementardao e os municipios também poderao suplementar as normas
federal e/ou estadual no espago normativo que couber.

[...]

N&o ha qualquer obice legal de que o tombamento seja imposto pelos trés
niveis de interesse publico na preservagdo do bem — o nacional, o estadual
e o municipal — desde que se reconhega a existéncia do interesse cultural
para os trés niveis da sociedade. Nesse caso, 0 bem tera restricbes de
preservacao impostas nos trés niveis, devendo se adequar a mais restritiva.
Isso porque, cumprindo a mais restritiva, estara também atendendo as
demais. Contudo, se as restricdes impostas a conservagao do bem forem
incompativeis entre si, deverd ser seguida a regra de prevaléncia da
hierarquia de interesses: o interesse nacional sobre o estadual e o estadual
sobre o municipal. (RABELLO, 2015, p. 5-6).

O tombamento constitui-se num conjunto de acdes, realizadas pelo poder publico,
que visa preservar os bens de valor historico, cultural, arquitetdnico, ambiental,
social e afetivo, impedindo a sua destruicdo e/ou descaracterizacdo. O nome tem
sua origem em Portugal: vem da Torre do Tombo, uma das torres do Castelo de Sao
Jorge onde eram guardados documentos importantes que, atualmente, fazem parte
do Arquivo Central do Estado Portugués (GHIRARDELLO; SPISSO, 2008).

O motivo do tombamento deve ser claramente especificado no tramite do
procedimento, de forma a demonstrar a relacdo do bem com a memodria e as
caracteristicas deste que retratam essa relagdo, seja ela histérica, artistica,
arquitetbnica, arqueolodgica, urbanistica, paisagistica, documental, cientifica ou
qualquer outra que possa ser compreendida no conceito de cultural, conforme o art.
216 da Constituicdo Federal. Assim, a atribuicdo desses valores a um bem garante
que o Estado passe a regular a sua preservacao, pois aquele adquire importancia

como parte integrante e fundamental da vida social. (RABELLO, 2015).

Uma das consequéncias mais importantes do tombamento de um bem imovel ou de
um conjunto urbano € a constituicdo de uma area de protecado na sua vizinhanga que
garanta sua apreciagao e valorizagdo como patrimdnio cultural da comunidade:
Essa area de vizinhanga, comumente chamada de entorno do bem
tombado, passa a estar também sob a tutela da Administragdo Publica, com
formas diferenciadas de protecdo em relagdo ao tombamento. Ela existe e é
também tutelada em razdo da existéncia do bem tombado e para garantir

que sua fruicdo pela comunidade nao seja prejudicada. (RABELLO, 2015,
p.15)

Enquanto os critérios de protecdo de um sitio urbano devem preservar os valores
que motivaram seu tombamento, os critérios estabelecidos para seu entorno devem

preservar a visibilidade e ambiéncia do conjunto, conforme sera visto a seguir.
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2. O CONCEITO DE ENTORNO

A definicdo de entorno engloba uma série de fatores. Para Marchesan (2013), o
‘entorno consubstancia um conceito de facil definicdo tedrica, mas de dificil
operacionalidade”. De acordo com Ruiz (1997 apud Marchesan, 2013), “o entorno é
sinbnimo de area envoltéria que circunda o bem tombado, conformando uma
paisagem que pode ser composta de vazios, cheios, bens imodveis, méveis, naturais

e artificiais.”

O entorno nao apresenta um fim em si mesmo, mas € uma prote¢gao a mais para o
bem cultural tombado. As areas de entorno, também chamadas de circundantes ou
envoltérias, constituem espagos que, mesmo nao possuindo eles proprios um valor
cultural, exercem uma influéncia direta na conservagdo do patriménio cultural
tombado. A area de entorno é delimitada junto com o processo de tombamento,
tendo como objetivo preservar a ambiéncia do bem e impedir que novos elementos,
obstruam, reduzam sua visibilidade, afetem as interagbes sociais tradicionais ou
ameacem sua integridade. (MARCHESAN, 2013).

O vocabulo “entorno” foi cunhado especificamente pelos técnicos do Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) ao longo da década de 1970. Era
ainda um neologismo que designava as areas vizinhas aos bens tombados quando
foi utilizado em documento oficial (Portaria n° 05, de 24/06/1981) assinado pelo
Secretario de Cultura do Ministério da Educacédo e Cultura, referente ao caso de
Petropolis, no processo que resultou no tombamento de parte da cidade pelo IPHAN
(MOTTA; THOMPSON, 2010). De acordo com o Dicionario Aurélio (2009), o
significado arquitetdnico de ‘entorno’ € o de uma “area, de extensao variavel, vizinha

de um bem tombado.”

Em sua Decisdo Normativa n° 83/2008, que disciplina os procedimentos para a
fiscalizagdo do exercicio das atividades profissionais referentes a monumentos,
sitios de valor cultural e seu entorno ou ambiéncia, o antigo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA)? definiu entorno como “[...] espago,

area delimitada, de extensao variavel, adjacente a uma edificagdao, um bem tombado

* Atual Conselho Federal de Engenharia e Agronomia. Com a Lei n° 12.378/2010, foi criado o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), que passou a regulamentar o exercicio da
Arquitetura e Urbanismo no pais.
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ou em processo de tombamento, mas reconhecido pelo significado as geragoes
presentes e futuras pelo poder publico em seus diversos niveis por meio de

mecanismos legais de preservacao.” (CONFEA, 2008).

A zona de entorno esta intimamente relacionada a importancia e qualidade do
patriménio cultural edificado e, como um diafragma, cumpre uma funcao
amortizadora e de complemento (RUIZ, 1997 apud MARCHESAN, 2013). O entorno,
como extensdo do bem tombado, deve acompanhar os efeitos gerais do

tombamento.

A legislacao federal brasileira ndo define distdncias minimas para delimitar o entorno
de protegcdo de um bem cultural, diferentemente das leis de paises como Italia,
Franga, Espanha e Portugal. Alias, integra a cultura dos povos europeus o
estabelecimento de uma area de entorno em bases geométricas ou aritméticas, pois

a ambiéncia é essencial ao tecido urbano (CUREAU, 2009).

Em 2004, por meio da Portaria n° 299, o IPHAN cria o Plano de Preservagao de Sitio
Historico Urbano (PPSH) e define, em seu artigo 8° o entorno como ‘[...] area
contigua a area protegida, onde o modo de urbanizagao e a escala das construgdes
possam interferir na ambiéncia, visibilidade e integragdao na paisagem [...]" (IPHAN,
2004, p. 3). A nogao de entorno de protegao vai além da imposicao de serviddées non
aedificandi ou de limitacdo da altura dos novos iméveis:
Nao se deve considerar que prédio que impeca a visibilidade seja téao
somente aquele que, fisicamente, obste, pela sua altura ou volume, a visdo
do bem. (...) Pode acontecer que prédio, pelo tipo da sua construgdo ou
pelo revestimento ou pintura, torne-se incompativel com a visdo do bem,
inserida no conjunto que o rodeia. Entende-se, hoje, que a finalidade do art.

18 do Decreto-Lei 25/37 é a protecao da ambiéncia do bem tombado [...].
(RABELLO, 2009, p. 122)

Como, na maioria dos casos, 0s bens tombados estdo situados em areas urbanas, a
protecdo de seus entornos envolve procedimentos tdo complexos quanto aqueles
voltados para o tombamento dos centros histéricos. Dessa forma, a protegdo dos
entornos depende da atribuicdo de valor cultural a essas areas e da explicitacdo de
seu valor em relacdo aos bens tombados, tdo importante quanto aquele utilizado

para o tombamento.
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3. APROTEGAO DO ENTORNO NO AMBITO INTERNACIONAL

As cartas e declaragbes patrimoniais sdo documentos reconhecidos
internacionalmente amplamente utilizados como referéncia tedrica nos estudos
sobre patrimonio cultural. Como refletem a evolugdo dos debates sobre o tema, séo

importantes fontes para discuss&o neste trabalho.

O principio da preservacao do entorno aparece, pela primeira vez, na Carta de
Atenas de 1931, que recomenda, em seu artigo sobre a valorizagcdo dos
monumentos, respeitar o carater e a fisionomia da area vizinha dos monumentos
antigos e preservar algumas perspectivas pitorescas em determinados conjuntos. O
documento recomenda, ainda, “[...] a supressdo de toda publicidade, de toda
presenca abusiva de postes ou fios telegraficos, de toda industria ruidosa, mesmo
de altas chaminés, na vizinhanga ou na proximidade dos monumentos, de arte ou de
historia.” (CARTA DE ATENAS, 2004a, p. 14)

Entre as décadas de 1930 e 1960, usava-se apenas o termo “vizinhanca” para fazer
alusdo as delimitagdes fisicas das areas circunvizinhas ao bem tombado. A partir
dai, diversos documentos introduzem a nocédo de “entorno” para se referirem as
areas envoltdrias dos iméveis isolados ou dos conjuntos de edificagdes tombados A
alteragcao de paradigma na protegao dos bens culturais é perceptivel com a Carta de
Veneza (1964), que passou da protecdo em razao da excepcionalidade para uma
tutela com prevaléncia dos valores historico e documental do bem, ndo se admitindo
quaisquer modificacbes ndo s6 do monumento principal, como também do meio em
que se insere. Incorporando o conceito de bem cultural, esse documento diz em

seus artigos 6° e 7°:

Artigo 6° — A conservagao de um monumento implica a preservagdo de um
esquema em sua escala. Enquanto subsistir, o esquema tradicional sera
conservado, e toda construgdo nova, toda destruicdo e toda modificacao
que poderiam alterar as relacdes de volumes e de cores serdo proibidas.
Artigo 7° — O monumento é inseparavel da histéria de que é testemunho e
do meio em que se situa. [...] (CARTA DE VENEZA, 2004, p. 93)

Em 1975, designado como o Ano Europeu do Patriménio Arquitetdnico, o Manifesto

de Amsterdd e a Declaragcdo de Amsterdad inovaram ao introduzir a nogcdo de
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conservacao integrada, que deve ser considerada como um dos pressupostos do
planejamento urbano e regional. O primeiro documento recomenda que a insergao
da arquitetura contemporanea em areas historicas respeite as caracteristicas
preexistentes, como escala, volume e materiais tradicionais, e amplia a definicdo de

bem patrimonial e ambiéncia:

Durante muito tempo s6 se protegeram e restauraram os monumentos mais
importantes, sem levar em conta o ambiente em que se inserem. Ora, eles
podem perder uma grande parte de seu carater se esse ambiente é
alterado. Por outro lado, os conjuntos, mesmo que nao disponham de
edificacdes excepcionais, podem oferecer uma qualidade de atmosfera
produzida por obras de arte diversas e articuladas. E preciso conservar
tanto esses conjuntos quanto aqueles. (MANIFESTO DE AMSTERDA,
2004, p. 212-213)

A Convencgédo de Nairdbi, realizada pela UNESCO em 1976, fixou as seguintes

definigdes em sua Recomendacéao:

Para os efeitos da presente recomendacgao:

a) Considera-se “conjunto histérico ou tradicional” todo agrupamento de
construcbes e de espacos, inclusive os sitios arqueoldgicos e
paleontoldgicos, que constituam um assentamento humano, tanto no meio
urbano quanto no rural e cuja coesao e valor sao reconhecidos do ponto de
vista arqueoldgico, arquitetdnico, pré-histérico, histérico, estético ou sécio-
cultural. Entre esses “conjuntos”, que sdo muito variados, podem-se
distinguir especialmente os sitios pré-histéricos, as cidades historicas, os
bairros urbanos antigos, as aldeias e lugarejos, assim como o0s conjuntos
monumentais homogéneos, ficando entendido que estes ultimos deverao,
em regra, ser conservados em sua integralidade.

b) Entende-se por “ambiéncia” dos conjuntos histéricos ou tradicionais, o
quadro natural ou construido que influi na percepgao estatica ou dindmica
desses conjuntos, ou a eles se vincula de maneira imediata no espaco, ou
por lagos sociais, econdmicos ou culturais.

c) Entende-se por “salvaguarda” a identificagéo, a protegéo, a conservagao,
a restauragao, a reabilitacdo, a manutengéao e a revitalizagdo dos conjuntos
histéricos ou tradicionais e de seu entorno. (RECOMENDACAO DE
NAIROBI, 2004, p. 219-220)

Dentre seus principios gerais, o documento estabelece:
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Cada conjunto histérico ou tradicional e sua ambiéncia deveria ser
considerado em sua globalidade, como um todo coerente cujo equilibrio e
carater especifico dependem da sintese dos elementos que o compdem e
que compreendem tanto as atividades humanas como as construgdes, a

estrutura espacial e as zonas circundantes.

[...]

Do mesmo modo, uma grande atencao deveria ser dispensada a harmonia
e a emocgao estética que resultam da conexdo ou do contraste dos
diferentes elementos que compdem os conjuntos e que ddo a cada um
deles seu carater particular. (RECOMENDAGAO DE NAIROBI, 2004, p.220)

Em 1986, complementando a Carta de Veneza, a Carta Internacional para a
Salvaguarda das Cidades Historicas (Carta de Washington) define os instrumentos
necessarios para a sua protecdo e para a sua adaptacdo harmoniosa a vida

contemporanea. O texto destaca em seus principios e objetivos:

Os valores a preservar sdo o carater histérico da cidade e o conjunto de
elementos materiais e espirituais que exprimem a sua imagem, em
particular:

a) a forma urbana, definida pela trama e suas parcelas;

b) as relagbes entre os diferentes espagos urbanos: espacos construidos,
espacos livres, espacgos plantados;

c) a forma e o aspecto dos edificios (interior e exterior), tais como eles se
definem pela sua estrutura, volume, estilo, escala, materiais, cor e
decoracgao;

d) as relagbes da cidade com o seu enquadramento natural ou criado pelo
homem;

e) as vocagOes diversas da cidade, adquiridas no decurso da sua histdria.
(CARTA DE WASHINGTON, 2004, p. 282)

Conforme ja citado, em 2005, a Declaragdo de Xi'an Sobre a Conservagado do
Entorno Edificado, Sitios e Areas do Patriménio Cultural reconhece a contribuigéo do

entorno para o significado dos monumentos, sitios e areas de patrimdnio cultural:

[...] além dos aspectos fisicos e visuais, 0 entorno supde uma interagdo com
0 ambiente natural; praticas sociais ou espirituais passadas ou presentes,
costumes, conhecimentos tradicionais, usos ou atividades, e outros
aspectos do patrimdnio cultural intangivel que criaram e formaram o espaco,
assim como o contexto atual e dindmico de natureza cultural, social e
econdmica.

[...]

A definicdo do entorno requer compreender a histéria, a evolugdo e o
carater dos arredores do bem cultural. Trata-se de um processo que deve
considerar multiplos fatores, inclusive a experiéncia de aproximagéao ao sitio
e ao proprio bem cultural. (ICOMOS, 2005)

Muitos documentos internacionais tratam do entorno dos bens tombados, apontando

direcionamentos no que tange a tutela das areas circunvizinhas desses iméveis,
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com vistas a sua insercao em um contexto cultural. Esses textos foram e ainda séo

importantes fontes de referéncia para a adogédo de algumas praticas utilizadas no

Brasil.

9%04604V '96476909 '8€9G5E9Z "603A0200 SABYD "0 JUALNI0POBIEP | [eA /g "du " jdu "B 1ous Jedsue 3 mwn 7/ :d 11y
9SS90e apep 19 |juaIne B Jed || 1JeA eled “TE ¥T 6T0Z /SO /ST W NITLSIANVA JHOVIVD W3S vV NvS Jod eyuss o u 160 | Wod opeu Issy



19

4. APROTEGAO DO ENTORNO NA LEGISLAGAO BRASILEIRA

O sistema normativo de protecao do patriménio cultural brasileiro € constituido pelos
tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario, pelas normas e valores
estabelecidos na Constituicado Federal, pela legislacdo especifica sobre o patriménio
cultural, pelas Resolugdes e Deliberacbes dos diversos Conselhos que tratam das
da tutela dos bens culturais, por todo o sistema juridico ambiental, dentre outras leis

e resolugdes.

Segundo Viegas e Teixeira (2017), a preocupagdao com a preservagao de bens
culturais no Brasil iniciou-se no século XX, e de maneira oficial, a partir da criacéo da
Inspetoria dos Monumentos Nacionais em 1934. No mesmo ano, foi promulgada
nova Constituicdo Federal, que, em seu artigo 148, inclui entre os deveres do Estado
a protecao dos “[...] objetos de interesse histérico e o patriménio artistico do pais
[...]7” (BRASIL, 1934). Em 1936, foi criado o primeiro 6rgao nacional de preservagao
do patriménio, o Servigco do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN)?, e

sua atuacao foi regulamentada pelo Decreto-Lei n°® 25/37, que define:

Art. 1° - Constitue o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto de
bens modveis ou imdveis, existentes no pais e cuja conservacao seja de
interesse publico, quer por sua vinculagéo a fatos memoraveis da histéria do
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnogréfico,
bibliografico ou artistico. (BRASIL, 1937)

Esse Decreto também marcou o inicio da preocupagao com o entorno dos bens
tombados no Brasil: “Art. 18. Sem prévia autorizacdo do Servigo do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional, ndo se podera, na vizinhanga da coisa tombada, fazer
construcdo que lhe impega ou reduza a visibilidade, nem nela colocar anuncios ou
cartazes [...]” (BRASIL, 1937). As limitagbes relativas a vizinhanga passam a ter
eficacia a partir do momento em que se consuma o tombamento provisorio, pois,
segundo paragrafo unico do artigo 10 do Decreto-Lei n° 25/37, o tombamento

provisorio se equipara ao definitivo.

* Servigo do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) foi a primeira denominagdo do érgéao
federal de protecdo ao patrimbnio cultural brasileiro. Em 1946, a instituicdo passa a se chamar
Diretoria do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (DPHAN). A partir de 1970, a DPHAN foi
transformada no atual Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN).
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A previsdo de um espaco de protecao além da area tombada € uma consequéncia
do proprio ato de tombamento. Assim como as edificagdbes tombadas estédo
submetidas a limitagbes impostas pelos 6rgaos de protegdo ao patriménio cultural,
também estdo as areas vizinhas a esses bens. Essas areas ganharam, ao longo do
tempo, novos significados com a ampliagdo das nogbes de vizinhanga e de
visibilidade, pois passaram a compreender também a ambiéncia e a historicidade do
entorno de bens culturais tombados. (MOTTA; THOMPSON, 2010)

A Constituicdo Federal de 1988 também contempla a prote¢cdo do entorno nos

seguintes artigos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoldgicos;

[...]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

[...]

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a ag¢do, a memodria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[...]

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico. (BRASIL, 1988)

o

Ademais, a Lei n° 7.347/1985, que disciplina a acdo civil publica, prevé a

responsabilidade por danos causados ao meio ambiente e a bens e direitos de valor

estético e paisagistico, entre outros. Essa protecdo ao entorno também foi

o o

contemplada na Lei n° 6.513/1977 (regulamentada pelo Decreto Federal n

86.176/1981), que versa sobre as areas especiais de interesse turistico e institui dois

tipos de zonas de entorno:

Art . 4° - Locais de Interesse Turistico sdo trechos do territério nacional,
compreendidos ou ndo em Areas especiais, destinados por sua adequagao
ao desenvolvimento de atividades turisticas, e a realizagdo de projetos
especificos, e que compreendam:

[...]

Il - os respectivos entornos de protecdo e ambientacgéao.

§ 1° - Entorno de protecdo é o espago fisico necessario ao acesso do
publico ao Local de Interesse Turistico e a sua conservagao, manutengao e
valorizacéo.
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§ 2° - Entorno de ambientagado é o espaco fisico necessario a harmonizagao
do local de Interesse Turistico com a paisagem em que se situar. (BRASIL,
1977)

Antes mesmo da implantacdo do IPHAN, as cartas internacionais ja apontavam

alguns principios de protecdo a vizinhanga e a ambiéncia dos bens de valor cultural.

Esses documentos, embora abordassem aspectos distintos, orientaram a atuacgao

daquela autarquia desde sua fundagdo. Em funcdo de distintas orientagbes e

praticas relativas ao tratamento do entorno no Brasil, podem ser definidos quatro
periodos de atuagdo (MOTTA; THOMPSON, 2010):

a)

primeiro periodo: da criacao do IPHAN até meados de 1960. Caracterizou-se
por batalhas judiciais e debates sobre vizinhanga e visibilidade, que acabaram
resultando na ampliacdo da compreensao de entorno. Este, além da simples
visibilidade fisica, passou a abranger a visibilidade sob um ponto de vista
estético ou artistico, sendo parte de um conjunto paisagistico que deve

manter as mesmas dimensdes e estilos arquitetdnicos;

segundo periodo: da década de 1960 até meados da década de 1980. Teve
como ponto marcante a busca pela preservagao do entorno enquanto politica
urbana. O conceito tornou-se mais amplo, pois proteger o entorno tornou-se
forma de preservacdo. O planejamento urbano passou a ser utilizado para
garantir a preservacao do patriménio cultural. O periodo foi marcado pelo
crescimento populacional, pelas transformagdes nas grandes cidades e pelas
tensdes entre os orgaos federais, estaduais e municipais, mas foi também a
época em que o entorno se fortaleceu enquanto instrumento de gestéo

urbana, possibilitando a parceria entre os entes governamentais;

terceiro periodo: compreendido entre 1980 e 1986. Caracterizou-se pela
instituicdo de procedimentos e normas internas. Apos o periodo dos planos
urbanisticos e da adocdo de medidas associadas entre as prefeituras e o
IPHAN, este passou por um novo momento de preparacdo para a
institucionalizagcdo das agdes relativas ao entorno. Foram publicadas portarias
no ambito nacional visando organizar administrativamente os trabalhos de

delimitagdo e regulamentacéo dos entornos;
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d) quarto periodo: compreendido entre 1986 e 2003. Foi estabelecida uma rotina
institucional do IPHAN para os processos de tombamento e para a forma de
fazer referéncia ao entorno e sua valorizagdo. Isso permitiu que fossem
aplicados critérios técnicos coerentes e isondmicos para as aprovacgdes dos
projetos do entorno e garantiu maior publicidade dos processos

administrativos.

A partir da década de 1970, as agdes do IPHAN procuraram introduzir a nogao de
entorno as suas praticas de preservagao, mas foi somente na década de 1980 que
esse assunto passou a ser tema central para a instituicdo. E nesse momento que se
estabelecem as normas administrativas internas com o objetivo especifico de
institucionalizar as praticas com entornos, como é o caso das Portarias n° 10 e n° 11

(ambas de 1986) e os Processos E.

Na Portaria de n° 10, evidenciou-se a necessidade de estudos técnicos tanto para as
acbes de preservacdo nas areas de entorno quanto para contribuir com os
processos de tombamento. A Portaria n° 11, por sua vez, tornou-se um relevante
instrumento na regulamentagéo dos processos de tombamentos (Processo T) e de
seus entornos (Processo E); ela também regulamentou algumas disposigdes frageis
ou ausentes no Decreto-Lei n° 25/37 (MOTA; THOMPSON, 2010).

A area de entorno confere coeréncia entre o bem protegido e a ambiéncia que o
envolve, ampliando a legibilidade que dele se faz. Segundo Choay (2006, p. 200-
201), “a prépria natureza da cidade [...] resulta dessa dialética da ‘arquitetura maior’
e de seu entorno. [...] O entorno do monumento mantém com ele uma relagao
essencial”’. Assim, a adog¢ao de praticas de preservagao para o entorno de um bem
tombado serviria para potencializar o valor do monumento e inseri-lo no contexto

urbano.

A preservagao do entorno de um bem cultural, além de ser fundamental para
conservar sua autenticidade e sua histéria, favorece os sentidos de identidade e
pertencimento dos habitantes do local onde esse bem se situa. Nesse sentido, o
Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001 preocupa-se com a protegao do patrimonio
cultural ao estabelecer diretrizes para ordenar as fungdes sociais da cidade
(BRASIL, 2001).
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Com o instituto juridico do direito de preempgao* e o instrumento do estudo prévio do
impacto de vizinhanca (EIV), o Estatuto também trata dos valores atinentes ao
patriménio cultural, buscando harmonizar os planos urbanisticos com a preservagao:

Art. 26. O direito de preempgao sera exercido sempre que o Poder Publico
necessitar de areas para:

[..]

VIl — protecao de areas de interesse histoérico, cultural ou paisagistico;

[...]

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populacao residente na area e suas proximidades, incluindo a analise, no
minimo, das seguintes questdes:

[.]

VII — paisagem urbana e patriménio natural e cultural. (BRASIL, 2001)

Prevista no Estatuto da Cidade, a possibilidade de transferéncia do direito de
construir € também um estimulo a preservacdo do patrimbnio historico. Esse
instrumento contempla os donos de iméveis que sofreram algum tipo de limitacao
construtiva ou de propriedade em funcdo de preservacado histérica, ambiental,
paisagistica, social ou cultural, ou para fins de implantagcdo de equipamentos
urbanos e comunitarios. O aproveitamento desse instrumento varia de acordo com

as disposi¢des do Plano Diretor de cada municipio.

Segundo a Constituicdo Federal, a politica de desenvolvimento urbano deve ser
executada pelo poder publico municipal, mas a competéncia para legislar sobre
patrimdnio cultural diz respeito aos trés entes federados:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

VIl - protegdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico;

[...] (BRASIL, 1988)

Em ambito federal, cabe ao IPHAN zelar pelas cidades histéricas, resguardando-as
por meio da preservagao das caracteristicas arquitetonicas e urbanisticas as quais
foram atribuidos os valores que motivaram o tombamento do conjunto. Ndo € o
IPHAN quem regula o solo urbano, mas a Instituigdo fornece diretrizes para

regulamentar o seu uso.

* Em seu artigo 25, a Lei n° 10.257/2001 esclarece que o direito de preempgéao “[...] confere ao Poder
Publico municipal preferéncia para aquisicdo de imével urbano objeto de alienacdo onerosa entre
particulares.” (BRASIL, 2001)
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5. POLIGONAIS DE ENTORNO E A PRESERVAGAO DA AMBIENCIA
DOS BENS CULTURAIS

A protecdo ao patriménio cultural é realizada, principalmente, com o seu
tombamento, instrumento instituido pelo Decreto-Lei n° 25/37. Esse ato
administrativo representa o reconhecimento e a salvaguarda do patriménio material,

mas constitui-se apenas como o inicio dos trabalhos com o bem cultural.

Apds o tombamento, além de preservar fisicamente os bens, compete ao IPHAN
qualificar as areas onde estes estdo inseridos e atuar na sua promocao e
apropriacéo social. Sdo diversas as agbes que se voltam a gestdo do patriménio:
restauracgao, incentivos, fiscalizagdo, aprovagéo de projetos, educagao patrimonial,
parcerias, projetos de requalificacdo etc. A definicdo das poligonais € um dos

instrumentos de gerenciamento dos bens materiais imoéveis (IPHAN, 2011).

As poligonais s&o areas delimitadas visando a protecao das coisas tombadas e suas
areas de entorno. Nos trabalhos técnicos do IPHAN, séo adotadas a poligonal de
tombamento e a de entorno:
A poligonal de tombamento deve abarcar os espagos necessarios a
compreensao do que esta motivando o tombamento da area, enquanto a
poligonal de entorno deve englobar os espacos necessarios ao resguardo

da percepcao e ambiéncia da area tombada. Portanto, deve-se ter em
mente os conceitos e diferengas entre as duas areas. (IPHAN, 2011, p.30)

Nenhuma legislagdo, nem mesmo o Decreto-Lei n® 25/37, traz orientagbes quanto a
definigdo de poligonais para a protecdo de bens tombados. Entretanto, em sua
atuacao, o IPHAN tem delimitado poligonais de tombamento e entorno nos casos de

sitios e conjuntos urbanos ou conjuntos arquiteténicos (IPHAN, 2011).

Segundo a Portaria n® 11/1986, os estudos de tombamento devem caracterizar de
forma precisa o objeto a ser protegido, incluindo também a descricdo de seu

entorno:

Art. 41..]

§1° No caso de a proposta de tombamento se referir a bem ou bens
imoéveis, a instrucdo do pedido constara de estudo, tanto quanto possivel
minucioso, incluindo a descri¢cdo do(s) objeto(s), de sua(s) area(s), de seu(s)
entorno(s), a apreciagdo do mérito de seu valor cultural, existéncia de
reiteragcado e outras documentagdes necessarias ao objeto da proposta, tais
como informagdes precisas sobre a localizagdo do bem ou dos bens, o(s)
nome(s) do(s) seu(s) proprietario(s), certiddes de propriedade e de 6nus
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reais do(s) imovel(is), o(s) seu(s) estado(s) de conservagao, acrescidas de
documentacao fotografica e plantas. [...] (IPHAN, 2006, p. 156)

As poligonais devem refletir claramente a motivagdo do tombamento, incluindo todos
os elementos a que foram atribuidos valores e que justificam a prote¢cdo dos bens:
trajetéria historica, evolugao urbana, acervo arquiteténico, relagdo com o territorio,
eixos de expansao etc. As poligonais de tombamento e de entorno devem ser
demarcadas cartograficamente e descritas na forma de texto, a partir de informacgdes

que permitam a precisa compreensao dos seus limites.

A existéncia da poligonal de entorno é determinada pela poligonal de tombamento
ou, quando esta é inexistente, pelos bens tombados isoladamente. Os bens
tombados pelo IPHAN podem estar inscritos sob a forma de conjunto histérico ou
bem isolado, sendo que um conjunto pode ser formado por mais de uma poligonal
de tombamento, ou por uma poligonal e edificagdes isoladas, desde que partilhem

da mesma motivagao (IPHAN, 2011).

Na cartilha de Normatizacdo de Cidades Histéricas do IPHAN (2011), séao
apresentados trés diferentes tipos de tombamento, mas, em todos os casos, foi

delimitada uma poligonal de entorno que engloba o conjunto por completo:

a) na Cidade Baixa de Salvador (Bahia), foi utilizada uma combinacado de duas
alternativas: o conjunto a ser preservado era composto por uma poligonal
claramente delimitada com a funcdo de preservar a paisagem urbana do
Bairro do Comércio, e mais uma série de bens listados individualmente, cujos
valores que motivaram sua protecdo estdo relacionadas ao conjunto da

Cidade Baixa, do qual fazem parte (Figura 1);
b) em Parnaiba (Piaui), o conjunto tombado € composto por duas poligonais;

c) em Jaguardo (Rio Grande do Sul), o conjunto tombado € composto por duas
poligonais mais o edificio da Estacdo Ferroviaria, localizado fora da area

central (Figura 2).
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Figura 1 — Cidade Baixa — Salvador — Bahia. O conjunto eclético que motivou a
protecao da area é formado por uma poligonal de tombamento mais oito imoéveis,
englobados por uma mesma poligonal de entorno, que preserva sua ambiéncia.

S,

Fonte: Acervo Depam (apud IPHAN, 2011, p. 12).

Figura 2 — Jaguarao — RS. O conjunto tombado urbano protegido é composto por duas
poligonais e pela Estacao Ferroviaria (em azul), que, apesar de afastada, é vista
como parte do conjunto que se deseja preservar. Para manter a ambiéncia desse

conjunto, foi delimitada a poligonal de entorno.

%

)

Fonte: Acervo Depan (apud II5HAN, 2011, p. 13)

em 15/ 05/ 2019 14:31. Para verificar a autentici dade acesse

Chave C020DE09. 26355638. 6C694F96. AFO9FC46

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado com | ogin e senha por SAM A SERRA CALACHE VANDESTEEN,

http://ww.transparenci a. npf



27

Atualmente, a atuagao do IPHAN vai além da garantia da visibilidade do patrimdnio
tombado estabelecida pelo artigo 18 do Decreto-Lei n°® 25/37, pois considera
também como o bem é apreendido em conjunto com a leitura do seu entorno.
Entretanto, apesar da incorporagcdo de uma concepg¢ao mais ampla sobre o entorno
nas praticas institucionais, diversos bens tombados pelo IPHAN (principalmente
antes da década de 1980) ainda carecem de delimitacdes de entorno e do
estabelecimento de diretrizes para intervengdes nestas areas (BALTHAZAR;
GUEDES; WEISSHEIMER, 2014).

Segundo Cureau (2009), as primeiras cidades tombadas nao tém definigdo do
perimetro de tombamento, pois, naquele momento, elas estavam estagnadas, sem
perspectivas de crescimento, e, assim, tombava-se a cidade como um todo. Nessa
situacdo se encaixam muitas cidades de Minas Gerais, pois a maioria foi tombada
em 1938. Posteriormente, algumas tiveram a delimitagdo da area urbana a ser

preservada, como foi o caso de Sao Joao del Rei e Ouro Preto.

Com a ampliagdo do conceito de bem cultural no Brasil, as poligonais de
tombamento e entorno passam a ser associadas ndo apenas a nogao de vizinhancga,
mas também de ambiéncia. Dessa forma, tem-se buscado representar os interesses
da coletividade para viabilizar a preservagao de sua histéria. Um exemplo disso foi a
publicagdo da Portaria n°® 299 do IPHAN, que estabelece, em seu artigo 12, que,
para a preservacao de sitios histéricos urbanos, devem ser empreendidas analises

relativas:

[.]

I. ao sitio histérico urbano, compreendendo:

a) caracteristicas do tombamento;

b) caracteristicas morfoldgicas e tipoldgicas do espago urbano/natural e do
conjunto construido;

c) aspectos construtivos do sitio histérico;

d) elementos vegetais existentes;

e) sitios arqueoldégicos;

f) manifestagdes culturais locais;

g) aspectos visuais e perspectivas a serem preservadas.
Il. & dindmica urbana, compreendendo:

a) evolugao urbana;

b) estudos, projetos e planos urbanisticos realizados;

¢) infra-estrutura, uso e ocupacgao do solo urbano;

d) construgdes;

€) espacgos vazios;

f) perfil sécio-econémico;

g) condigbes ambientais;
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h) instrumentos de gestédo urbana vigentes;

i) fatores de deterioracéo do sitio historico;

lll. as tendéncias de desenvolvimento urbano, compreendendo:

a) tendéncias de desenvolvimento urbano da cidade;

b) recursos existentes;

c¢) reconhecimento dos atores;

d) reconhecimento das variaveis exégenas;

IV. a classificagdo e valoragdo patrimonial do sitio histérico urbano,
compreendendo:

a) a revisdo das poligonais de protecio existentes, se for o caso;

b) a delimitagéo de zonas de preservagao;

c) a identificagcdo de setores especificos de protecao;

d) a classificagdo de imoveis, com definicdo de graus de valor patrimonial
relacionados a graus de intervengao;

e) a caracterizagao do perfil sécio-econémico dos setores identificados;

f) a caracterizagao do perfil das atividades neles incidentes. (IPHAN, 2004,
p. 4-5)

Além disso, o IPHAN também publicou a Normatizacdo de Cidades Histéricas, que
traz orientagdes para a elaboragdo de diretrizes e normas de preservagao para
areas urbanas tombadas. Esse documento considera que o elemento prioritario para
a definicdo da poligonal de entorno é a preservacdo da ambiéncia, funcionando
como uma area de amortecimento entre o sitio tombado e o restante da cidade:
“‘poligonal de entorno: area claramente definida com o objetivo de resguardar a
ambiéncia do bem tombado e garantir a qualidade urbana necessaria para sua
fruicao” (IPHAN, 2011, p.15).

Para que essa normatizacédo possa ser feita, torna-se necessario explicitar em que
aspectos a area de entorno se relaciona com a visibilidade e ambiéncia do bem
tombado, definindo os locais sobre os quais o IPHAN ira se manifestar. Enquanto os
critérios de preservacao de um bem devem considerar os valores que motivaram
seu tombamento, os critérios estabelecidos para seu entorno devem preservar a
visibilidade e ambiéncia do conjunto, o que vai depender das especificidades de
cada sitio urbano:
Uma area de entorno como a de Ouro Preto, por exemplo, definida pela
cumeada dos morros que envolvem a cidade, visa, sobretudo, preservar a
relacdo perceptivel entre esta e seu sitio, uma vez que se entende ser
fundamental a manutengao das encostas verdes para a fruigdo do conjunto
urbano. Em outras cidades, essa area é definida de forma a evitar que
empreendimentos de grande porte, com uma escala contrastante com a
escala da area tombada, sejam implantados imediatamente ao lado de bens

que se deseja preservar, influindo assim na sua fruicdo. (IPHAN, 2011, p.14-
15)

Na cartilha de Normatizagcao de Cidades Historicas, amplia-se a discussao sobre a

delimitagdo das areas de entorno, observando que, em diversas situacgdes, elas sdo
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tratadas de forma semelhante as areas tombadas: a analise dos projetos propostos
para o entorno é feita com a mesma rigidez que aquela para as areas efetivamente
protegidas. O Parecer n° 045/2010-PF/IPHAN/SEDE/GM, de 07 de outubro de 2010,
da Procuradoria Federal do IPHAN clarificou a questéo:

41 - Assim, o IPHAN ao proceder a delimitagdo das poligonais de
tombamento e de entorno bem como a fixagdo de critérios de intervencao
deve observar as seguintes premissas basicas:

a) os critérios de intervengdo em imoveis situados na area de entorno nao
podem ser fundamentados na importancia cultural dos mesmos;

b) se a importancia do bem estiver diretamente relacionada com valores
historico, artistico, paisagistico e cultural, este devera ser objeto de
tombamento individual ou em conjunto, incidindo sobre ele normas mais
vigorosas visando a sua preservagao;

c) se 0 bem em si ndo possuir significativo valor cultural, se encontrando
inserido na area de entorno, nao podera ser estabelecida norma visando a
sua conservagao em si, devendo todos os critérios a serem fixados observar
o valor cultural presente no bem tombado;

d) as restrigbes ao imoével situado na area de entorno so se justifica em
fungéo do bem tombado, este sim, digno de preservacgio;

e) sao legitimas apenas as restricbes impostas aos imoveis situados na
area de entorno fixadas com a finalidade de se conferir visibilidade ao bem
tombado, visibilidade esta que deve ser aferida em seu sentido amplo de
ambiéncia, garantindo a harmonia do bem tombado com os imodveis
vizinhos;

f) as restrigbes concernentes a cor, volume, altura e outros elementos
arquitetbnicos estabelecidas para os imdéveis situados na area de entorno
devem ser fixadas apenas o suficiente para permitir a visibilidade/ambiéncia
do bem tombado. (IPHAN, 2011, p. 14)

Assim, entende-se que a tutela dos imoveis do entorno é diferenciada. Isso porque o
objetivo ndo é proteger diretamente aquelas construg¢des, pois estas ndo tém por si
valor cultural, mas resguardar a ambiéncia que envolve o patriménio tombado. Se
nessas areas de entorno houver bens cuja preservacgao individual seja importante,
esses devem ser incluidos no conjunto tombado e podem ser listados

individualmente (ndo ha necessidade de extensao da poligonal de tombamento).
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6. REFLEXOES SOBRE INTERVENGOES EM SiTIOS HISTORICOS
URBANOS

Quando as cidades historicas de Minas Gerais foram tombadas pelo IPHAN (entre
1933 e 1942), acreditava-se que elas ficariam “congeladas”, e, por isso, ndo foram
estabelecidas diretrizes para o crescimento dessas cidades. Segundo Motta (1987),

compreendia-se a cidade como objeto artistico idealizado e concluido.

Foi a partir da metade da década de 1940 que as pequenas demandas de novas
construgdes nos centros histéricos mineiros comecaram a aparecer: eram tratadas a
partir de concepcgoes tipoldgicas (repetindo texturas, cores, materiais, ritmos dos
vaos, modos de ocupagao do terreno etc.), visto que se considerava importante a
manutencdo estética do conjunto arquitetdbnico e paisagistico daquelas cidades.
Assim, o papel na nova arquitetura era compor com o original, sem grande ou
nenhum contraste (DANGELO; BRASILEIRO, 2008).

As primeiras a¢des do Patrimbnio nos centros tombados tratavam a cidade
como expressao estética, entendida segundo critérios estilisticos, de valores
que ndo levavam em consideragdo sua caracteristica documental, sua
trajetoria e seus diversos componentes como expressao cultural e parte de
um todo socialmente construido. Esta abordagem resultou numa pratica de
conservagao orientada para a manutengédo dos conjuntos tombados como
objetos idealizados, distanciando-se das contingéncias reais na preservagao
daquele tipo de bem. Com o passar do tempo, mesmo diante das
reformulagdes do conceito de centro histérico e das evidéncias de fracasso
dos critérios adotados, assim como das mudangas ocorridas nos conjuntos
tombados, o Patrimbnio continuou empregando basicamente os mesmos
critérios de intervengao. Isso se torna mais notavel quando sdo analisadas
as determinagdes para as obras novas naquelas areas. (MOTTA, 1987, p.
108)

Em 1940, uma primeira grande intervencao arquiteténica seria feita dentro de um
centro histérico tombado no Brasil: a construgdo do Grande Hotel de Ouro Preto. No
concurso para a escolha do projeto, havia duas propostas: uma em linguagem
neocolonial (Figura 3), proposta por Carlos Ledo (1906-1983), e outra representando
a inovagao do movimento moderno (Figura 4), elaborada pelo arquiteto Oscar
Niemeyer (1907-2012).
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Figura 3 — Maquete do projeto do arquiteto Carlos Leéo.

Fonte: Arquivo IPHAN (apud MOTTA, 1987, p. 112).

Figura 4 — Maquete do projeto inicial do arquiteto Osca

o -

r Niemeyer.
-

8

Fonte: Arquivo IPHAN (apud MOTTA, 1987, p. 112).

Aquela foi a primeira grande ocasiao para o IPHAN se posicionar sobre intervencoes
em areas tombadas. A situagao levava a crer que a preferéncia era pela primeira
proposta; por isso, o arquiteto Lucio Costa escreveu uma carta pessoal ao diretor do
entdo SPHAN, Rodrigo Melo Franco de Andrade. Essa carta pode ser considerada o
“[...] ‘primeiro ensaio tedrico moderno brasileiro sobre a questdo da intervengao
arquitetonica dentro das velhas estruturas histéricas’ [...]” (DANGELO; BRASILEIRO,
2008, p. 13), o que justifica sua transcrigdo na integra:

Rodrigo,

Na qualidade de arquiteto incumbido pelos CIAM de organizar o grupo do

Rio e na de técnico especialista encarregado pelo SPHAN de estudar a
nossa arquitetura antiga, devo informar a vocé, com referéncia a constru¢ao
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em Ouro Preto do hotel projetado pelo O.N.S. [Oscar Niemeyer Soares], o
seguinte:

Sei, por experiéncia propria, que a reproducao do estilo das casas de Ouro
Preto s6 é possivel, hoje em dia, a custa de muito artificio. Admitindo-se que
0 caso especial dessa cidade justificasse, excepcionalmente, a adogédo de
tais processos, teriamos, depois de concluida a obra, ou uma imitagao
perfeita, e o turista desprevenido correria o risco de, a primeira vista, tomar
por um dos principais monumentos da cidade uma contrafagcéo, ou entao,
fracassada a tentativa, teriamos um arremedo ‘neocolonial’ sem nada de
comum com o verdadeiro espirito das velhas construgoes.

Ora, o projeto do O.N.S. tem pelo menos duas coisas de comum com elas:
beleza e verdade. Composto de maneira clara, direta, sem compromissos,
resolve com uma técnica atualissima e da melhor forma possivel, um
problema atual, como os construtores de Ouro Preto resolveram da melhor
maneira entao possivel, os seus proprios problemas. De excepcional pureza
de linhas, e de muito equilibrio plastico, é, na verdade, uma obra de arte e,
como tal, ndo devera estranhar a vizinhanca de outras obras de arte,
embora diferentes, porque a boa arquitetura de um determinado periodo vai
sempre bem com a de qualquer periodo anterior — 0 que ndo combina com
coisa nenhuma ¢ a falta de arquitetura.

Da mesma forma que um bom ventilador e o telefone sobre uma mesa
seiscentista ou do século XVIII ndo podem constituir motivo de
constrangimento para os que gostam verdadeiramente de coisas antigas —
s6 0 novo-rico procura escondé-los ou fabrica-los especialmente no mesmo
estilo para ndo destoarem do ambiente; da mesma forma que o automével
de ultimo modelo trafega pelas ladeiras da cidade monumento sem causar
dano visual a ninguém, concorrendo mesmo, talvez, para tornar a sensagéo
de ‘passado’ ainda mais viva, assim, também, a construcdo de um hotel
moderno, de ‘boa arquitetura,” em nada prejudicara Ouro Preto, nem mesmo
sob o aspecto turistico-sentimental, porque, ao lado de uma estrutura como
essa tao leve e nitida, tdo moga, se € que posso dizer assim, os telhados
velhos se despencando uns sobre os outros, os rendilhados belissimos das
portadas de S. Francisco e do Carmo, a casa dos Contos, pesadona, com
cunhais de pedra do lItacolomi, tudo isto que faz parte desse pequeno
passado para nés ja tdo espesso, como vocé falou, parecera muito mais
distante, ganhara mais um século, pelo menos, em vetustez. E as duas
grandes sombras, cuja presenga o Manuel [Bandeira] sentiu tdo bem,
avultardo — lendarias, quase irreais.

E ndo constituird um precedente perigoso — possivel de ser imitado depois
com ma arquitetura — porquanto Ouro Preto € uma cidade ja pronta e as
construgbes novas que, uma ou outra vez, la se fizerem, serao
obrigatoriamente controladas pelo SPHAN, que tera mesmo de qualquer
forma, mais cedo ou mais tarde, de proibir em Ouro Preto os fingimentos
‘coloniais’.

Quanto aos inumeros exemplos de fora, Inglaterra e USA — principalmente
USA, em que se tem adotado critério oposto, isto €, o de reproduzir em
estilo ‘apropriado’ tudo, até mesmo os interruptores de luz elétrica —, eles
significam para mim bem pouca coisa. Conhego os ‘grandes artistas’ que
orientam essas importantes organizagbes culturais patrocinadas por
senhoras da melhor sociedade, muito ricas e extremamente sensiveis as
belezas artisticas da Italia e da Espanha de outros tempos. La também as
pessoas melhor informadas ja ndo querem mais saber disso.

Agora, na qualidade ndo s6 de arquiteto filiado aos CIAM e de técnico
especialista do SPHAN, mas, ainda, de seu amigo, sinto-me na obrigacao
de dizer também o seguinte:

Diante da reagao ‘instantdnea’ — ao meu ver um tanto precipitada —
daqueles justamente de quem fora licito, por todos os titulos, esperar-se
uma atitude mais acolhedora e compreensiva — pelo menos depois do
exame refletido da questdo — e o apoio moral a iniciativa, e por avaliar
perfeitamente as consequéncias possiveis, sendo mesmo provaveis, desse
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‘caso’ em que, por falta de amparo, vocé podera se ver na contingéncia de
ter de sacrificar todo esse esforco de mais de dois anos de que sou
testemunha, comprometendo-se, entdo, irremediavelmente o seu programa
de realizagbes no Servico e nao se fazendo, assim, nem uma nem outra
coisa, me pergunto se o objetivo em vista justifica os riscos da experiéncia e
corresponde verdadeiramente — para outros que ndo para nds, arquitetos —
a importancia do que esta em jogo. E ja que vocé, ontem, me comunicou
haver solicitado do O.N.S. o estudo de uma variante que procurasse atender
mais de perto as caracteristicas locais ouro-pretanas — solicitacao esta feita
por vocé espontaneamente, sem, nem de leve, qualquer sugestdo ou
interferéncia minha —, me pergunto também, e ainda aqui sem perder de
vista nem os CIAM nem o SPHAN, se, em casos assim tdo especiais, e
dadas as semelhancgas tantas vezes observadas entre a técnica moderna —
metalica ou de concreto armado — e a tradicional do ‘pau-a-pique’, ndo seria
possivel de se encontrar uma solugao que, conservando integralmente o
partido adotado e respeitando a verdade construtiva atual e os principios da
boa arquitetura, se ajustasse melhor ao quadro e, sem pretender de forma
nenhuma reproduzir as velhas constru¢des nem se confundir com elas,
acentuasse menos ao vivo o contraste entre passado e presente,
procurando, apesar do tamanho, aparecer o menos possivel, ndo contar,
melhor ainda, nao dizer nada (assim como certas pessoas grandes e gordas
mas de cuja presencga a gente acaba esquecendo), para que Ouro Preto
continue a vontade, sozinho la no seu canto, a reviver a propria histéria. L.
(MOTTA, 1987, p. 109-110)

Segundo Motta (1987), Lucio Costa abordou a cidade e o projeto de Oscar Niemeyer
como duas obras de arte. Despida de sua componente social, a cidade, obra de arte
como monumento tombado, era preservada pelo IPHAN através de acdes de
conservacdao e restauragcdo. As novas edificagcbes eram encaradas como um
retoque, devendo ser executadas de forma a diluir-se no contexto antigo ou ser
contemporaneas (modernistas). Seguindo esse critério restaurador para a
arquitetura de conjunto, eram também previstas acdes corretivas, com a exigéncia,
na aprovagdo de projetos de reformas, da retirada de frontées e platibandas,

caracteristicas do timido ecletismo em Ouro Preto.

Apds o periodo da polémica do Grande Hotel, inaugurado por volta de 1950, essas

solugdes da “boa arquitetura” mostraram-se frageis em outras situacoes:

[...] quando veio a onda do ciclo desenvolvimentista do governo JK (1955-
1961), que “despertou do sono” as cidades histéricas mineiras, a
excepcionalidade da construgdo do Grande Hotel em Ouro Preto, numa
visdo distorcida, surgiu como pretexto para a pressdo do novo pela via da
‘ma arquitetura” em outros centros histéricos tombados, sem que o IPHAN
pudesse fiscalizar tudo o que era proposto, agora com o rétulo de
“renovacgao”. (DANGELO; BRASILEIRO, 2008, p. 16)

Um dos exemplos da ma interpretacdo do discurso de Lucio Costa e da fragilidade
de fiscalizagdo do IPHAN frente a essas novas circunstancias aconteceu em Sao

Jodo del Rei, com a construgdo do edificio homénimo em 1955 (Figura 5).
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Considerado o simbolo do progresso, esse arranha-céu descaracterizou
significativamente o entorno imediato do centro histérico tombado, prejudicando a
ambiéncia urbana da area protegida (DANGELO; BRASILEIRO, 2008).

Figura 5 — Edificio Sao Joao del Rei (1955), Sao Joao del Rei.

r

-~
Fonte: Lab. Fotodocumentagéo Sylvio de Vasconcellos (apud DANGELO; BRASILEIRO, 2008, p. 17).

Diante da experiéncia mal sucedida com a constru¢ao do edificio Sdo Joao del Rei,
o IPHAN adotou uma nova estratégia de atuagdo, que tentava resolver o
gerenciamento do crescimento dos centros histéricos brasileiros por meio do
planejamento urbano. Entretanto, a falta de cultura dos municipios brasileiros nesse
tipo de gestdo fez com que essa nova metodologia ndo alcangasse os resultados

esperados.

No final da década de 1960, um novo conceito de centro histérico comegou a ser
utilizado pelo IPHAN: em vez do termo “cidade” ou “cidade monumento”, como na
carta de Lucio Costa (que pressupunha a conservagao da cidade como um todo),
passou a ser empregado o termo “sitio urbano”, podendo, assim, referir-se a um

trecho da cidade, admitindo seu crescimento.

O termo “sitio urbano” foi utilizado por Rodrigo Melo Franco de Andrade em seu

texto The Conservation of Urban Sites, publicado em 1968 na revista da UNESCO
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Museums and Monuments, n°® Xl, sobre a conservagdo de conjuntos urbanos.
Quando aborda a questdo da arquitetura nova, a conclusdo de Rodrigo Melo é

semelhante a de Lucio Costa:

As construgbes novas devem reproduzir artificiosamente as formas antigas,
ou ostentar claramente a sua condigéo de obras atuais?

Em outras palavras: deve prevalecer o purismo radical a que repugna toda
contrafagdo, ou academismo facil de reproducgéo, tanto quanto possivel fiel,
da coisa antiga?

Quando a natureza dos materiais e a tecnologia é completamente diferente,
como no caso dos grandes envidragamentos, € preferivel o contraste franco.
Quando, porém, a interferéncia visa apenas preencher determinada falha ou
lacuna do conjunto urbano, deve prevalecer o critério da correta reprodugéao.
Tanto num caso como noutro o bom éxito dependera da qualidade
profissional e da sensibilidade do arquiteto responsavel.

De um modo geral, a falsa ambientagao cenografica é contra-indicada e, em
qualquer circunstancia, importa levar em conta a equivaléncia, harmonica no
que respeita a cor, a escala e a comodulagédo. (MOTTA, 1987, p. 118)

A Declaragcdo de Xi'an, enfatizando a necessidade de conservar as paisagens
urbanas histéricas e, ao mesmo tempo, de responder de forma adequada a rapida
transformacdo das cidades, destaca a importancia do desenvolvimento de

instrumentos de planejamento para a gestdo do entorno:

5. O desenvolvimento de instrumentos normativos e de planejamento
eficazes, assim como de politicas, estratégias e praticas para a gestao
sustentavel do o entorno, também exigem sua aplicacdo coerente e
continuada e sua adequagéao as particularidades locais e culturais.

Os instrumentos para a gestdo do entorno compreendem medidas
legislativas especificas, qualificagao profissional, desenvolvimento de planos
ou sistemas integrados de conservacao e gestao e a utilizacdo de métodos
idéneos de avaliagdo do impacto do bem cultural.

6. A legislagdo, a regulamentacdo e as diretrizes para a conservacao, a
protecéo e a gestédo das edificacbes, dos sitios e das areas do patriménio
devem prever a delimitacdo de uma zona de protegcédo ou respeito ao seu
arredor que reflita e contribua para conservar o significado e o carater
diferenciado do entorno.

7. Os instrumentos de planejamento devem incluir medidas efetivas de
controle do impacto das mudancas rapidas ou paulatinas sobre o entorno.
As silhuetas, os panoramas e as distancias adequadas, entre qualquer novo
projeto publico ou privado e as edificagbes, os sitios e as éareas do
patrimbnio, sdo fatores fundamentais a serem considerados para evitar
distor¢cbes visuais e espaciais ou usos inadequados em um entorno repleto
de significados.

8. Devem ser feitas avaliagbes do impacto ambiental de qualquer projeto
que possa comportar um impacto sobre o significado das edificagdes, dos
sitios e das areas do patrimbnio, assim como sobre seu entorno.

O desenvolvimento dentro do entorno das edificagdes, dos sitios e das
areas do patrimdnio deve contribuir para uma interpretacao positiva de seu
significado e de seu carater peculiar. (ICOMOS, 2005)
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Esse documento também ressalta que deve ser feito o acompanhamento e a gestéao

das mudangas que ameacem o entorno, sem, no entanto, impedir que estas

acontegam:

9. A envergadura das mudancgas e seus impactos, tanto isolados como de
carater cumulativo, assim como a transformagdo do entorno das
edificacoes, sitios e areas de valor patrimonial, sdo um processo continuo
que requer um acompanhamento e uma gestéao.

A transformacéo rapida e progressiva das paisagens rurais e urbanas, as
formas de vida, os fatores econémicos, ou o0 meio ambiente natural podem
afetar de forma substancial ou irreversivel a verdadeira contribuicdo do
entorno para o significado de uma edificacado, um sitio ou uma area de valor
patrimonial.

10. Deve-se gerir a mudanca do entorno das edificagbes, dos sitios e das
areas de valor patrimonial de modo que seu significado cultural e seu
carater peculiar sejam mantidos.

Gerir a mudanca do entorno das edificagdes, dos sitios e das areas de valor
patrimonial ndo significa necessariamente evitar ou impedir a mudanca.

11. A gestdo deve definir as formas e as agcbes necessérias para avaliar,
medir, evitar ou remediar a degradagédo, a perda de significado, ou a
banalizagdo e propor melhorias para a conservagdo, a gestdo e as
atividades de interpretacao.

Devem ser estabelecidos alguns indicadores de natureza qualitativa e
quantitativa que permitam avaliar a contribuicdo do entorno para o
significado de uma edificagdo, sitio ou area caracterizada como bem
cultural.

Os indicadores adequados de gestdo devem contemplar aspectos materiais
como a distor¢ao visual, as silhuetas, os espagos abertos, e a contaminagao
ambiental e acustica, assim como outras dimensdes de carater econémico,
social e cultural. (ICOMOS, 2005)

Entende-se, assim, que ndo basta preservar o patriménio cultural, é preciso também

fazer a sua gestdo, com politicas publicas eficientes, adequadas a cada realidade.

Isso ira definir as formas de atuagao necessarias para a protecao dos entornos dos

bens tombados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A preservacgao de bens culturais comeca a estruturar-se como politica publica desde
a Revolugdo Francesa, no entanto, as areas de entorno somente passaram a
merecer preocupagao nas primeiras décadas do século XX. Ao longo deste, as
politicas preservacionistas apresentaram uma tendéncia crescente de discussao
sobre a nocdo de ambiéncia. Passou-se a considerar a importadncia das areas
circunvizinhas ao bem tombado ou conjunto arquiteténico em detrimento das agbes

de preservacéo isolada, como o tombamento.

O entorno de bens tombados é tema complexo e importante, mas ainda pouco
explorado como forma de protecédo do patriménio edificado e paisagistico brasileiro.
Diversos documentos internacionais se referem ao entorno de bens tombados,
constituindo-se em fontes importantes para a compreensao da trajetéria desse

conceito; muitos influenciaram as praticas brasileiras nessa area.

Antes da criagdo do IPHAN, em 1937, as duas Cartas de Atenas (1931 e 1933) ja
abordavam os aspectos de vizinhanga, proximidade e ambiéncia dos monumentos
historicos. Esses documentos nortearam a atuagdo da autarquia desde o seu inicio,
quando o proprio Decreto-Lei n® 25/37 incluiu, em seu texto, cuidados com a

vizinhanca e a visibilidade dos bens tombados, com atencéo a publicidade.

Os documentos internacionais que abordam o tema do entorno chegaram a uma
concepcado maior, ampliando a concepc¢ao inicial da simples visibilidade. Ja na
década de 1960, afirmavam a necessidade de valorizacdo dos bens também como
fontes de informacéo; a partir dai, as cartas e recomendacdes detalham os multiplos
aspectos culturais que devem ser considerados na valorizagdo dos entornos dos

monumentos e dos sitios historicos.

A Declaragao de Xi'an, de 2005, consolida esses aspectos, apontando como valor
de patrimbnio tudo aquilo que contribui para o significado dos bens protegidos.
Entretanto, foi atribuida ao entorno uma especificidade mais ampla, pois essa area
teria a capacidade de contribuir para a autenticidade, o significado, os valores, a

integridade e a diversidade do patrimbnio cultural, integrando, além dos aspectos
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fisicos e visuais, o ambiente natural. Nesse documento também foi recomendada a

delimitagdo de uma zona de protegao ao redor do patriménio.

O conceito de vizinhanga do bem protegido foi sendo expandido, incorporando a
ampliacdo da nocgéo de patriménio. Os documentos mais recentes tratam da ideia de
entorno significando contexto, cujo entendimento pressupde o conhecimento da

historia e das caracteristicas ambientais e culturais.

No Brasil, ao longo dos anos de 1970 e, principalmente, de 1980, com a aceleragao
do crescimento das cidades, verificou-se a necessidade de definicdo de politica
especifica para a protegdo das areas vizinhas aos bens protegidos por lei. Surgiu, a

partir dai, uma nova perspectiva de preservacdo no campo do patrimdnio brasileiro.

Apesar dos avangos, a legislagao infraconstitucional brasileira ainda é insuficiente. O
Decreto-Lei n°® 25/37 necessita ser atualizado, assim como as demais normas e leis
que tratam da tutela dos bens imoveis pertencentes ao patrimdnio cultural precisam
ser ampliadas, de forma a garantir que estas acompanhem a evolug&o técnica do
assunto. Ha uma caréncia de instrumentos de protecido mais adequados aos novos

anseios da preservacao.

Atualmente, observa-se que uma grande dificuldade encontrada pelas empresas
para construir junto a iméveis tombados, ainda que em lotes distintos, € a auséncia
de regulamentacao de areas envoltorias em diversas situagdes. A regulamentagao
do entorno é importante para proteger a visibilidade, a harmonia e a ambiéncia do

patriménio historico.

Verificou-se que nenhuma legislacao brasileira traz orientagdes quanto a definigao
de poligonais de entorno de um bem tombado. Se, por um lado, esse fato explicita
que a natureza deste bem vai além do seu espaco fisico, por outro, gera certo grau
de discricionariedade por parte dos 6rgaos responsaveis pela tutela do patriménio.
Seria, portanto, de grande relevancia um ato normativo que padronizasse o0s

procedimentos e tratasse da delimitagcdo minima da abrangéncia do entorno.

Observa-se, na experiéncia brasileira e na evolugdo do conceito de entorno
consolidado na Declaracdo de Xian, que o tema passou a ser objeto de

preocupacao nas cidades como um aspecto da preservagcdo que poderia contribuir
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para a qualidade de vida e para a manutencado dos valores culturais de um povo.
Assim, o instrumento do entorno se fortaleceu como estratégia de gestdo urbana e
como possibilidade de estabelecimento de parceria entre as diferentes instancias

governamentais responsaveis pelo planejamento urbano e territorial.

Embora seja inegavel a importancia do tombamento como um instrumento para a
preservacdo do interesse historico e cultural das cidades, apenas tombar nao
garante a preservagcdo de um imovel. O tombamento implica, de certo modo, a
restricdo do direito de propriedade privada em beneficio do interesse coletivo, por
iSsO € uma iniciativa que deve ser assumida pela sociedade e pelo poder publico. A
gestdo adequada do patrimbnio € fundamental para a preservagdo dos bens

culturais.

Os municipios tém a seu alcance instrumentos de grande abrangéncia, como os
planos diretores e urbanisticos, para atuarem na preservagao do patrimdnio cultural
incluindo areas tombadas e de entorno. Isso sem prescindir, no entanto, da atuacao
das instituicbes dedicadas exclusivamente a preservacao do patriménio cultural, pois
estas podem aplicar seus instrumentos (tombamento e entorno) na gestao urbana,

visando a protegao dos valores culturais.

Independentemente do responsavel por estabelecer os entornos (6rgaos de
preservacao ou de planejamento), o aspecto principal a ser discutido é o valor
atribuido a essas areas. O que diferencia as regides tombadas e as de entorno é o
valor atribuido a cada uma. Como a area envoltdria sera referéncia para a
compreensao da coisa tombada, devem ser utilizados parametros de protecao

apropriados ao valor de entorno e adequados ao valor atribuido ao bem cultural.

A concepgdo ampla de entorno tornou-se um instrumento importante para a
preservacado do patrimdnio cultural no Brasil. Os estudos sobre o entorno dos bens
tombados, assim como aqueles relativos as praticas de preservagao, devem ser
constantemente desenvolvidos para melhor compreensdo do tema, como também
para alcancar a legitimidade por meio do comprometimento social. Os valores
representados pelo patriménio cultural sé podem cumprir suas funcdes de simbolo e

de identidade quando reconhecidos pela populacédo a que pertence.
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