COMPETENCIA FEDERAL NOS CRIMES DE
ADULTERACAO DE COMBUSTIVEL

WELLINGTON CABRAL SARAIVA
Procurador da Republica em Pernambuco

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica ao final

firmado, vem expor e requerer o que segue.

1. Nesta data, ofereceu denuncia em face das pessoas indicadas acima, por
ofensa ao art. 10, |, da Lei no 8.176, de 8 de fevereiro de 1991. Freqlientemente se discute
se a competéncia para processar e julgar tais agcdes penais seria da Justica Federal ou da
Estadual.

2. Conforme salientou a denuncia, a conduta dos denunciados feriu as normas
baixadas pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), que é agéncia fiscalizadora da Uniao e,
como tal, tem a natureza juridica de autarquia federal. Além disso, a conduta deles ofendeu
as normas do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis, instituido pelo art. 40 da
Lei no 8.176, de 8 de fevereiro de 1991" Desse modo, na conduta ilicita narrada na
denuncia, houve lesao ao interesse juridico da autarquia federal na regularidade do Sistema
Nacional de Estoques de Combustiveis e do comércio de combustiveis.

3. Ha quem entenda que a Justigca Federal seria incompetente para processar
e julgar a causa porque, em se tratando de crime contra a ordem econdémica, nos termos do
art. 109, VI, da Constituicdo da Republica, a competéncia da Justica Federal estaria
condicionada a previsao legal, e ndo haveria lei que a estabelecesse.

4. Como sustentou o Procurador Regional da Republica FRANCISCO DIAS
TEIXEIRA em outro processo? o citado inciso VI do art. 109, ao prever que a lei deter-minara
casos nos quais os juizes federais sdo competentes para processar e julgar os crimes contra

o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira, pressupde o acentuado interesse da

1Segundo a ementa, essa lei “ define crimes contra a ordem econdmica e cria o Sistema de Estoques de Combustiveis”
2Parecer no Habeas corpus n® 12.269 (registro n® 2001.03.00.035769, do egrégio Tribunal Regional Federal da 3 Regido,
impetrante RANOLFO ALVES;pacientes Wagner Siqueira e outros, impetrado Juiz Federal da 8* Vara de Bauru/SP



Unido nessas areas e, consequentemente, pressupde que os crimes praticados contra esse
sistema e essa ordem ocorrem em detrimento do interesse juridico da Unido, seja ele direto
ou por meio dos entes reguladores para tanto legalmente criados.

5. A Lei no 7.492, de 16 de junho de 1986, estabelece em sua ementa que
“define os crimes contra o sistema financeiro nacional’. Na verdade, define crimes contra o
sistema financeiro e contra a ordem econémico-financeira, a que se refere o inciso VI do art.
109. Bem por isso, o art. 26 dessa lei determinou que a agao penal referente aos crimes nela

definidos “sera promovida pelo Ministério Publico Federal, perante a Justica Federal.”

6. Ja aLei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, em seus arts. 40 a 60, e a
Lei no 8.176, de 1991, em seu art. 10, conforme as respectivas ementas, definem crimes
contra a ordem econ6mica em geral, excetuados, pois, aqueles pertencentes a espécie

denominada econdmico-financeira, porque dela cuida a Lei no 7.492, de 1992.

7. Esses crimes, contra a ordem econdbmica em geral, de fato ndo estédo
necessariamente sujeitos a competéncia da Justica Federal. Porém, estaréo, se praticados
“‘em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas
ou empresas publicas”. Nesse caso, a competéncia firmar-se-a com base no inciso IV (e ndo
no inc. VI) do art. 109.

8. O signatario pede vénia para transcrever pertinentes e ponderadas ra-
zBes expostas pelo mencionado Procurador Regional da Republica, pela contribuicdo que

podem dar ao julgamento deste recurso (destaques no original):

9. Posto que nédo se esta diante de um bem (patrimonial) de propriedade
da Unido ou de seus entes, mas de um bem publico no sentido mais
geral do vocabulo (a ordem econémica), para analisar a competéncia
jurisdicional, impbe-se, antes, — penso — verificar a competéncia
administrativa e, consequentemente, a atuagdo administrativa atinentes
ao zelo desse bem. Porque, se a Unido compete zelar pelo bem publico
ordem econdmica e, de fato, o ente federal atua nesse sentido, o crime
praticado contra a ordem econdmica vai em detrimento do interesse e,

provavelmente, também do servigo da Unido.

10. O artigo 21 da Carta Politica elenca areas de atuagao (=servigos)



exclusivas da Unido. O art. 23 prevé “competéncia comum da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” para aturarem
noutras areas.

Mas a competéncia operante (diferenciando-se da competéncia
legiferante) ndo se limita aquelas areas elencadas nos artigos 21 e 23.
Com efeito, a Carta Politica, sob o titulo da ordem econbémica (e
também financeira) - que deve reger-se pelo principio da livre
concorréncia (art. 170, IV) - previu que, “Como agente normativo e
regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da
lei, as fungées de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, (...)”. —
Art. 174, grifei.

Parece incontroverso que o constituinte, ao empregar o vocabulo
“‘Estado”, referiu-se a Unido Federal (ainda que, nele, também estejam
referidos os demais entes politicos).

Tal conclusdo encontra ressonancia no art. 24, |, da Lei Maior, que
prevé compe-téncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal para legislar sobre direito econémico.

Visto, assim, a base constitucional para organizagao de servigo, pela
Unido, tendente a fiscalizacao de atividade econémica exercida por
seus diversos agen-tes, com o0 escopo de manté-la consentanea a
ordem econdmica, regida pelo principio da livre concorréncia, ha que se
verificar se, concretamente, a Unido tem instituido esse servigo e se,
efetivamente, o executa, para que possa ele ser ferido por acao (tipica)

contra a ordem econémica, que o servigo visa a proteger.

11. Para atender aqueles comandos constitucionais (artigos 24, I, e 170,
IV, e 174), a Lei no 8.884/94 dispOs sobre “a prevengao e a repressao
as infracbes contra a ordem econOmica” (art. 1°) e instituiu em
autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica, o Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE (art. 30). Conforme
estatuido no art. 30 da Lei em comentario, o CADE € 6rgao judicante,
que se expressa através de seu Plenario (art. 70). Junto ao CADE, e

também vinculada ao Ministério da Justica, funciona a Secretaria de



Direito Econdmico — SDE (art. 13), a qual compete (art. 14), dentre
outros atividades, “proceder, em face de indicios de infragdo da ordem
econdmica, a averiguagdes preliminares para instauracdo de processo
administrativo” (inciso Ill) e “instaurar processo administrativo para
apuracao e repressao de infragcdes da ordem econémica” (inciso VI).

Neste passo, verifica-se a existéncia de érgéos criados e mantidos pela
Unido, com atribuicdo de zelar pela ordem econémica, investigando as
condutas que possam ser lesivas essa ordem (SDE) e julgando

administrativamente essas condutas (CA-DE).
Mas n&o é so.

12.A mesma lei (no 8.884/94) definiu como infragdo administrativa condutas
objetivamente (independentemente de culpa) idénticas as imputadas aos
ora pacientes, conforme se Ié no art. 21, inciso |, combinado com o art. 20,
inciso |, da lei em referéncia: “fixar ou praticar, em acordo com
concorrente, sob qualquer forma, precos e condicbes de venda de bens
ou precos de servicos” que implique em “limitar, falsear ou de qualquer
forma prejudicar a livre concorréncia (...)".

Compete, pois, a Secretaria de Direito Econémico investigar tais conduta;
e ao Conselho de Defesa da Ordem Econdmica compete julga-las,
administrativamente.

E mais.

O art. 12 da lei instituidora do CADE, em seu paragrafo unico, diz que “O
CADE podera requerer ao Ministério Publico Federal que promova a
execucao de seus julga-dos ou do compromisso de cessagao, bem como
a adogdo de medidas judiciais, no exercicio da atribuigdo estabelecida
pela alinea “b” do inciso XIV do art. 60 da Lei Complementar no 75, de 20
de maio de 1993”". E o art. 64 diz expressamente: “A execugao das
decisdes do CADE sera promovida na Justica Federal do Distrito Federal
ou da sede ou domicilio do executado, a escolha, do CADE.”

Os dispositivos legais citados prevéem, assim, a atribuicdo do Ministério

Publico Federal para promover medidas judiciais de natureza civel



tendentes a protegcao da ordem econdmica, e a competéncia da Justica
Federal para o respectivo processo e julgamento. Essa competéncia — da
Justica Federal — decorre, originariamente, do interesse da Unido (art.
109, |, da CF) em razdo da matéria (¢ a manutencéo, pela Unido, de
estruturas administrativas - CADE e CDE - destinadas a coibir ilicitos
nessa area é reflexo visivel desse interesse). A atribuicdo do Ministério
Publico Federal para promover a agdo, no caso, também serve de
fundamento da competéncia da Justica Federal (dado que, em primeira
instancia, ordinariamente, o MPF tem atribuigdo para atuar perante juizo
federal), mas este € um fundamento secundario, porque — repetindo — a
competéncia da Justica Federal decorre do acentuado interesse da Uniao
quanto ao bom funcionamento das normas reitoras da ordem econémica.
Nao seria razoavel, data venia, que, numa mesma matéria, e
concernentemente a um mesmo fato, bifurcasse-se a competéncia
jurisdicional: o juizo federal, para o ilicito civel; o estadual, para o ilicito
criminal. Isso porque — com escusa pela repeticdo —, se a natureza da
matéria justifica a competéncia da juizo federal para o ilicito civel, ela
também o justifica para o ilicito penal.

[...]

Mas — frise-se — isso nao implica em determinar competéncia da justica
federal, para a agdo penal (questdo erigida a ordem constitucional),
simplesmente com base em analogia. A competéncia decorre do interesse
da Unido; tem seu fundamento, portanto, nos arts. 109, 1V, e 174 da Carta
Politica. Portanto, o que se faz é dar a esses dispositivos da lei ordinaria
(arts. 70, 12, 14, 35-C e 64 da Lei no 8.884/94) interpretagdo conforme
aquelas normas constitucionais (art. 109, IV, e 174).

13.Com base no acima exposto, este 6rgdo do Ministério Publico Federal

conclui:

13.1.Nos termos da Carta Politica, a Unidao Federal tem especifico e
relevante interesse no bom funcionamento da ordem econ6mica. Por

isso, ao ente federal compete exercer, na forma da lei, fungcbes de



fiscalizagao nessa area (art. 174).

13.2Em atendimento a norma constitucional (art. 174), o legislador ordinario
editou a Lei no 8.884/94, instituindo a autarquia federal denominada
Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, cuja fungcao mais
relevante, para o caso em anadlise, é “decidir sobre a existéncia de
infracdo a ordem econémica e aplicar as penalidades previstas em lei”
(art. 70, inciso 1l), e a Secretaria de Direto Econdmico - SDE, com
atribuicado para “proceder, em face de indicios de infracdo da or-dem
econdmica, a averiguagdes preliminares para instauragdo de processo
administrativo” e “remeter ao CADE, para julgamento, os processos que
instaurar, quando entender configurada infragdo da ordem econdmica”

(respectivamente, in-cisos Il e VIII do art. 14).

13.3Na érea civel, a competéncia da justica federal para processar e julgar
matéria atinente a ordem econdbmica é expressa (art. 64). Essa
competéncia tem base no inciso | do art. 109 da Constituicdo Federal

(interesse da Unido).

13.4Por idéntica razdo e com fundamento no inciso IV do art. 109 da Lei
Maior (interesse da Unido), compete a justica federal processar e julgar
as infragdes pe-nais praticadas em detrimento da ordem econdmica,
definidas em lei, independentemente de expressa previsdo legal da
competéncia da Justica Federal.

13.5Estando sob a acusacao de praticar crimes contra a ordem econdmica
de-finidos no art. 4.0 da Lei n.o 8.137/90, a justica federal compete
processar e julgar os fatos atribuidos aos pacientes.

9. Tudo quanto acima se disse em relagdo ao Conselho Administrativo de
Defesa Econdémica (Cade) e a Secretaria de Direito Econémico (SDE) aplica-se, mutatis
mutandis, por identidade de razdes, a Agéncia Nacional do Petroleo e a competéncia que
essa autarquia federal possui, haurida na legislagdo vigente, para tutelar a higidez do

Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis.

10. Ademais, nao se pode esquecer que o interesse da Unido na area de



combustiveis é tal que ela produziu lei especifica — a Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997
— criando a ANP como autarquia federal (art. 70 da lei) destinada precipuamente a velar
pela regularidade desse mercado. Essa lei “dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e da outras providéncias.”

11. A lei confere a autarquia competéncia para aplicar sangdes nos casos de
ilicitos que afetem a regularidade do mercado de combustiveis. Seu art. 8o, que estabelece
as competéncias da ANP, assim dispde:

Art. 80 A ANP tera como finalidade promover a regulagao, a contratagéo e a fiscalizagao das
atividades econOmicas integrantes da industria do petroleo, cabendo-lhe:

| — implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de petréleo e gas natural,
contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei, com énfase na
garantia do suprimento de derivados de petréleo em todo o territério nacional e na protegao
dos interesses dos consumidores quanto a prec¢o, qualidade e oferta dos produtos;

[...]

VIl — fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com érgdos dos Estados e do Distrito
Federal, as atividades integrantes da industria do petrdleo, bem como aplicar as sangdes
administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou contrato;

VIl — instruir processo com vistas a declaracdo de utilidade publica, para fins de
desapropriacio e instituicdo de servidao administrativa, das areas necessarias a exploragao,
desenvolvimento e produc¢do de petrdleo e gas natural, construgdo de refinarias, de dutos e
de terminais;

IX — fazer cumprir as boas praticas de conservacido e uso racional do petroleo, dos
derivados e do gas natural e de preservagdo do meio ambiente;

X — estimular a pesquisa e a adogdo de novas tecnologias na exploragdo, produgao,
transporte, refino e processamento;

XI — organizar e manter o acervo das informacdes e dados técnicos relativos as atividades
da industria do petroleo;

XII — consolidar anualmente as informagdes sobre as reservas nacionais de petréleo e gas
natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgagéao;

Xl — fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de

Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis,



de que trata o art. 40 da Lei no 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;

XIV — articular-se com os outros érgaos reguladores do setor energético sobre matérias de
interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

XV — regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6érgaos da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

12. E, portanto, absolutamente inegavel, data venia, que a ANP tem interesse
juridico, na regularidade do mercado de petréleo, tomado em sentido amplo. Dessa maneira,
um crime contra o Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis fere, de modo claro e
direto, esse interesse juridico. A consequéncia juridica disso é a incidéncia do art. 109, IV,
da Constituicdo da Republica, que estatui ser da competéncia da Justica Federal o
julgamento dos crimes que lesem o patrimbnio, 0 servigo ou o interesse das autarquias
federais.

13. Em momento algum o Ministério Publico Federal sustentou que a competéncia
da Justica Federal decorreria das normas inferiores baixadas pelas autarquias e outros entes
da administragdo publica federal. Essa competéncia, quando houver interesse juridico de
autarquia federal, decorre, como dito e é ressabido, expressamente do art. 109, IV, da
Constituicdo da Republica. Por outra parte, a competéncia da ANP para coibir ilicitos contra
o Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis deriva da Lei no 8.176, de 1991 —
produzida pela Unido, no exercicio de sua competéncia legislativa.

14. Se um interesse juridico de autarquia federal € lesado por atividade criminosa,
nao deve haver duvida de que a competéncia para apreciar o delito seja da Justica Federal,
sob pena de ofensa ao art. 109, 1V, da lei fundamental brasileira.

15. Cumpre, portanto, verificar se a acao delituosa se deu em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas
federais (art. 109, IV, da Constituicao).

16. Neste processo, nédo se esta diante de um bem patrimonial de propriedade da
Uniao ou de seus entes, mas de bens publicos de natureza incorpérea, no sentido mais geral
da expressado “bem publico”, a qual pode aqui ser tomada como “bem juridico”. Os bens
juridicos lesados, no caso objeto deste processo, foram, entre outros, a ordem econdémica e
o Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis. Para analisar a competéncia jurisdicional,

impde-se, antes, verificar a competéncia administrativa e, conseqlientemente, a atuacao



administrativa atinentes ao zelo desses bens.

17. Se a Unidao — por meio de uma autarquia federal — compete zelar pelos
bens publicos “ordem econdmica” e “Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis” e, de
fato, o ente federal atua nesse sentido, o crime praticado contra tais bens indubitavelmente
representara lesdo ao interesse e ao servico da Unidao e, no caso, ao de uma agéncia
reguladora com natureza autarquia federal.

18. Nao se pode esquecer, repita-se, que as condutas contra o Sistema Nacional
de Estoques de Combustiveis representam, como regra geral, lesdo ao interesse juridico de
uma autarquia federal, que é legalmente incumbida de velar pela regularidade desse mesmo
sistema (por for¢ca da Lei no 8.176, de 1991). Portanto, qualquer conduta que atente contra
esse bem juridico incorpéreo da Unido ferira interesse juridico da autarquia federal e seu
julgamento, em consequéncia, sera, necessariamente, de competéncia da Justica Federal.

19. Nao se aplica a hipétese o inc. VI, mas o inc. IV do art. 109 da Constituigcéo,
dada a leséo ao interesse juridico da autarquia federal, consubstanciado na conduta ilicita
que a denuncia descreve.

20. A competéncia da Justica Federal ndo se configura apenas quando ha ofensa
ao patriménio corpdéreo e ao servico administrativo federal. Havendo lesdo ao patriménio
incorpdreo ou ao interesse juridico da administracdo publica federal, como no caso, aquela
competéncia também estara presente.

21. Por todas essas razoes, firmada a competéncia da Justica Federal, re-quer o
recebimento da denuncia e o julgamento da ag&o penal, sob pena de configurar-se lesdo ao
disposto no art. 109, IV, da Constituicao.

Pede deferimento.
Recife (PE), 19 de dezembro de 2003.
WELLINGTON CABRAL SARAIVA

Procurador da Republica em Pernambuco
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