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APRESENTACAO

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao - PFDC tem a satisfagao de
apresentar a Cartilha sobre Programas de Protegao a Vitimas e Testemunhas
que procurard sintetizar os pontos mais importantes da Lei n° 9.807, de

13.7.1999 que

“estabelece normas para a organizagio e a manutencio
de programas especiais de protecio a vitimas e a
testemunhas ameagadas, institui o Programa Federal
de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacgadas e
dispoe sobre a protegao de acusados ou condenados que
tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracio a

investigacao policial e ao processo criminal”.

A chamada Lei de Protecio as Testemunhas se insere entre as medidas
destinadas a combater a criminalidade no nosso pais, relacionando-se com
a dificuldade ou a impossibilidade da produgio de prova pela acusagio,
em especial a prova testemunhal contra agentes e autoridades publicas que
ameagam as vitimas e testemunhas, sendo os programas de protegio de que
trata a norma em referéncia, portanto, importantes instrumentos postos a
disposicao da policia judicidria, do Ministério Publico e do Judicidrio para a

realiza¢io da justica penal.

Os programas (estaduais e federal) tém por finalidade fornecer apoio
juridico, psicossocial, prote¢ao a integridade fisica de testemunhas, vitimas e
familiares de vitimas de violéncia que estiverem sendo coagidas ou expostas
a grave ameaga em razao de crime no qual estejam envolvidos ou do qual
tenham conhecimento, e que desejem colaborar com as autoridades policiais

ou com o processo judicial.



Nesse sentido, além de solicitar o ingresso de vitima ou testemunha no
Programa, cabe ao Ministério Pablico o dever de zelar pelo efetivo respeito
aos direitos assegurados na Constitui¢ao Federal, interagindo com as equipes
de protecdo no intuito de contribuir para a qualidade da prova obtida com
o beneficidrio e orientd-las quanto as providéncias que podem ser adotadas
junto a policia judicidria e/ou juizo perante o qual tramita o inquérito ou

agdo penal.

Para a elaboragiao desta Cartilha, contamos com o fundamental apoio
dos meus colegas do Ministério Publico Federal: Blal Yassine Dalloul, Livia
Tindco, Steven Shuniti Zwicker, Elizabeth Mitiko Kobayashi e Alexandre
Gavronski que sempre atuaram com muito engajamento e competéncia no

tema em questao.

Enfim, para aqueles que terdo acesso a esses documentos e informagoes,
¢ possivel afirmar que a presente Cartilha registra e esclarece a postura do
Ministério Publico em proteger as testemunhas e vitimas de crimes violentos
praticados por quem tenha ou se acha em condigo de ter poder politico,
econdémico ou encontra-se fardado e armado, além de garantir os direitos
humanos a todos, sem distin¢ao de raca, género, orientagio sexual ou condigao

social economica.

AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS
Procurador Federal dos Direitos do Cidadio
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INTRODUCAO

Os Programas de Protecio a Testemunhas e Vitimas de Crimes, Federal e
Estaduais, apresentam como uma de suas principais necessidades a preservagao
do sigilo em relagio aos protegidos, desde a forma e razdes de seu ingresso (que
poderd ocorrer com seus familiares — deliberagao do Conselho Deliberativo),
a defini¢io do local de permanéncia no sistema de protecio (promovida
pelo Orgio Executor do Programa) e as agbes que permitam a permanéncia
harménica e a reinser¢io social dos usudrios quando do desligamento ou
exclusdo (atribuigoes da Equipe Técnica e da Rede Soliddria de Protecdo). As
rigorosas precaugdes, que naturalmente findam por estabelecer verdadeira lei
do siléncio dentro dos programas, por certo sdo bastante responsiveis pelo
marco zero do niimero de homicidios ou mesmo de resgates criminosos das

pessoas que se encontrem protegidas, o que ¢ confortador.

Ha4 que se ter cuidado, porém, com a possibilidade dessa cortina de protecio
avangar além da esfera que justifica com bastante razoabilidade sua transparente
existéncia, qual seja, a dos cuidados concretos com as pessoas dos protegidos.
A extensao poderd ocorrer, sem duavida, se enraizada a cultura da auséncia de
informagoes melhor construidas sobre a importancia do programa, bem assim
com a falta de chamadas para debates sadios e construtivos que o tema, ainda
estranho a tantos de nés, pode e deve suscitar. O aperfeicoamento e evolugio da
prote¢io também ficam prejudicados na medida em que apenas participarmos
formalmente do Programa, sem for¢a ou vontade para reconhecer e superar os

problemas que se apresentam.

Esta Cartilha, na linha das exatas palavras da apresentacgio subscrita pelo
Procurador Federal dos Direitos do Cidadao, Aurélio Virgilio Veiga Rios,
busca evitar, especialmente no Ambito do Ministério Publico Federal, os riscos
danosos que podem advir da desinformagio sobre instrumento tao importante

no combate a impunidade e ao crime organizado. O mével também ¢, sem
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receio do contraditério, suscitar reflex6es mais aprofundadas sobre o programa,
a partir da consolidagio e exposi¢io conjunta de consideragoes doutrindrias,
com viés pratico, de colegas e outros atores que se esmeraram em pesquisas e

estudos sobre a matéria.

A disseminacio de conhecimentos especialmente adquiridos apds vdrios
anos de atuagoes efetivas e proativas nos Conselhos de Prote¢ao (o Nacional,
os Estaduais e também o Fiscal), é a tarefa aceita pelos valorosos colegas
Alexandre Amaral Gavronski, Elizabeth Mitiko Kobayashi, Livia Tinoco e
Steven Shuniti Zwicker na atualizagio e preparacio de artigos e esquemas
sintetizados para edigio escrita desta cartilha, cuja versio digitalizada
apresenta importantes acréscimos consistentes no apontamento € transcri¢ao
da legislagdo atual sobre Programas de Protecio (leis e decretos federais e
estaduais), modelos de peticio (pecas referenciais que podem servir de algum
norte quando nos vermos diante de situacoes andlogas) e artigos de outros
autores que se debrugam sobre a matéria, nio pertencentes ao quadro do
Ministério Publico Federal, cuja leitura, cré-se, muito contribuird para uma

necessdria e melhor familiaridade com os programas.

A aproximagio com a realidade de programas que muito interessam ao
Ministério Pablico permitird visualizar, é possivel intuir, a auséncia de avangos
significativos na politica de protecdo nos ultimos anos, para desassossego
das abnegadas pessoas que se dedicam ao trabalho sério e competente de
manuten¢io e colheita de frutos mesmo diante de situagbes estruturais
adversas. Os textos dos colegas estudiosos e atuantes na matéria, bem como dos
especialistas, permitem alcancar essa proximidade, sendo a presente cartilha
um dos meios utilizados para replicar de forma organizada o que se colheu de
reflexdes sobre o sistema para toda a carreira. E importante destacar que nos
Cursos de Ingresso e Vitaliciamento de membros recém ingressados no MPF a
oferta de disciplina que aborda aspectos normativos e procedimentos préticos
relativos aos programas especiais de protegio a vitimas e a testemunhas

ameagadas passou a constar da programagio regular da Escola Superior do
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Ministério Ptblico da Unido — ESMPU, desde o ano de 2012 (curso dos
membros aprovados no 25° concurso), que também oferece curso anual de

atualizagao da matéria aos membros que jd integram a carreira.

Dessa forma, abrem-se portas do conhecimento para que todos possamos
interagir com um instrumento que, nio raramente, pode ser fundamental para
o efetivo desempenho de nossas atribui¢oes no combate ao crime organizado
— desde o trafico de drogas ao grupos de exterminio, desde o abuso de poder
ao processo de corrupgio endémica da administragao puablica. Os programas
necessitam evoluir e corrigir seus pontos frégeis para que cooperadores em
potencial de ilicitos de tais portes e natureza sintam-se estimulados e seguros
para “negociar” com o Estado seus testemunhos e informagées, com a garantia
de que a liberdade plena um dia lhes serd devolvida e de que a preservagio da

vida serd coroldrio do ingresso no programa.

Poder-se-4 ver que, com a leitura dos textos desta cartilha, as falhas e
necessidades de acoes para a melhoria do desempenho dos Programas foram
tornadas publicas a partir da produgio de amplo e extenso relatério da
auditoria operacional realizada em 2004 no Programa Federal de Assisténcia
a Vitimas e Testemunhas Ameacadas, pelo Tribunal de Contas da Unido,
sendo que poucas das recomendagées feitas pelo érgao de controle puderam
ser atendidas pelo Conselho, cujos integrantes e a prépria Coordenagao-
Geral do Programa, que estd localizada na Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, reconhecem a necessidade de aperfeicoamentos,
mas esbarram na dependéncia de diversos outros protagonistas para que as

melhorias saiam do papel.

A falta de sustentabilidade (hd instabilidade orcamentdrio-financeira),
as dificuldades para utilizagio das diversas medidas de protegio previstas
na legislagio (as agbes conjuntas de diversos dérgios publicos, por vezes
imprescindiveis, sio de dificil concerto) e a despreocupagio com o
fortalecimento dos préprios conselhos (que passa pela ampliagao da capacidade

institucional de seus membros) sao algumas das principais questoes pendentes
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de resolugao e que vio além das forcas de deliberagoes dos conselhos, estes,
nio obstante, devendo amplificar reagdes que possam modificar o rumo de
uma histéria que nao pode se conformar com o simples diagndstico de que o

nao retrocesso jd ¢ sindbnimo de éxito.

O fato ¢ que serd muito mais dificil testemunharmos a mudanga de rumos
que se pretende sem um engajamento mais efetivo dos membros do Ministério
Publico na busca e nas cobrangas devidas, sempre precedidas, uma coisa e
outra, do fiel cumprimento do dever de casa. Fun¢io primdria, para que isso
possa acontecer, ¢ a apresentacdo do programa para a carreira, da forma mais
realista possivel, sem supervalorizar e nem diminuir seus inegdveis méritos e

também sem ignorar ou minimizar suas deficiéncias.

O exercicio busca ser feito levando em consideragio a importancia dos
dois principais papéis reservados ao Ministério Publico: o de Conselheiro
dos Programas e o de Orgio de Execugio, este tltimo quando da solicitagio
do ingresso de testemunhas ou vitimas ameagadas. A capacitagio por quem
assume a sensivel e complexa fungio de Conselheiro, cujo apoio institucional
¢ indispensdvel, e a exata no¢io da particular responsabilidade que se adquire
quando do pedido de inclusio (que passa pela rigorosa observincia dos
requisitos legais e pelo compromisso de acompanhar um feito que deve ter as
particularidades de processo possuidor de pessoa “protegida” incessantemente
cuidadas e preservadas) sao alguns pontos de protecio inegocidveis para o éxito
dos trabalhos institucionais no e pelo programa, e, porque nio, do préprio
sistema concebido para ser um dos pilares de combate ao crime organizado

desta Republica.

Finalizando, mais do que uma boa e atenta leitura, o que mais pretende-se
provocar é uma sensivel compreensio dos muitos aspectos que envolvem e
circundam os Programas de Protegao a Testemunhas e Vitimas Ameagadas no
pais, pois somente assim poderemos, enquanto representantes do Ministério
Publico Federal, consolidar formas de atuagao exemplares, que sejam vistas

com respeito por todos e que angariem plena confianga dos setores publicos e
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das entidades da sociedade civil envolvidos no conjunto das obras de direcdo e
de execugdo dos programas, podendo reverter, a plena atuagio ministerial, no
ponto de equilibrio que muitas das vezes falta na relagao entre os protagonistas

executivos e operacionais dos programas.

A promogao de justica pode depender, em muitos casos, de colaboradores
que, ao cooperarem, colocam em risco a integridade fisica e psicoldgica, suas
e de seus familiares, nao podendo o Estado comecar esse jogo sem mecanis-
mos efetivos que protejam a vida ou as vidas envolvidas, além de estratégias
que, utilizadas, terdo condicoes de assegurar a reinserc¢ao social dos usudrios
em novas comunidades — sacramentando assim a elaboragao de uma politica
que incremente a seguranga publica sem que perca de foco a garantia dos
direitos humanos. Por isso, a harmonia e o grau elevado de confianga entre
todos participantes ¢ essencial; o Ministério Pablico tem e sempre terd papel

preponderante nas diversas etapas do processo que deverd perseguir esse fim.

Sejam muito bem-vindos aos Programas de Protecio a Vitimas e

Testemunhas Ameagadas.

BLAL YASSINE DALLOUL
Procurador Regional da Republica
Conselheiro do MPF no Conselho Deliberativo do Programa
Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas
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0S PROVITAS ESTADUAISEO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Por Alexandre Amaral Gavronski®

" Procurador da Republica — PR/RS.
Ex-presidente do Conselho Deliberativo do Provita-MS.
Ex-conselheiro do Provita-SP e ex-secretdrio-geral do

Colégio Nacional de Presidentes de Conselhos.



VISAO GERAL DO PROGRAMA

Para melhor entender os Programas Estaduais de Protegao a Testemunhas
e Vitimas de Crimes, os Provitas, e a estreita relaio institucional que com
eles mantém (ou devem manter) o Ministério Publico Federal, convém
compreender o modelo brasileiro de protecio as pessoas coagidas ou expostas
a grave ameaga em razio de colaborarem com a investigagio ou processo
criminal tal qual disciplinado pela Lei 9.807, de 13 de junho de 1999.
Essa compreensao facilitard a assimilagio das duas interfaces do Ministério
Publico Federal com tais programas: a participa¢io nos respectivos conselhos

deliberativos e a atuagio como solicitante de protegao para pessoas ameacadas.

Apenas para apresentar um sucinto quadro, impende registrar que o programa
brasileiro estd hoje regularmente implantado em 17 estados (AC, AL, AM,
BA, CE, ES, MA, MG, MS, PA, PR, PE, R], RN, RS, SC ¢ SP) e no Distrito
Federal, sendo os outros estados atendidos pelo Programa Federal. Apenas
no Rio Grande do Sul o programa ¢ totalmente estatal; sendo executado,
nos demais estados, por parcerias entre organizagbes nio governamentais
de defesa dos direitos humanos e pelo Estado. No periodo de 1998 a 2006,
foram protegidas cerca de 2.265 pessoas, sendo 870 testemunhas e vitimas e
o restante familiares, nao havendo registro de assassinato ou atentado contra
qualquer usudrio do programa'. Em 2012, o nimero total de protegidos

alcanga 700, inclusos testemunhas, réus colaboradores e familiares.

Em 2012, o orcamento anual federal, disponibilizado & Secretaria Especial
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, a qual o programa estd
vinculado, alcancou cerca de R$ 14 milhées2. Nio obstante, esses ndmeros e
o interesse da Institui¢do em razdo das testemunhas e vitimas que encaminha

ou poderia encaminhar para prote¢io, o Ministério Publico Federal possui

1 Fonte: Apresentagdo sobre o Sistema Nacional de Protecdo a Vitimas e Testemunhas da Coordenadora
Geral de Protecdo a Testemunhas da Secretaria Especial de Direitos Humanos, Nilda Turra, no evento
organizado pelo Provita de Sdo Paulo em novembro de 2007, “Histéria de uma Politica PUblica de Combate
aImpunidade, Defesa dos Direitos Humanos e Constru¢ao da Cidadania”.

2 Dados fornecidos pela Coordenadora Geral do Programa de Protecdo a Testemunhas da Secretaria de
Direitos Humanos.
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representagdo em apenas nove programas de protegio: Acre, Alagoas,
Amazonas, Ceard, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio
de Janeiro e Sao Paulo. Nos demais, somente o Ministério Publico Estadual

possui representantes.

HISTORICO DO PROGRAMA E AS ORIGENS DA LEI 9807/99

Embora desde 1994 a matéria j4 estivesse na pauta do Congresso Nacional,
onde tramitava projeto de lei que previa a adogio no Brasil de modelo similar
ao italiano (totalmente organizado e financiado pela Unio)?, foi por obra da
sociedade civil organizada que comegou a funcionar no Brasil um programa de
protegao a vitimas e testemunhas ameagadas por se disporem a colaborar para a
elucidagao de crimes e punicdo de seus responsdveis. Foi no ano de 1996 que o
Gajop — Gabinete de Assessoria Juridica a Organizacoes Populares, uma organi-
zag¢io ndo governamental pernambucana, criou naquele estado o Programa de
Prote¢ao a Testemunhas, Familiares e Vitimas da Violéncia - o Provita, como é
conhecido desde entio e até nossos dias. Tal modelo aproveitava a experiéncia de
outros paises (Itdlia, Inglaterra, Holanda e, em especial, dos Estados Unidos) e a
adaptava a realidade brasileira (onde nio raro os criminosos integram a prépria
estrutura do Estado), ensejando o surgimento de um modelo nacional marcado

pela participagao da sociedade civil.

Foientao que, em setembro de 1997, novo projeto delei foi encaminhado pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional, no qual se procurava conciliar
a responsabilidade do poder piblico como um todo (incluindo Uniéo, estados
e Distrito Federal) — visto que a ele cabe a apuragao e imputagao dos crimes,
bem como a promogio da seguranga dos cidadaos — com a experiéncia exitosa
que vinha sendo desenvolvida pelo Gajop, com significativa participagao da
sociedade civil na protecio e reinsercio social das vitimas e testemunhas por

meio da chamada rede soliddria de protecio®. Pautava-se o projeto pela co-

3 MIGUEL, Alexandre.; SOUZA PEQUENO, Sandra Maria Nascimento. Comentarios a Lei de Protegdo as
Vitimas, Testemunhas e réus colaboradores. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 773, p. 426, 2000.

4 “Conjunto de associagdes civis, entidades e organizagdes ndo-governamentais que se dispdem a rece-
ber, sem auferir lucros ou beneficios, os admitidos no Programa, proporcionando-lhes moradia e oportu-
nidades de inclusdo social em local diverso de sua residéncia”. (art. 9° do Decreto 3518, de 20 de junho de
2000, decreto que regulamenta, no ambito federal, a Lei 9807/99).
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participagao entre érgaos publicos e entidades nao governamentais e pela
descentralizacio dos servigos da Unido para os estados. Embora inicialmente
o programa restringisse a protegio as testemunhas e vitimas de crimes
determinados sem nada prever em relagao aos réus colaboradores, esse ponto
foi alterado durante o processo legislativo devido a acentuada preocupagio do
legislador em garantir a prova contra a criminalidade organizada, ainda que
obtida com a contribui¢io de pessoas envolvidas, como forma de melhorar a
eficdcia da repressio estatal. Era nitida a preocupagio em “quebrar a chamada
lei do siléncio”, como ressaltou o deputado federal Alberto Mourao, relator
do projeto:
“Todos sabemos que no Brasil a regra que lamentavel-
mente predomina é a chamada ‘lei do siléncio’, pelo que
tanto as vitimas como as testemunhas tém medo de cola-
borar com a policia ou com a justica, pois sabem que se o
fizerem poderao acabar mortas pelos criminosos, que nao
possuem escripulos de eliminar toda e qualquer pessoa
que pode contribuir para a sua identificacio ou o seu jul-

gamento e condenagio.”

Essas trés caracteristicas acima ressaltadas: co-participagao entre sociedade
e poder publico, descentralizagio e o objetivo de quebrar a “lei do
siléncio”, podem ser consideradas as linhas mestras do modelo brasileiro de
prote¢do e devem servir como vetores para interpretagio de seus dispositivos,

como serd melhor detalhado no préximo tdpico.

Ainda antes da aprovagio da lei, em 1998, o programa passou a contar
com o apoio da Secretaria Especial de Direitos Humanos, entao vinculada ao
Ministério da Justi¢a, o que permitiu a expansido do modelo para os estados da

Bahia e do Espirito Santo® .
Em 13 de julho de 1999, foi promulgada a Lei 9807, que “Estabelece nor-

mas para a organiza¢ao e a manutengao de programas especiais de protegio a

5 MIGUEL, Alexandre.; SOUZA PEQUENO, Sandra Maria Nascimento. Comentarios a Lei de Protegdo as
Vitimas, Testemunhas e réus colaboradores. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 773, p. 426-427, 2000.

6 PANNUNZIO, Eduardo. O Programa Brasileiro: resultados e perspectivas. Revista Direitos Humanos.
Protecdo a Testemunhas no Brasil, Recife, ano 3, n. 07, p. 33-40, 2001.
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vitimas e testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de Assisténcia
a Vitimas e Testemunhas Ameagadas e dispée sobre a prote¢ao de acusados
ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboragdo a

investigacao policial e ao processo criminal”.

AS PECULIARIDADES DO MODELO BRASILEIRO INSTITUIDO PELA LEI 9807/99

A primeira peculiaridade se evidencia ji na ementa da lei, onde se refere,
a0 mesmo tempo, ao estabelecimento de normas gerais de organizagio e
manuten¢io de programas especiais de prote¢ao e a instituigao do Programa
Federal, evidenciando que a protecao nao se dd exclusivamente por
meio deste. A conclusio se confirma com a leitura do art. 1°, que fixa o
dever concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal na prestagao
das medidas necessdrias & protegio’. Trata-se da anteriormente referida
descentralizacdo, a se concretizar por meio de programas estaduais que,
nio obstante gozem da autonomia prépria do sistema federado, devem ser
“organizados com base nas disposicoes da lei 9807/99”, conforme estabelece a

parte final do caput do referido art. 1°.

Essa duplicidade de instincias (federal e estadual), todavia, ao contririo do
que a primeira vista poder-se-ia supor, nao resulta na divisao de atribui¢ées dos
programas a partir das competéncias da Justica Federal e Estadual. Vale dizer:
o programa federal nio se destina a protecio das vitimas e testemunhas de
processos ou inquéritos conduzidos pelas autoridades federais nem vice-versa.
A expressio, “no ambito de suas competéncias” constante do art. 1°, refere-se
a competéncias administrativas estabelecidas nas normas regulamentares do
programa e nio a competéncias judiciais. Esse é, a0 menos, o entendimento
que hoje predomina em todo o pais, referendado pela Coordenagao Geral
de Protegao a Testemunhas da Secretaria Especial de Direitos Humanos, que
entende competir ao programa federal o atendimento dos casos oriundos de
estados em que ainda nio hd programas estaduais (atribui¢io subsididria); e
aos préprios programas estaduais todos os casos relativos a fatos ocorridos

7 Dever que advém da disciplina dada pela Constituicdo Federal a sequranga publica, que a coloca como
dever do Estado, genericamente considerado (art. 144, caput), ao tempo em que restringe a competéncia
dos municipios a constitui¢do de guardas municipais voltadas para a prote¢do de seus bens, servigos e
instalagdes (§8° do mesmo artigo).
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nos respectivos territorios, sejam eles da competéncia da Justiga Federal ou
Estadual, para o que contam com significativo aporte de recursos repassados
pela Unido. Além desse repasse, que serve de amparo financeiro para o
entendimento vigente, confirmado nos vérios convénios firmados pelo ente
federal com os estados, igualmente o corrobora a amplitude da atribuigao
conferida ao programa federal pelo Decreto 3518/2000, que em nenhum
momento restringe o espectro de beneficidrios as vitimas e testemunhas
relacionadas a inquéritos ou processos de crimes da competéncia da Justica
Federal (art. 3° e 4°), tampouco restringindo as autoridades federais a
possibilidade de solicitar a admissao no programa (art. 5°). Ao contrério, os
dispositivos s3o inequivocamente abertos ao ingresso de qualquer testemunha

ou vitima ameacada.

Uma outra particularidade do programa brasileiro — a mais inovadora no
contexto do direito comparado — diz respeito a participacio da sociedade civil
na protecio das vitimas e testemunhas e mesmo na execugio dos programas.
Prevé o §1° do art. 1° que a “A Unido, os estados e o Distrito Federal poderao
celebrar convénios, acordos, ajustes ou termos de parceria entre si ou com
entidades nio-governamentais objetivando a realizacio dos programas”. E essa
¢ a regra, visto que, dos dezesseis estados onde o programa atualmente funcio-
na, apenas o programa gaticho possui um modelo totalmente estatal, ou seja,
executado por agentes do Estado e nio por entidades niao governamentais.
Em todos os outros estados e no Distrito Federal o 6rgao ptblico responsével
pela execugao do programa (de regra a Secretaria de Seguranga Publica ou a
que trata da cidadania ou direitos humanos®) firma convénios com entidades
nio governamentais de respeitdvel histérico na defesa dos direitos humanos
para que estas viabilizem o efetivo funcionamento do programa, tanto no que
respeita 4 formacio da rede soliddria de protecio, quanto a contratagio da

equipe técnica’.

8 Excegdo ao Programa do Amazonas, onde o programa funciona dentro da estrutura do Ministério
Publico Estadual.

9 Todo o programa conta com uma equipe técnica multidisciplinar que inclui advogado(s), assistente(s)
social(is)e psicdlogo(s) e também uma equipe de apoio, para andlise e acompanhamento dos casos. Es-
sas pessoas sao contratadas pelo regime celetista depois de selecdo realizada pelo Gajop que possui tal
atribuicdo por forca de convénio firmado com a SEDH, a qual esta subordinada a Coordenagédo Nacional
de Protecdo a Testemunhas. Recentemente, os Conselhos Deliberativos tém garantido participa¢do no
referido processo, como é o caso do Mato Grosso do Sul e do Rio Grande do Sul.
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Nao obstante se trate inegavelmente de uma politica publica de Estado (e
nao de governo) da mais alta relevincia, a participagio direta da sociedade
civil ¢ solugao que se justifica tanto em razio da constitui¢io do Brasil como
Estado Democritico de Direito (EDD) que tem na cidadania um de seus
fundamentos, como em razio do relevante papel que a sociedade civil tem
desempenhado no combate a impunidade em nosso pais e do fato notério de
que, lamentavelmente, a criminalidade organizada mantém tentculos dentro
do préprio poder publico. Sendo um dos objetivos do programa justamente
combater esse viés do crime organizado, a participagio da sociedade civil parece
poder contribuir para a eficicia e credibilidade da prote¢ao. Ademais, a rede de
protecio soliddria, mais facilmente organizada pela sociedade social organizada
que pelo Estado, ¢ um excelente meio de garantir a necessdria reinser¢o social
do protegido com custos baixos, adequados a um pais ainda carente de recursos

em intimeras 4reas sociais bdsicas.

A terceira grande peculiaridade diz com a preocupa¢io da norma em
quebrar a “lei do siléncio”, tanto de testemunhas e vitimas quanto de co-réus,
e o tratamento diferenciado que receberam cada um desses colaboradores.
Atentou nossa legislagao a uma realidade nao exclusiva do Brasil que aponta
para uma maior demanda por esses programas justamente de pessoas com
algum envolvimento criminoso'’, preocupando-se, em face disso, em atender
tanto a vitima e testemunha, com ou sem envolvimento criminoso pregresso,

como os réus colaboradores.

Fé-lo, todavia, em capitulos diversos, as primeiras no capitulo I e os tltimos
no capitulo II, assegurando-lhes beneficios diferenciados. Enquanto a vitima
e testemunha aplicam-se medidas como transferéncia, ajuda financeira mensal
para prover as despesas necessdrias a subsisténcia individual ou familiar e
apoio e assisténcia social, médica e psicolédgica (respectivamente incisos 111,
V e VII do art. 7° da Lei 9807/99), além da possibilidade de alteragiao do
nome completo (art. 9°), ao réu colaborador as medidas previstas limitam-se
a beneficios penais: perdao judicial e redugio da pena (artigos 13 e 14) ¢ a

“medidas especiais de seguranca e prote¢io a sua integridade fisica” (art. 15), o

10 Nos Estados Unidos, 95% dos beneficiarios tem envolvimento criminoso ( KAWAMOTO, Silvia Reiko.
Breves Apontamentos sobre o crime organizado e a Prote¢do a Testemunhas nos Estados Unidos e na
Italia . Justica Penal — Criticas e Sugestdes. Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 7, p. 430).
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que, via de regra, tem-se viabilizado com a prisdo em cela especial. Todavia, os
Conselhos Deliberativos tém admitido a extenséo, para os réus colaboradores,

dos beneficios previstos para vitimas e testemunhas.

Aqui se tratard apenas do programa de protecao a vitimas e testemunhas

(capitulo I).

PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NO PROGRAMA (E, PARTICULARMENTE, DO MI-
NISTERIO PUBLICO FEDERAL)

O Ministério Pablico tem diversos papéis nos programas de protegao. Aqui
especifica-se o papel que o membro do Ministério Publico desenvolve como

titular da ag4o penal e como Conselheiro dos Programas.

Como titular da ac¢io penal, diretamente interessado na investiga¢io ou no
processo, o membro do Parquet é quem tende a mais frequentemente fazer uso
da possibilidade de solicitagao de ingresso ao Conselho Deliberativo, tal como
lhe autoriza o art. 59, 11, da Lei 9807/99. Por outro lado, tem a Instituicio

assento garantido por lei no Conselho Deliberativo (art. 4°).

Essas duas fungoes, para o bem dos interesses institucionais na repressao
a0 crime organizado, devem se harmonizar de modo a garantir adequada
informagio dos 6rgaos de execucdo sobre a realidade e a potencialidade
dos programas de protegdo, assim como a adequada defesa dos interesses

institucionais nos conselhos.

Infelizmente ¢ ainda reduzida a participagio do Ministério Publico Federal
nos conselhos deliberativos dos programas de protecdo, visto que estamos
representados apenas no Conselho Federal (pela Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao) e em oito programas estaduais (AC, AM, CE, MS, RJ,
RN, SP, PA) e no Distrito Federal, nio participando de outros de inegdvel

relevincia no contexto nacional e na repressao a criminalidade organizada.

Chega a prevalecer, em certos estados, o entendimento de que os conselhos
devem ser formados exclusivamente por autoridades estaduais. Esse
entendimento parte da falsa premissa —ao menos no modelo atual do programa

brasileiro — de que cabe ao Programa Federal cuidar dos “casos federais”, no
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sentido de casos da competéncia da Justica Federal, entendimento que, nao
raro, acaba dificultando o acesso de vitimas e testemunhas encaminhadas pelo
Ministério Ptblico Federal.

Urge alterar esse quadro como forma de garantir os interesses institucionais do
Ministério Publico Federal em uma 4rea absolutamente estratégica no combate

ao crime organizado.

0 PAPEL DO CONSELHO DELIBERATIVO E O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A Lei 9.807/99 prevé, no artigo 4°, que:

“Cada programa serd dirigido por um conselho
deliberativo em cuja composicao haverd representantes
do Ministério Publico, do Poder Judicidrio e de érgaos
publicos e privados relacionados com a seguranca publica

e a defesa dos direitos humanos.”

A sabedoria do nosso modelo consiste em unir, em um mesmo colegiado,
6rgdos ou instituicoes publicas e privadas e, dentre os publicos, tanto os
vinculados ao Poder Executivo, quanto ao Judicidrio e ao Ministério Puablico,
envolvendo desse modo todos os setores interessados € com responsabilidades
nadreae, o que é tdo ou mais importante, com diferentes visdes sobre o assunto.
Na Bahia e no Rio Grande do Sul também hd representagio das Assembleias
Legislativas e, em vdrios estados, a OAB, pela Comissio de Direitos Humanos,
se faz representada. A inclusio de representantes da sociedade civil, por sua
vez, garante transparéncia e refor¢a a construgao participativa que caracteriza
o programa. Toda essa pluralidade é fundamental na evolu¢io do sistema e
também na sua implementacio, visto que cada qual tem sua funcio na efetiva

repressio ao crime organizado.

Outra marca determinante do modelo brasileiro ¢ o cardter deliberativo
do conselho e a expressa previsio de que o mesmo dirige o programa,
inexistindo instAncia administrativa superior, ficando suas decisoes sujeitas tao
somente a revisao do Poder Judicidrio. Esse poder refor¢a o comprometimento

dos conselheiros e estimula a efetiva e consciente participagao.
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E a partir dessa previsio legal de dire¢io e do que dispoe o art. 6°, 11, da
Lei 9807/99, que se reconhece ao conselho competéncia para determinar,
dentro dos limites legais, quais as medidas de protecio a serem aplicadas
aos beneficidrios, visto que o art. 7° da mesma lei ¢ explicito em permitir
a aplicagdo isolada ou cumulativa das medidas nele previstas''. Pela mesma
razdo, o Manual de Procedimentos do Programa de Protecio, elaborado pelo
Gajop (responsdvel, por meio de convénio com a SEDH, pela capacitagio dos
técnicos do programa), reconhece caber ao Conselho Deliberativo (item 6.3)
a atribui¢io de assinar o termo de compromisso firmado com o beneficidrio
por meio do qual este fica ciente e manifesta expressa concordancia em relagao
as obrigagoes e direitos que terd no programa, cabendo-lhe, por consequéncia,
fixar seus parAmetros bdsicos. Pelos mesmos fundamentos, caberd ao conselho
dirimir as questoes que surgirem durante a protegao em rela¢io ao atendimento

que vem sendo prestado ao beneficidrio.

Em suma, ao colegiado incumbe orientar a execugio do programa (a cargo da
entidade executora) e garantir a individualizagao exigida pelas peculiaridades
de cada caso'’. A experiéncia demonstra que esta atribui¢io ¢ uma das formas
mais concretas de se construir na prdtica o modelo brasileiro de protegao,
garantindo-se a necessdria compatibilizagio entre regras de seguranca e

preservagdo dos direitos humanos fundamentais.

Uma outra atribuicio expressa, talvez a de maior relevincia e certamente
a mais usual, é a de decidir sobre ingresso e exclusao do protegido no

programa (art. 6°, I). E decidindo sobre o ingresso que o Conselho analisa

11 Nada impede, por exemplo, que para um servidor publico de alto grau de escolaridade que ingresse no
programa e possua discernimento suficiente para se proteger em local afastado de sua origem, aplique-se
ao beneficidrio apenas as medidas previstas nos incisos I, Il e VI, ou seja: escolta para prestar depoimen-
tos, transferéncia de residéncia e suspensdo das atividades sem prejuizo dos respectivos vencimentos.
Pode ndo se justificar, no caso, seguranga na propria residéncia, apoio médico e assistencial e para cum-
primento das obrigagdes civis.

12 Exemplificativamente, tomem-se discussdes surgidas a partir das demandas de beneficiarios relativas
a0 acesso a bens de consumo (tal como carro) ou a fontes de informag&o (como a internet). Em ambos os
casos, confrontam-se os riscos de seguranca envolvidos (ser abordado em blitz e ver-se sujeito a apresen-
tagao de seus documentos de identidade, sujeitando-se igualmente a multas; revelar informacdes sigilo-
sas sobre seu paradeiro e sobre a equipe técnica pela rede de informagées) com a observancia dos mais
comezinhos direitos e garantias fundamentais (ir e vir, privacidade, acesso a informagao etc.) Como os
mesmos dilemas, ha instigante discussdo sobre a possibilidade de violagdo de correspondéncias do be-
neficidrio quando ha suspeitas de que, em suas comunicagdes com parentes, possa estar declinando seu
lugar de destino, sujeitando-se e a equipe de prote¢ao a serem descobertos pelos agentes denunciados.
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todas as peculiaridades antes trazidas relacionadas as condigoes pessoais
do beneficidrio, permitindo definir, dentro do disposto na lei, o perfil dos
beneficidrios e mesmo do programa como instrumento de repressio ao crime
organizado. Quando da anilise da exclusdo, ¢ ao Conselho que incumbe
aferir, sob sua responsabilidade, se cessaram os motivos ensejadores da
protecdo ou se a conduta do beneficidrio ¢ incompativel com as regras do
programa (art. 10, II), valendo considerar, neste caso, o cabimento de uma
“segunda chance” em atencdo as peculiaridades do caso e, especialmente, da
importancia da prova. E sabido que, em muitos casos, a exclusio podera vir
a resultar na morte do beneficidrio em razio de seus testemunhos. Por outro
lado, sua manuten¢io poderd por em risco toda a rede de seguranca e, em
especial, a equipe técnica. E ficil imaginar a enorme responsabilidade que
nesses casos recai sobre o Conselho que, sendo a “face publica do programa”",

serd chamado a responder perante a sociedade por eventuais falhas do mesmo.

Em qualquer hipétese (inclusio ou exclusio) a atribuicio do Conselho
Deliberativo ¢ discriciondria, dada a largueza conceitual de vdrias das
condicionantes legais (“personalidade ou conduta incompativel”, “importincia
para produgio da prova’, “gravidade da coa¢do ou ameaga”). Isso, por certo,
nao afasta a possibilidade de apreciacio judicial, visto que nenhuma lesao ou
ameaca a direito pode ser dela suprimida (art. 5°, XXXV, CF). Essa andlise,
contudo, sofre as restri¢des ordinariamente aplicdveis a apreciagao judicial
de atos discriciondrios, limitando-se & observancia dos principios do devido
processo legal (garantia de defesa do beneficidrio no caso de exclusio por
conduta incompativel, por exemplo) e da validade formal do ato (competéncia
e forma), bem como, se for o caso, da verificagio da efetiva ocorréncia dos
motivos apontados como fundamento da decisio do Conselho (Teoria dos
Motivos Determinantes). Ademais, as peculiaridades do caso concreto podem

fazer tao evidentes o cumprimento ou descumprimento da lei que desaparece

13 O conselho é assim comumente chamado por ser integrado por autoridades sujeitas a exposi¢ao
publica e contatos interinstitucionais e, especialmente, porque as normas de seguranga impdem uma
especial preservacdo da equipe técnica, visto que é esta a responsavel pelos contatos diretos com os
beneficiarios.
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a discricionariedade da decisao'®. Por isso a importincia de o Conselho bem

fundamentar eventual negativa de ingresso ou suas decisoes de exclusao.

Sio também atribui¢des dos conselhos deliberativos, previstas na lei

de regéncia:

= fixar o teto mensal da ajuda financeira para cada beneficidrio (art. 7°,

pardgrafo Gnico);

m solicitar ao Ministério Publico que requeira ao juiz a concessao de medidas
cautelares direta ou indiretamente relacionadas com a eficdcia da protegao
(art. 8°);

= encaminhar requerimento da pessoa protegida ao juiz competente para
alteracdo do nome e manter controle sobre a localizagao do protegido cujo

nome tenha sido alterado (art. 9°).

Além dessas atribui¢des explicitas hd outras, igualmente importantes,
que decorrem do sistema da lei e, mais especificamente, da fungiao do
Conselho de dirigir o programa (art. 4°). Vale citar a atribui¢io para
decidir sobre a possibilidade de prorrogacio da permanéncia do programa
que, ordinariamente, é de dois anos (art. 11), mas pode ser prorrogada em
circunstancias excepcionais quando perdurarem os motivos que autorizaram
a admissdo (quando continuar presente a grave ameaga a integridade fisica ou
psicoldgica da testemunha, por exemplo), conforme prevé o pardgrafo Gnico
do mesmo artigo. Nesse caso, a lei ndo prevé prazo médximo, nem mesmo
a quem cabe deliberar sobre a prorrogacio. Tal atribuicdo, todavia, deve-se
reconhecer ao Conselho Deliberativo, ao qual caberd ponderar, de um lado,
a necessidade de evitar desperdicio de recursos ptblicos (com a manutengio
intermindvel no programa) e, de outro, garantir a integridade da testemunha

que colaborou com a prova.

E de todo conveniente, também, que parta do Conselho Deliberativo, em

razdo de sua representatividade, a iniciativa de garantir uma aproximacio do

14 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 13. ed. rev. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Malheiros, 2001, p. 387-390.
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programa com as vdrias instituigoes que com ele se relacionam, especialmente
Ministério Publico, Poder Judicidrio e érgaos policiais.

Nao obstante todas essas importantes atribui¢oes, nao parece haver, de parte
da Secretaria Especial de Direitos Humanos ou da Coordenagio Geral de Pro-
te¢ao a Testemunhas, uma preocupagio especifica com a capacitagio de con-
selheiros, diferentemente do que ocorre com os técnicos das equipes, para os
quais hd, ordinariamente, uma ou duas capacitagoes anuais. Faltam projetos
que viabilizem um maior aprofundamento de todas essas questoes, por meio
de semindrios com expressiva participagao de conselheiros, custeada pelo Pro-
grama (visto que as institui¢oes ou entidades de origem nem sempre dispéem
de recursos or¢amentdrios para esse fim), ou por publicagdes de pareceres e ou
artigos sobre o assunto, com ampla tiragem e distribui¢io aos conselheiros.
Atualmente, apenas os encontros anuais dos Conselhos tém desempenhado
essa funcio.

Nao ¢ dificil vislumbrar quao estratégica ¢ a participagio do Ministério
Publico Federal no Conselho Deliberativo. Alguns proveitos institucionais e

para o programa, contudo, so dignos de nota.

O mais importante é a proximidade que um membro do Ministério
Pablico Federal no Conselho Deliberativo estabelece entre a Instituicio
e o Programa, seja levando a visdo e a independéncia daquela para este,
contribuindo para a superagao das influéncias locais; seja facilitando o
ingresso e o acompanhamento de beneficidrios encaminhados pelo
Ministério Publico Federal. Outro proveito relevante é o incremento
da divulgagao intrainstitucional que um membro no Conselho enseja,
servindo de difusor do programa e de facilitador na relacio entre os
membros que encaminham beneficidrios, a equipe técnica e Conselho
Deliberativo. Por fim, hd que se destacar o cardter nacional do programae o
significativo aporte de recursos federais, dois bons motivos aproximadores

da Institui¢io.

Em sua atuacio no Conselho Deliberativo, tem o Ministério Pablico rara

oportunidade de procurar compatibilizar as suas fun¢oes constitucionais
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de titular da agao penal, e de ombudsman (art. 129, II), zelando pelo
efetivo respeito dos servicos de relevancia publica — condigao que se deve
reconhecer ao Provita — aos direitos assegurados na Constitui¢io Federal,
em especial os direitos e garantias individuais dos beneficidrios. No interesse
da primeira fungao, pode interagir com as equipes de prote¢ao no intuito de
contribuir para a qualidade da prova obtida com o beneficidrio ou orienti-
las quanto as providéncias que podem ser adotadas junto a policia judicidria
ou juizo perante o qual tramita o inquérito ou agio penal, para o que
contribui sobremaneira o contato direto com o procurador natural do caso.
Na fungao de ombudsman, deve zelar para que se assegure aos beneficidrios,
por exemplo, o direito de peti¢do contra o que considerarem ilegalidades
ou abuso de poder dos integrantes da equipe no exercicio da protegio, o
devido processo legal no procedimento de exclusdo, assegurando-se algum
contraditério e oportunidade de defesa de seu ponto de vista diverso da equipe
e, desde que compativel com a seguranca, a preservacao da intimidade e das
correspondéncias®. Essa duplice fungio pde em evidéncia a importincia
da participacio do Ministério Publico nos Provitas, e a compatibilizagao
de ambas constitui-se em um dificil mas promissor desafio que se poe
aos membros que desempenham a funcio de conselheiro e oportunizam
uma adequada percepgio da complexa missdo institucional para os demais
conselheiros e para a equipe técnica. Apresenta-se o Ministério Publico,
ademais, como privilegiado moderador dos interesses do governo, da

sociedade civil e do beneficidrio.

0 PROCURADOR DA REPUBLICA COMO ORGAO DE EXECUCAO E 0 PROVITA

A tonica da repressio criminal da atualidade estd, sem duvida, voltada

para o combate 4 impunidade e ao combate ao crime organizado. O Provita

15 N&o sdo excepcionais os atritos dos beneficiarios com as equipes técnicas, vez que estas, em prol da
seguranga, com frequéncia impdem restricdes com as quais ndo concordam os beneficidrios. Quando
ndo resolvidos, esses atritos usualmente levam ao desgaste na relacdo pessoal com a equipe o que, na
maioria das vezes, termina em solicitagdes desta para exclusdo do beneficidrio por “quebra de normas de
seguranga”, em cujo procedimento é fundamental oportunizar ao beneficiario expor seu ponto de vista.
Justamente com essa finalidade, tanto no Mato Grosso do Sul como em S&o Paulo, este procurador, como
Conselheiro, procurou incluir nos respectivos regimentos internos, oportunidades de contato direto dos
conselheiros com os beneficiarios e oportunidade destes para se defenderem.
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é, sem sombra de ddvida, um importante instrumento para essas duas
frentes de atuagdo; pelo que possui indiscutivel utilidade para os membros
do Ministério Publico Federal que atuam na 4rea criminal. Nao obstante,
ainda é pequena a familiaridade dos colegas com tal programa e com suas
possibilidades e deficiéncias. Comegando pelas possibilidades abertas ao

Ministério Puablico pela lei.

A Instituigao estd legitimada, concorrentemente, a solicitar o ingresso no
programa de vitima ou testemunha, encaminhando-a ao 6rgao executor do
programa (de regra, entidade da sociedade civil conveniada com o estado),
nos termos do art. 5°, II, da Lei 9.807/99. A regra é que essa solicitagao se
faca pelo procurador da Republica natural do caso, ou seja, o que acompanha
o inquérito policial, preside alguma investigagio criminal prépria ou move
a agdo penal para os quais a vitima ou testemunha se dispoe a colaborar. Se,
contudo, ainda nio houver um procurador natural (porque, por exemplo, a
investigacdo criminal sequer foi instaurada ou nao foi distribuida) essa pecu-
liaridade nao retira de qualquer membro do Ministério Pablico a legitimidade
para solicitar o encaminhamento. Havendo, deve-se observincia ao principio
do promotor natural, para que nao haja quebra de unidade entre a solicitagao
e a apreciagdo da presenca dos requisitos de que trata o art. 2° da lei, esta
sim aferivel apenas pelo procurador natural que nesse caso poderd, inclusive,
contrapor-se a inclusdo. Toda admissio no programa ou exclusio serd prece-
dida de consulta ao Ministério Pablico Federal sobre tais requisitos (art. 3° da

Lei 9.807/99).

Em suma, os requisitos para admissio sio: a) a gravidade da coagao ou ame-
aca e a dificuldade de preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais e
b) a sua importancia para a prova (art. 2°). Este segundo requisito, sem duvi-

da, s6 pode ser devidamente aferido pelo procurador natural.

De forma um pouco mais esquemdtica e numa interpretagio mais aberta

da lei, a Coordenagdo Geral de Protecdo a Testemunhas, érgao da Secretaria
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Especial de Direitos Humanos que coordena nacionalmente os Provitas, arrola

os seguintes requisitos para ingresso no programa':

“a) Situagao de risco. A pessoa deve estar “coagida ou
exposta a grave ameaca’ (art. 1°, caput). Obviamente
nao ¢ necessirio que a coacdo ou ameaga jd se tenha
consumado, sendo bastante a existéncia de elementos
que demonstrem a probabilidade de que tal possa vir a

ocorrer. A situacio de risco, entretanto, deve ser atual.

b) Relagao de causalidade. A situacio de risco em que
se encontra a pessoa deve decorrer da colaboragio por ela
prestada a procedimento criminal em que figura como
vitima ou testemunha (art. 1°, caput). Assim, pessoas
sob ameaga ou coagio motivadas por quaisquer outros

fatores ndo comportam ingresso nos programas.

c) Personalidade e conduta compativeis. As pessoas a
serem incluidas nos programas devem ter personalidade e
conduta compativeis com as restri¢des de comportamento
a eles inerentes (art. 2°, § 2°), sob pena de por em risco
as demais pessoas protegidas, as equipes técnicas ¢ a rede
de protegio como um todo. Dai porque a decisio de
ingresso s6 ¢ tomada ap6s a realizagio de uma entrevista
conduzida por uma equipe multidisciplinar, incluindo
um psicélogo, e os protegidos podem ser excluidos
quando revelarem conduta incompativel (art. 10, II,
“b”).

d) Inexisténcia de limitagdes a liberdade. E necessdrio
que a pessoa esteja no gozo de sua liberdade, razao pela
qual esto excluidos os “condenados que estejam cumprin-
do pena e os indiciados ou acusados sob prisio cautelar
em qualquer de suas modalidades” (art. 2°, § 2°), cidadaos
que jd se encontram sob custddia do Estado.

¢) Anuéncia do protegido. O ingresso no programas, as
restrigoes de seguranca e demais medidas por eles adota-
das terdo sempre a ciéncia e concordincia da pessoa a ser

protegida, ou de seu representante legal (art. 2°, § 3°), que

16 Disponivel em: http://www.mj.gov.br/sedh/ct/spddh/cgpvta/requisitos.htm, pesquisado em
30/06/2009.
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serio expressas em Termo de Compromisso assinado no
momento da inclusio.”

Interessa observar, desses requisitos, que eles tém se prestado a permitir
o ingresso de co-réus em liberdade, em uma inversao da légica da lei — que
separa em capitulos as vitimas e testemunhas (Cap. I) e os réus colaboradores
(Cap. II) — mas que muito tem contribuido para a efetividade da repressao
penal por meio do programa, visto que sdo esses que, de regra, mais sabem

sobre as organizagoes criminosas.

A protegao proviséria em caso de urgéncia, ou seja, aquela que é providenciada
pela equipe técnica antes mesmo de deliberagio do Conselho Diretor e
decidida, de regra pelo Presidente do Conselho ad referendum do colegiado
ou, em situagbes excepcionalissimas pela prépria equipe técnica, deve ser
comunicada imediatamente ao Ministério Publico (sempre que houver, o

procurador natural), nos termos do §3° do art. 5° da Lei de Regéncia.

Cabe ao Ministério Pablico, provocado pelo Conselho Deliberativo, requer
a0 juiz competente a concessao de medidas cautelaras direta ou indiretamente
relacionadas com a eficdcia da protegao (art. 8°), com destaque para a produgio

antecipada de prova, em especial o testemunho do beneficidrio.

O Ministério Publico também ¢é ouvido previamente no processo para al-
teracio do nome completo do protegido no registro publico (art. 9°, §2°) e,

quando for o caso, por solicitagio deste, de sua volta a0 nome original.

Essas previsoes legais abrem valiosas oportunidades para o Ministério Pablico
Federal utilizar-se do Programa como poderoso instrumento de repressio ao
crime organizado, especialmente no tréfico internacional de drogas e de seres
humanos. Embora quaisquer outros crimes ensejem a inclusio no programa,
muitas das infragdes apuradas pelo Ministério Publico Federal possuem um
perfil de autores, vitimas e testemunhas que nao se adapta ao formato do

programa e suas restri¢oes de seguranca.

Dai o interesse de analisar e refletir sobre suas deficiéncias, visto que este

texto jd se encaminha para sua conclusio com sugestoes. E preciso, com tal
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fim, admitir que o Provita é muito bem adaptado para as testemunhas e vitimas
de crime que possuem baixa integragao social, familiar, cultural e profissional.
Funciona quase que perfeitamente para proteger vitimas e testemunhas de
trifico de drogas e de seres humanos, chacinas, e associa¢ao criminosa para
crimes dessa espécie. Tratam-se de pessoas que na verdade estdo excluidas da
sociedade e aceitam com facilidade perder contato com a familia ampliada
(primos, tios, avds etc), verem restringido 0 Seu acesso a internet e aos servicos
e bens que supoem cadastros de acesso putblico (como telefone e carro), trocar
de emprego e profissio (quanto tém), deixar para trds casa e amigos. Enfim,

recomecar a vida.

Diversamente, pessoas com bom padrio sécio-cultural, estrutura familiar e
patrimonial definidas e profissio estabelecida (perfil adequado as testemunhas
de corrupgio, lavagem de dinheiro, contra o sistema financeiro e tributdrios) nao
costumam aceitar a inclusio no Provita, sempre voluntdria, ou, quando aceitam
diante do grave e sério risco de vida, tm enorme dificuldade para adaptar-se
as rigidas regras que proibem comunicacio telefonica e epistolar com parentes
para evitar identificagio do local onde se encontram, em privar-se das facilidades
do mundo moderno como internet, carro e telefone celular, bem como em
adaprar-se a outra profissio ou outro padrio de vida'. Para essas pessoas, ¢
preferivel silenciar diante dos crimes e seguir na vida normal a se verem privadas
de todas essas comodidades. Para elas, impde-se repensar o modelo ou admitir

sua inadequagao.

DESAFIOS E SUGESTOES DE APRIMORAMENTO

O modelo Provita é, sem duavida, um grande avango no combate a
criminalidade organizada e um importante instrumento para assegurar
efetividade no combate & impunidade pela quebra da lei do siléncio. Demanda,
contudo, vérios e constantes aprimoramentos, para muitos deles podendo o

Ministério Pablico Federal contribuir decisivamente.

17 Conquanto a ajuda financeira mensal seja variavel conforme as necessidades das familias e possa
contemplar algumas disparidades inerentes a condi¢do anterior, como o custeio de faculdade particular
e tratamento psicanalitico, por exemplo, dificilmente alcanga o padrdo de pessoas mais bem situadas
profissional e economicamente.

PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

33



34

Para contribuir com tais aprimoramentos, impoe-se, como condicio sine
qua non, que o Ministério Publico Federal se integre mais ao Provita, seja
participando efetivamente dos Conselhos que jd integra e solicitando com
mais frequéncia o ingresso de vitimas e testemunhas nos crimes que apura ou
processa, seja diligenciando para integrar os demais programas, onde ainda nao
integra o Conselho Deliberativo. Essa integragio depende, contudo, de uma
articulagdo politica tanto do Ministério Publico Federal nas sedes dos Provitas
quanto da PFDC, junto a Coordenagio Geral de Protecio a Testemunhas para
criar mecanismos de indugio a altera¢io das normas que regulamentam esses
programas (de regra, decretos estaduais). Hd que se demonstrar que certamente
ha espago complementar de atuagio tanto para o Ministério Pablico Estadual

quanto Federal, em suas respectivas dreas de atribuigao.

Dentro dos Conselhos, parece imperioso que o Ministério Pablico Federal
assuma uma posi¢ao mais proativa, capaz de permitir um repensar do Programa
frente a cada realidade. Para esse fim, merece mengao a experiéncia adotada pelo
Provita Sao Paulo, em 2008, de ao invés de uma reunido mensal, realizar duas,
sendo uma dedicada exclusivamente a repensar o programa em seus pontos
sensiveis, exemplificativamente: rigidez e possibilidade de flexibilizacao das
normas de seguranga conforme o caso concreto, procedimento de exclusio;
relagio entre os beneficidrios, a equipe técnica e o conselho; postura diante
da prética de ilicitos dentro do programa, como o uso de drogas. Do mesmo
programa, merece énfase a destacada atuagio da colega Elizabeth Kobayashi
que, como presidente do Conselho Fiscal instituido dentro do Conselho
Deliberativo, vem assegurando maior transparéncia e controle aos gastos

efetuados pela ONG executora do programa.

Especificamente, a adaptabilidade das regras de seguranca as peculiaridades
do caso concreto e da testemunha é tema que merece especial atencdo do
Ministério Pablico Federal, visto que uma das principais causas da pouca
demanda que geramos ao Programa ¢ a sua inadequagio as testemunhas de

crimes mais intelectuais, como aqueles praticados contra o sistema financeiro,
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contra o patriménio publico ou contra o fisco. Impde-se abrandar algumas
dessas regras, tais como as relacionadas as restrigoes de uso de telefone,
internet e carro em particular, em casos de crimes contra a Administragio
Publica ou contra o Sistema Financeiro em que nio seja grande o risco a
vida, de modo a permitir o ingresso de testemunhas-servidores publicos com
suspensdo tempordria de atividades em prejuizo nos respectivos vencimentos
(como permite o art. 7°, VI, da Lei 9.807/99). Sem tal abrandamento, essas
possiveis testemunhas nunca se interessario em ingressar no programa,
preferindo o siléncio, ficando prejudicado um combate mais eficaz contra
enorme gama de crimes que s3o apurados pelo Ministério Ptblico Federal e
mantendo-se o Provita restrito a contribuir com o combate a criminalidade

mais violenta, nem sempre mais danosa ao interesse social.

Paralelamente, para assegurar maior utilizagdo do programa pelo Ministério

Publico Federal é fundamental divulgi-lo continuamente entre seus membros.

Em termos estruturais, impde-se incrementar a articulagio entre a
representagio do Ministério Pablico Federal no Conselho Federal e
nos Conselhos Estaduais do Programa, de modo a qualificar a troca de

experiéncias e a otimizar a atuagdo institucional em 4mbito nacional.

Por fim, convém que o Ministério Pablico Federal atue para cobrar a
implementacio das recomendagoes expedidas pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acérdao n. 856/2004 que ainda nio o foram, a despeito de sua

relevancia e dos 8 anos que se passaram.

E o caso, por exemplo, das recomendagoes 4 Secretaria Especial de Direitos
Humanos (SEDH) para que em articulagio com a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp), estabeleca como critérios para o recebimento
dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica pelos Estados, a
criagio de grupos de policiais especialmente selecionados e treinados para
operar a seguranga dos programas de protecio e a regularidade dos repasses
financeiros dos governos estaduais para as entidades executoras do programa.

E das recomendagées & CGPT para [1] o estabelecimento de procedimentos
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especificos para prestagio de contas que garantam transparéncia na aplicacio
dos recursos mantendo sob sigilo apenas as informagoes necessdrias a seguranga
do programa (a exemplo da metodologia existente para aplicacio de recursos
or¢amentdrios de cardter reservado da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - Abin);
[2] institui¢do de servico 0800 de Ouvidoria a disposi¢iao dos beneficidrios;
e da [3] instituicio de mais amplos e confidveis indicadores de desempenho
(custo unitirio de protegao, tempo médio de permanéncia no programa,
percentual de processos solucionados com a colaboragao de testemunhas e do

respectivo resultado, percentual de desligamentos voluntérios).

De lege ferenda, poder-se-ia pensar em um melhor equacionamento da si-
tuagdo do réu colaborador/depoente especial (ver o artigo especifico). Como
visto, a lei trata em capitulos diversos da vitima e testemunha (Capitulo I) e do
réu colaborador (Capitulo II). O Provita, de sua parte, nao foi concebido para
incluir réus, na maioria das vezes com histdrico criminoso, vez que a rede soli-
ddria de prote¢ao estd mais adaptada a lidar com pessoas sem a personalidade
corrompida pelo crime. Por outro lado, a lei ndo apresenta solugio satisfatdria
para o réu colaborador solto, pelo que a Coordenagao Geral de Protecao a Tes-
temunhas decidiu dar a lei interpretacio que permita protegé-los no sistema
Provita. Convinha criar um sistema similar, mas com as peculiaridades que

lhes sao inerentes, incluindo atividades profissionais e capacitacio especificas.

H4 que se pensar, também, na situagio do excluido, especialmente o que
colaborou efetivamente, frente ao limite temporal do programa que ¢é, nos
termos do art. 11 da Lei 9807/99, de dois anos prorrogdvel, nos termos
do respectivo pardgrafo Unico, apenas em circunstincias excepcionais e
desde que perdurem os motivos que autorizaram a admissao, dentre eles a
importancia para a producio da prova, o que impde a natureza tempordria da
prote¢io. Importa, paralelamente a previsio de prioridade nos processos que
possuem testemunhas protegidas, prever legalmente alguma ajuda financeira,
por determinado tempo, também para o egresso, e hipéteses de remogoes
funcionais excepcionais para aqueles servidores publicos que denunciaram

colegas. Poder-se-ia, nesse caso, prever possibilidade de requisicao pela Uniao,
& p p quisigao p
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que escolheria local e 6rgao onde o beneficidrio continuaria a desempenhar suas
atividades publicas. O TCU sugeriu, no Acérdao n. 856/2004, que a CGPT
discuta com os estados maneiras de possibilitar a doagao dos bens méveis

utilizados aos egressos do programa, a critério do Conselho Deliberativo.

A alteragio de nome, por sua vez, precisa refletir de modo facilitado na
alteracio dos demais documentos relevantes, como histérico escolar, diploma
e registro profissional. Para esse fim, o TCU sugeriu que a Secretaria Especial
de Direitos Humanos defina procedimentos para a concessao de identidade
proviséria que permita acesso a politicas e programas de satde, educagao e
assisténcia social viabilizando junto aos 6rgaos competentes mecanismos para
garantir a emissdo de documento provisério e garantia de sigilo, bem como
que a Secretaria defina procedimentos para a comprovagio de experiéncia

profissional anterior a entrada no programa.

A alteracio de nome, por sua vez, precisa refletir de modo facilitado na
alteragao dos demais documentos relevantes, como histérico escolar, diploma
e registro profissional. Para esse fim, o TCU sugeriu que a Secretaria Especial
de Direitos Humanos defina procedimentos para a concessio de identidade
proviséria que permita acesso a politicas e programas de satide, educagio e
assisténcia social viabilizando junto aos 6rgaos competentes mecanismos para
garantir a emissao de documento provisério e garantia de sigilo, bem como
que a Secretaria defina procedimentos para a comprovagao de experiéncia pro-

fissional anterior a entrada no programa.
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0 PROGRAMA FEDERAL
DE ASSISTENCIA A VITIMAS
ETESTEMUNHAS AMEACADAS

Por Livia Tin6co'

* Procuradora da Republica em Sergipe. Conselheira suplente no
Conselho Deliberativo do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas
e Testemunhas Ameagadas. Conselheira do MPF na Coordenagao

Nacional de Prote¢io aos Defensores de Direitos Humanos.



MARCO LEGAL E ESTRUTURA INSTITUCIONAL

O Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas
tem como marco legal a Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, que, juntamente
com o estabelecimento de regras para a organizagio de programas estaduais
destinados a vitimas e testemunhas de crimes, instituiu o programa federal,
que hoje funciona no 4mbito da Secretaria Especial de Direitos Humanos, da

Presidéncia da Republica.

Outras duas fontes normativas do Programa Federal sio os decretos n°
3.518, de 20 de junho de 2000 e o de n° 4671, de 10 de abril de 2003. O
primeiro regulamenta a Lei n° 9.807 e o segundo estabelece a estrutura da

Secretaria Especial de Direitos Humanos.

O decreto n° 4671 estabelece que a SEDH cabe exercer as atribuicoes
de 6rgao executor federal do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas, bem como supervisionar e fiscalizar os convénios,
acordos, ajustes e termos de parcerias celebrados entre a Unido, os estados,
o Distrito Federal e entidades nio governamentais, de interesse da Unido,
objetivando a realizagio de programas especiais de protegio a vitimas e a

testemunhas ameacadas.

A Subsecretaria de Promogao e Defesa dos Direitos Humanos, 6rgao da
estrutura da SEDH, compete coordenar e supervisionar, no Ambito da Secretaria
Especial, a execu¢do das atividades relacionadas com o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, bem como apoiar, monitorar
e supervisionar a implementacio dos programas estaduais de protegio a vitimas

e testemunhas e dos centros de atendimento a vitimas de crimes.

O programa federal ¢ integrado, por forca de lei, pelo seu Conselho Deliberativo

Federal, pelo Orgao Executor Federal e pela Rede Voluntiria de Protecio.

O Conselho Deliberativo ¢ a instancia deciséria superior, que decide sobre o

ingresso e exclusdo de usudrios na rede de protecio e delibera acerca de outras
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providéncias de cardter geral. O MPF tem assento no Conselho Deliberativo

do Programa Federal.

O Orgao Executor promove a articulagao da rede soliddria de protecio e a
contratacio dos profissionais da Equipe Técnica, a qual, por sua vez, realiza
o acompanhamento juridico e psicossocial dos usudrios e apresenta dados e

andlises a0 Conselho Deliberativo para subsidiar a tomada de decisio.

A Rede Solidéria de Protegao é o conjunto de entidades da sociedade civil

que promovem a inser¢io social dos usudrios.

A Coordenagio-Geral de Protegio a Testemunhas — CGPT, que integra
a Subsecretaria de Promogio e Defesa dos Direitos Humanos, é que,
diretamente, executa o programa e tem como dreas de competéncia zelar pela
implementacio da Lei n.° 9.807/99 e articular-se com o Departamento de
Policia Federal para fomentar a implementa¢io e manuteng¢io do Servigo de

Prote¢do ao Depoente Especial.

PERFIL DO PROGRAMA

O Programa Federal se concretiza por meio da inser¢io social de vitimas,
testemunhas ameagadas e seus familiares em local distinto daquele do qual
provém as ameagas. Essa reinsercdo se executa de forma sigilosa, mediante a
criagdo de histérias de cobertura e conta com a participagio da sociedade civil

na formagio de uma rede soliddria de protecio.

Embora & primeira vista o nome do programa possa sugerir, nio se trata de
um programa de prote¢do de aplicagdo exclusiva aos casos oriundos da Justica
Federal. O programa atua na protegdo de pessoas que se véem ameagadas em
virtude de crimes que tanto podem ser de competéncia da Justica Federal,
como das Justicas Estaduais, desde que — ¢ essa ¢ a sua nota diferencial — no

estado em que ocorre a demanda de protecio nio exista programa estadual
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de protegdo a testemunhas. Nota-se, assim, o cardter residual do Programa
Federal, pois este apenas tem lugar na falta de institucionaliza¢io de programas

estaduais que facam face & ameaga que gera a necessidade de protecio.

O mapa abaixo indica, em marrom, os estados atendidos pelo Programa Federal,
quais sejam, Roraima, Amapd, Ronddnia, Mato Grosso, Tocantins, Piaui, Paraiba

e Sergipe. Atualmente o Estado de Goids passou a ser atendido pelo Programa

Federal, o que ocorreu em razao da desativacio do Programa Estadual.
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Ao surgir um requerimento por protegao, o que em geral acontece de forma
emergencial, o usudrio, com ou sem seus familiares, é deslocado para o SPDE
- Servigo de Protecdo ao Depoente Especial - programa de protegio executado
pela Policia Federal. O SPDE, portanto, alberga provisoriamente aqueles que
aguardam inclusao no Programa Federal, até que realizada a triagem, ocorra

deliberagao sobre inclusao do usudrio.

Uma vez aprovada a inclusio pelo Conselho Deliberativo do Programa
Federal o usudrio é encaminhado a uma das unidades da Federacio que possui
programa de protecdo a testemunhas. Para servir-se dos programas de prote¢ao
estaduais, a Unido firma convénios com os estados, o DF e/ou com entidades
nio governamentais, a fim de permitir o acolhimento dos usudrios. Dai por
diante, a execucio direta da protecdo passa a ser do programa estadual, com o

permanente monitoramento do programa federal.

Desse procedimento decorre que a execugdo da protecio dos usudrios
do programa federal, passa a reger-se segundo as regras de cada um dos
Programas Estaduais, entre as quais estd a mudanga sigilosa de domicilio
para local seguro e equipado, aplicagao de histéria de cobertura, controle das
comunicagbes, acompanhamento por parte da equipe protetora, escolta policial
em situagdo emergencial ou para apresenta¢io em atos formais (interrogatdrios,
depoimentos), eacompanhamento psicossocial e juridico, insercio social
mediante estudo e/ou trabalho, alimentacio, vestudrio, assisténcia médica/
odontolégica, afastamento do trabalho sem prejuizo da remuneragio quando

servidor publico e, excepcionalmente, a mudanga de nome.

AVALIACAO DO PROGRAMA FEDERAL PELO TCU E SEU MONITORAMENTO

No ano de 2005, o Tribunal de Contas da Unido publicou o resultado de
uma auditoria operacional realizada no Programa Federal de Assisténcia a

Vitimas e a Testemunhas Ameagadas'® .

18 O relatdrio de avaliagdo do programa pode ser facilmente acessado por meio do sitio do TCU, a par-
tir do endereco www.tcu.gov.br/avaliacaodeprogramasdegoverno. O voto e o acérddo n.° 600/2005-TCU
também podem ser obtidos no mesmo site.
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A auditoria realizada pela equipe do TCU indicou a necessidade de
aprimoramento do programa em diversos aspectos, como nos procedimentos
de seguranca do programa, no relacionamento interinstitucional, na divulgagio
do programa, nos indicadores de eficiéncia e na prestagao de contas, entre outros
pontos. Paralelamente as falhas detectadas foram apresentadas recomendagoes

com intuito de contribuir para a melhoria do desempenho do programa.

Foram expedidas ao todo dezoito recomendagbes, sendo seis a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos e oito 3 Coordenagao-Geral de Protecio a

Testemunhas. Foram elas:
“9.1. recomendar a Secretaria Especial dos Direitos Humanos que:

9.1.1. discuta com a SENASP, como critérios para recebimento dos

recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica pelos estados, a inclusio:

9.1.1.1. da criagio de grupos de policiais especialmente selecionados e
treinados para operar a seguranca dos programas estaduais e a protegio dos

casos que nao se adequam as hipdteses de inclusio;

9.1.1.2. da regularidade dos repasses financeiros dos governos estaduais
para as entidades executoras do programa no ambito dos convénios
respectivos firmados com a SEDH para a implementacio dos Programas

Estaduais de Protecio a Testemunhas Ameacadas.

9.1.2. envie Projeto de Lei ao Congresso Nacional inserindo no Cédigo
de Processo Penal dispositivo que priorize a celeridade dos processos que

tenham testemunhas e vitimas em programas publicos de protecio;

9.1.3. reforce a estrutura da Coordenacio Geral de Protecio a Testemunhas,
prevendo, inclusive, condicoes para que possa haver substitui¢oes tempordrias de

profissionais em estados que apresentem caréncia de pessoal na equipe técnica;

9.1.4. defina procedimentos para concessido de identidade proviséria que

permita acesso a politicas e programas de satde, educagio, assisténcia social,
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viabilizando, junto aos 6rgios competentes, mecanismos para garantir a

emissdo de documento provisdrio e garantia de sigilo;

9.1.5. defina procedimentos para comprovagao de experiéncia profissional
anterior a entrada no programa, nos casos em que haja alteragao de identidade

dos beneficidrios;

9.1.6. promova articulagbes com os Ministérios das Cidades e do
Desenvolvimento Agrdrio para concessio de iméveis - por meio do Programa

Morar Melhor, por exemplo - ou lotes em assentamentos rurais aos egressos;
9.2. recomendar & Coordenagio-Geral de Protegao a Testemunhas que:

9.2.1. discuta com as secretarias estaduais convenentes a adocio de
procedimentos para o fornecimento de identificagao especial para os integrantes

da equipe técnica, de forma a resguardar o sigilo de suas identidades;

9.2.2. defina uma politica institucional de divulgacio, inclusive com
sugestoes de prdticas para disseminacio de informagoes, previsao para troca
de experiéncias entre os estados e defini¢io de estratégia de tratamento de

dentincias;

9.2.3. identifique as necessidades de treinamento das equipes técnicas,

promovendo cursos de capacitagio para o seu atendimento;

9.2.4. estabeleca rede de comunicagio entre os programas estaduais,
utilizando-se, por exemplo, de meioseletronicos e dassalas de videoconferéncia
da Interlegis, observando, em todos os casos, os procedimentos de seguranga

da informagio necessdrios a garantia do sigilo das atividades do programa;

9.2.5. reveja a sistemdtica dos relatérios de acompanhamento e
monitoramento, visando tornd-los instrumentos efetivos de divulgacio de

boas préticas e corregao de falhas e problemas;

9.2.6. estabelecer, em conjunto com a Ciset/PR, procedimentos especificos

para prestagio de contas que garantam transparéncia na aplica¢do dos
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recursos, mantendo sob sigilo as informacdes necessdrias a seguranca do
programa, a exemplo da metodologia existente para aplicagio de recursos

orcamentdrios de cardter reservado da Abin;

9.2.7. institua ouvidoria, por meio, por exemplo, de servigo disque 0800,
a disposigao dos beneficidrios para apresentagio de dentincias, reclamagoes

e sugestoes;

9.2.8. inclua, no convénio assinado entre a Unido e os estados, cldusula
prevendo o estabelecimento de parcerias institucionais do programa com as
secretarias responsdveis pelas atividades implicadas no processo de reinsergao

social dos beneficidrios;

9.2.9. discuta com os estados maneiras de possibilitar a doacio aos egressos
do programa dos bens méveis utilizados, a critério do Conselho Deliberativo

e com o fim de assegurar a reinsercio social dos egressos do programa;
9.2.10. institua os seguintes indicadores de desempenho:

9.2.10.1. custo unitdrio de protecio = valor repassado as ONG pelas

esferas Federal e estadual, dividido pelo nimero de beneficidrios, por estado;

9.2.10.2. custo de protegao do beneficidrio por estado = valor repassado a
ONG pelas esferas federal e estadual, dividido pelo nimero de beneficidrios,

por estado;
9.2.10.3. tempo médio de permanéncia no programa = somatério do

tempo em que os beneficidrios foram inseridos no programa, dividido pelo

ndimero de beneficidrios inseridos no programa, por estado;

9.2.10.4. tempo médio de permanéncia no programa até o primeiro
depoimento = somatério do tempo em que a vitima ou testemunha foi
inserida no programa até a data dos primeiros depoimentos, dividido pelo

ndimero de vitimas e testemunhas inseridas no programa, por estado;

9.2.10.5. percentual de testemunhas que prestaram depoimento =
numero de testemunhas que prestaram depoimento dividido pelo nimero

total de testemunhas inseridas no programa, vezes 100, por estado;
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9.2.10.6. percentual de desligamento voluntirio = ndimero de
beneficidrios que solicitaram desligamento do programa, dividido pelo

nimero de beneficidrios desligados, vezes 100, por estado;

9.2.10.7. percentual de processos/inquéritos solucionados nos quais
existam testemunhas inseridas no programa = nimero de processos/
inquéritos solucionados nos quais existiam testemunhas inseridas no
programa, dividido pelo nimero total de processos/inquéritos existentes

com testemunhas existentes no programa, vezes 100, por estado;

9.2.10.8. percentual de jovens encaminhados para escola = ndmero de
jovens que foram encaminhados para a escola, dividido pelo niimero total

de jovens inseridos no programa, vezes 100, por estado;

9.2.10.9. percentual de beneficidrios encaminhados para programas
de capacitagio = nimero de beneficidrios encaminhados para programas
de capacitagao, dividido pelo nimero total de beneficidrios inseridos no

programa, vezes 100, por estado;

9.2.10.10. percentual de beneficidrios que trabalham = ndmero de
beneficidrios que desenvolvem atividade laboral, dividido pelo niimero total
de beneficidrios em idade ativa para o mercado de trabalho inseridos no

programa, vezes 100, por estado;

9.2.10.11. percentual de beneficidrios encaminhados para programas
de moradia = nimero de beneficidrios encaminhados para programas
de moradia, dividido pelo nimero total de beneficidrios inseridos no

programa, vezes 100, por estado.
9.3. determinar a Secretaria Especial dos Direitos Humanos que:

9.3.1. estabeleca grupo de contato de auditoria, com a participagao de

representante da Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica,
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para atuar como canal de comunicagio com este Tribunal e para acompanhar
a implementagio das recomendagoes desta Corte de Contas, a evolugio dos

indicadores de desempenho e o alcance das respectivas metas;

9.3.2. remeta ao Tribunal, no prazo de 60 dias, plano de agio, contendo
o conjunto de metas correspondentes aos indicadores de desempenho
recomendados na alinea “h” do subitem 9.1.II contemplando prazo para o
alcance dessas metas, e o cronograma de adogao das medidas necessdrias a
implementacio das recomendagoes prolatadas pelo Tribunal, com o nome dos

responséveis pela implementacio dessas medidas.”

No dia 20/06/2008, foi aprovado pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) o primeiro monitoramento das recomendagdes e determinagoes
proferidas pelo Tribunal, realizado pela Seprog — Secretaria de Fiscalizagao
de Avalia¢io de Programas de Governo. Nesse monitoramento concluiu-se
que apenas seis recomendacoes, do total de dezoito, se encontram em fase de
implementacio e as demais nao foram objeto de qualquer medida pelos érgaos
e entidades envolvidos. O Tribunal de Contas da Uniao, entao, deliberou pelo

prosseguimento do monitoramento da implementacio das recomendagoes do
Acérdao 600/2005-TCU-Plenirio.

Da dCCiSéO extraem-se as seguintes conclusc')es:

“Da parte da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, apenas o subitem 9.1.2 do Acérdao
600/2005-TCU-Plendrio  estd em  fase de
implementa¢do. Trata-se do envio de projeto de
lei ao Congresso Nacional com vistas a inserir, no
Cédigo Penal, dispositivo que confira celeridade
aos processos que envolvam testemunhas e vitimas
incluidas em programas publicos de protecio.

Atualmente, j4 existe avango na discussao do tema,
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encontrando-se em andlise, na Secretaria de Reforma
do Judicidrio, proposta de alteragao da prépria Lei
n° 9.807/1999, que estabelece normas gerais para os
programas de prote¢do a testemunhas, no sentido de
que 0s prazos processuais para os casos dessa natureza
sejam idénticos aqueles previstos pelo Cédigo de

Processo Penal para os feitos em que figure réu preso.

Da parte da Coordenagio-Geral de Protecio a Teste-
munbhas, destaco os subitens 9.2.3,9.2.5,9.2.7,9.2.8

€9.2.10, todos em fase de implementagao (...).”

O diagnéstico procedido pelo Tribunal de Contas ¢ profundo e a adequagio
do Programa Federal as recomendagoes da Corte de Contas serd um grande

passo na direcdo do aperfeicoamento do programa.

Em oportunidade na qual a Coordenagao-Geral de Protegao a Testemunhas
participou do encontro de Procuradores Regionais dos Direitos do Cidadao,

esta apresentou os seguintes pontos como desafios para o programa:
= expansdo do Programa para os estados ainda nio integrados ao sistema;
= criacdo e qualificagio de unidades especializadas nos érgaos de seguranga;
m cria¢do do Conselho Nacional de Protecio a Testemunhas;
m articulagdo de politicas pablicas complementares;

= garantia da medidas de seguranga para réus colaboradores previstas na

Lei 9.807;
= projetos de lei de aperfeicoamento do Programa;

m capacitagio de todos os operadores do Sistema Nacional de Protecio a

Vitimas e a Testemunhas Ameacadas;
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= aperfeicoamento do sistema de monitoramento e supervisio dos

programas;

= desenvolvimento de mecanismos que promovam maior agilidade aos

procedimentos policiais e judiciais.

Constata-se que embora o diagndstico do TCU seja mais detalhado e

profundo, a grosso modo, ele é, em boa parte, coincidente com a avaliagao da

prépria CGPT.

A CRIACAO DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA E PROTECAO A VITIMAS E
COLABORADORES DA JUSTICA NO BRASIL

Atualmente, existe em curso na Casa Civil da Presidéncia da Reptblica uma
minuta de projeto de lei, dispondo sobre a Politica Nacional de Assisténcia
e Protegao a Vitimas e Colaboradores da Justica, sobre cuja remessa ao
Congresso Nacional deliberard o Presidente da Reptblica. A lei criaria o
Conselho Nacional de Assisténcia e Protecio a Vitimas e colaboradores da
Justica (Conap) que congregaria todos os programas relacionados (Provita,
PPCAM, PPDDH, Centros de Atendimentos a Vitimas de Crimes, SPDE,

Programa de Protecio ao Réu Colaborador Preso).

O Conap terd uma composicio bastante ampla, envolvendo diversos setores
da sociedade civil. A ideia base de sua criagdo é a de coordenar, por meio desse
Conselho, todos os programas ligados a defesa de testemunhas, vitimas de
crimes e colaboradores da Justica e racionalizar a distribuicio de recursos. No
projeto hd uma nitida preocupagio com a integracio entre os programas ¢ o
estabelecimento de uma competéncia revisora das decisdes tomadas em cada

um deles.

A primeira vista, no entanto, o projeto apresenta pontos que carecem de
melhor tratamento, sendo de todo indicado que a Procuradoria Federal dos

Direitos do Cidadio acompanhe a tramitagio e as eventuais revisdes que
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venham a ser feitas na minuta. Caso ocorra o envio desta como proposta do
Executivo ao Poder Legislativo, ¢ imprescindivel que a Procuradoria Geral da
Republica, por meio de sua assessoria parlamentar, acompanhe o projeto de
lei, fazendo-se ouvir no Congresso Nacional durante os debates publicos que

certamente acontecerao.

SUGESTAO DE ATUACAO PARA 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A partir dos dados arrecadados e da experiéncia do Ministério Publico
Federal junto ao Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameagadas, sugerimos as seguintes linhas de atuago para o MPE, direcionadas

a0 aprimoramento do programa:

m acentuar o acompanhamento e a agilizagio dos inquéritos e agdes penais
que tenham testemunhas ou réus colaboradores incluidos no programa federal,
sempre que possivel suscitando a producio antecipada da prova testemunhal,
0 que em muito contribui para amenizar a ansiedade e instabilidade emocional

do usudrio;

m acompanhar a execu¢io orcamentdria e a aplicagio das verbas federais tanto
no programa federal, quanto no programas estaduais que recebem repasses de

verbas federais oriundas dos convénios firmados entre estes e a Unido;

m acompanhar a implementacio das recomendagoes do TCU e os
monitoramentos por este executado, em especial a formulagio de indicadores
de desempenho do programa, o que favorecerd novas avaliagdes, com vistas ao

seu aprimoramento;

m atuar para que sejam aprimoradas as prdticas que respeitem os
direitos humanos, acentuadamente o direito ao contraditério e 2 ampla defesa
e, por fim, o principio da dignidade da pessoa humana no momento da exclusio

dos usudrios;
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» acompanhar a tramitagio e a formulagio da Politica Nacional de
Assisténcia e Protecao a Vitimas e Colaboradores da Justica, que ora estd
em curso na Casa Civil da Presidéncia da Republica e, caso um projeto
de lei seja encaminhado ao Congresso Nacional, realizar permanente
acompanhamento da tramitagio por meio da Assessoria Parlamentar do

Ministério Pablico Federal.
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0 SERVICO DE PROTECAO
AO DEPOENTE ESPECIAL DO
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL

Por Livia Tin6co’

* Procuradora da Repuiblica em Sergipe.
Conselheira suplente no Conselho Deliberativo do Programa Federal
de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas.
Conselheira do MPF na Coordenagao Nacional de

Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos.



O Servigo de Protecio ao Depoente Especial — SPDE, que funciona no
ambito do Departamento de Policia Federal, foi criado pelo art. 11, § 2° do
Decreto n.° 3.518/2000. Tal decreto teve por finalidade regulamentar a Lei
n° 9.807/99, a qual, por sua vez, estabelece normas para a organizagio e a
manutengio de programas especiais de protegio a vitimas e a testemunhas
ameacadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemu-
nhas Ameacadas e dispde sobre a protecio de acusados ou condenados que
tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracio a investigagio policial e

a0 processo criminal.

Na estrutura orginica do Departamento de Policia Federal, o Servico de
Protecio ao Depoente Especial estd situado na Divisao de Direitos Humanos,
que por sua vez, subordina-se & Coordenacio Geral de Defesa Institucional
— CGDI. Tal programa ¢, portanto, completamente estatal, sem qualquer
participagao da sociedade civil, ou seja, difere bastante dos moldes dos
programas de protecdo a testemunhas instalados nas diversas unidades da
Federagao. A instrugao normativan.© 006/2001 — DG/DPF é que regulamenta,

internamente, a execugio do servico pela Policia Federal.

No corpo da Lei n.° 9.807/99 nenhuma previsio existe sobre o Servigo de
Protegao ao Depoente Especial. Contudo, durante a elaboragao do decreto
regulamentador da Lei n® 9.807/99, criou-se o SPDE em capitulo préprio,
de 4 (quatro) artigos, atribuindo-se a Policia Federal a fungio de planejar a
execugio do referido servico de protecio, com poderes para celebrar convénios,
acordos, ajustes e termos de parceria com 6rgao da administracio publica e

entidades nao governamentais (§2° do artigo 11 do Decreto 3.518/2000).

Dessa circunstincia, percebe-se a fragilidade do marco legal que institui o
SPDE, jd queasua criagao decorreu de um decreto emanado do poder executivo,
que, a pretexto de regulamentar a Lei n® 9.807/99, criou um programa que
nela nao foi previsto. Pode-se, ainda, questionar se as competéncias atribuidas
a Policia Federal na oportunidade estariam de acordo com as previsoes

constitucionais relacionadas as fung¢oes daquele Departamento. Isso porque
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no corpo da Constitui¢ao Federal de 1988 as competéncias da Policia Federal
foram arroladas e ali ndo parece estar clara a atribuigo criada pelo Decreto
n.° 3.518/2000.

Com efeito, na Constitui¢ao Federal estd dito que a Policia Federal des-
tina-se a: a) apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades au-
tdrquicas e empresas publicas, assim como outras infragoes cuja prética tenha
repercussio interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo
se dispuser em lei; b) prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho; c) exercer as fungées de policia
maritima, aeroportudria e de fronteiras; e d) exercer, com exclusividade, as

funcoes de policia judicidria da Uniao.

Como na atualidade os usudrios do Servico de Protegao ao Depoente Espe-
cial sao testemunhas, vitimas ou réus colaboradores oriundos de envolvimento
com os mais diversos tipos de crimes, entre os quais os crimes de apuracio pela
Justica Comum Estadual, é certo que a existéncia do programa nao estd hoje
vinculada aos itens “a”, “b” e “¢”, mencionados no pardgrafo anterior. Tam-
pouco a manutengio de um programa como este de relaciona ao exercicio da

funcio de policia maritima, acroportudria e de fronteiras.

A previsao constitucional de que a Policia Federal desempenha a atividade
de policia judicidria da Unido justifica a fun¢ao de abrigar um programa de
prote¢do de testemunhas, vitimas e réus colaboradores, pois se trata de um
mecanismo de preservacio da prova que serd utilizada judicialmente. Contu-
do, as prdticas atuais nao limitam a atuagio do SPDE aos casos submetidos
a competéncia da Justica Federal e aos casos de repressio ao tréfico de entor-

pecentes.

E certo que a conformagio das atividades do SPDE as suas competéncias
constitucionais nio impedem o érgao de realizar intercAmbio de usudrios com
programas estaduais, desde que mediante convénios préprios e especificos que

o Departamento de Policia Federal venha a firmar.
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Embora o texto do Decreto n.° 3.518/2000 nio diga de forma expressa e
concentrada em um sé artigo, a sua ementa pretendeu explicitar que a atuagio da
Policia Federal no 4mbito do SPDE dar-se-ia para atuar nas hipdteses previstas
nos artigos 2°, § 2°, 4°, § 2°, 5°, § 3° e 15 da Lei n.© 9.807/99. Trocando em

middos, o Servigo de Protecio ao Depoente Especial atuaria para:

a) proteger os individuos excluidos da prote¢io de outros programas em
decorréncia de possuirem personalidade ou conduta incompativel com as
restricoes de comportamento exigidas e que cuja colaboragio para a produ-

¢ao da prova seja importante;

b) proteger os condenados que estejam cumprindo pena e os indiciados ou

acusados sob prisio cautelar;
c) prestar colaboracio e apoio necessdrios a execucio de outros programas;

d) realizar, mediante custédia policial, a protegao proviséria de pessoas, em
caso de urgéncia decorrente da procedéncia, gravidade e iminéncia da coagao
ou ameaga recebida, até que o conselho deliberativo do Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas decida sobre a inclusio do

usudrio no programa;

e) executar medidas isoladas/especiais de seguranca e protegao a integridade

fisica de colaboradores que estejam na prisao ou fora dela.

O Servigo de Protegao ao Depoente Especial, pois, atua sob dois grandes
flancos: a protecao proviséria de usudrios e a prote¢io sem prazo determinado.
A primeira ocorre quando se faz presente a necessidade de protecio e nao
houve ainda deliberagio acerca da entrada do usudrio no Programa Federal
de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas. Nessa circunstincia, a
Policia Federal fica responsdvel pela custédia da pessoa ameagada enquanto
realizam-se a triagem e outras medidas necessdrias a possibilitar a tomada de

decisao de inclusdo ou nio da pessoa pelo Conselho do Programa Federal.

No segundo caso, ou seja, na prote¢io sem prazo determinado, faz-se em

razdo da exclusio de um beneficidrio de outro programa de protecio, que
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tenha sido motivada pela personalidade ou conduta incompativel com as res-
trigoes de comportamento ali exigidas, mas que continuem sob risco de vida
ou integridade fisica e que colaborem com a produgio da prova. Atualmente,
a Policia Federal possui uma politica bastante restritiva com relagdo a inclusao

de depoentes que se enquadrem nessa segunda hipétese.

O SPDE nio ¢ parte do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e Tes-
temunhas Ameagadas, sendo certo, que o programa federal ¢ integrado, por
forga de lei, pelo seu Conselho Deliberativo Federal, pelo Orgio Executor
Federal e pela Rede Voluntiria de Protegao. O Programa Federal, quando cria-
do, compunha a estrutura do Ministério da Justi¢a, mas funciona, hoje, na
estrutura da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Repu-
blica. O SPDE sempre funcionou na estrutura do Ministério da Justica, pois

¢, como jd dito, um érgao do Departamento de Policia Federal.

A Coordenacao-Geral de Protegao a Testemunhas, que integra a Subsecre-
taria de Promocio e Defesa dos Direitos Humanos, tem como dreas de com-
peténcia zelar pela implementacio da Lei 9.807/99 e articular-se com o De-
partamento de Policia Federal para fomentar a implementagao e manutengio
do Servi¢o de Protec¢iao ao Depoente Especial. Assim, o SPDE relaciona-se
de forma muito préxima com o Programa Federal, jd que se presta a albergar
provisoriamente aqueles que aguardam inclusao no Programa Federal, bem
como os excluidos do Programa Federal que continuem a depender de prote-
¢ao0. Ademais, o decreto que regulamentou o Programa Federal e que criou o
SPDE previu que uma das hipéteses de exclusao de seus usudrios é a delibera-

¢do por parte do Conselho Deliberativo Federal.

De uma forma geral, a gestdo e execugio do Servico de Protecio ao Depoente
Especial estd centralizada em um ou dois Delegados de Policia Federal que atu-
am na Divisao de Direitos Humanos do Departamento de Policia Federal e no
préprio SPDE. E a Divisio de Direitos Humanos do Departamento de Policia

Federal, a responsdvel por receber intimagoes enderegadas ao depoente especial.

A concentra¢do de poderes em um ou no médximo dois Delegados para

deliberar sobre tudo que se refira ao programa tem apresentado, ao longo do
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tempo, alguns problemas. E que de tal centralizagio decorrem dificuldades
geradas pela probabilidade de atuagao isolada ou destituida de uma avaliagao
plural dos problemas, que seja integrada por diferentes visdes e opinides. Nesse
sentido, seria importante que o Conselho Deliberativo Federal, por meio do
seu brago executor, que é a Coordenagao-Geral de Prote¢io a Testemunhas, se
aproximasse mais do Servico de Protecio ao Depoente Especial com o escopo
de auxiliar a tomada de algumas decisoes, em especial da exclusao dos depoentes

especiais do servico de protegao.

A garantia dos beneficios legais ao protegido, como seguranga integral, ajuda
financeira para alimentagio, vestudrio, assisténcia médica e hospitalar, odonto-
l6gica, psicoldgica, dentre outros, tem sido, ao longo de muitos anos, alvo de
severas criticas apresentadas pelos usudrios do servigo. Sao indmeras as queixas
que chegaram ao Ministério Pablico Federal e que relataram algum tipo de pri-
vagdo a que foram submetidos os usudrios. Embora as regras e limites para a
compra de alimentos sejam razodveis, reclamagées relacionadas a este ponto e ao
vestudrio, roupa de cama, cal¢ados, utensilios domésticos, bem como a assistén-
cia médica, hospitalar, odontoldgica e psicoldgica fazem parte daquele pacote de

servicos que ainda nao estao devidamente institucionalizados dentro do SPDE.

Os problemas frequentemente relatados por usudrios levaram o MPF a um
acompanhamento diuturno da execugio do servigo. Isso implicou em significa-
tiva melhoria do programa. O Departamento de Policia Federal realizou novas
nomeagoes de gestores do servico e estes novos gestores, por sua vez, promove-
ram mudangas no recrutamento de agentes que realizam a protecio direta dos

depoentes especiais.

O SPDE, ao contrério dos demais programas de protecio, nao promove a
reinsercdo social de seus usudrios, o que favorece o aumento da dependéncia
do usudrio para com o programa. Uma vez incluido no SPDE, o usudrio ¢
acomodado em uma unidade de protegao, com vigilincia permanente, escolta
nos deslocamentos e controle das comunicagbes com o mundo exterior. Os

usudrios deste servico nio trabalham, nem realizam, como regra, atividades
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lucrativas. No SPDE hd uma certa identificagio da prote¢io com a necessidade

de confinamento da pessoa protegida.

Essa peculiaridade traz transtornos de dificil equacionamento no momento
da exclusdo, pois ao ser expulso do programa, o usudrio que nio estava
reinserido socialmente e que, em geral, nio pode retornar para sua antiga
regido de moradia, e muito menos para o programa do qual ji foi excluido,
fica repentinamente desprovido de teto e de renda para prover a prépria
subsisténcia e de sua familia, caso esta também esteja incluida no programa
de protecao. Agrava o quadro, o fato de que, comumente, os depoentes
especiais estio acometidos de quadros depressivos decorrentes da prépria
descontextualizagdo de seu anterior convivio social e familiar, sem que tenham

tido atendimento psicossocial sistemdtico.

O SPDE nao produz dados estatisticos qualificados a possibilitar uma
consistente avaliagdo e identificagio dos problemas do programa. Indicadores
de desempenho que permitam uma avaliagio concreta até o presente momento
ou nio existem ou nio sio do conhecimento do Ministério Publico Federal.
Os mesmos indicadores de desempenho apontados pelo Tribunal de Contas
da Unido, no Relatério de Avaliacio do Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e Testemunhas Ameacgadas, como importantes para realizar sua

melhor avaliagdo, podem ser aplicados ao SPDE.

Essa deficiéncia foi detectada pelo Tribunal de Contas da Unido durante
auditoria operacional realizada no Servi¢o de Prote¢iao ao Depoente Especial,
cujo relatdrio foi publicado no ano de 2011. O relatério de avaliagiao do

Servico estd disponibilizado no anexo eletrdnico que acompanha esta cartilha.
Os indicadores de desempenho mais relevantes seriam:

m 0 custo unitdrio de prote¢do, que refletiria o valor gasto por beneficidrio,

de modo a estimar a média de gastos por beneficidrio do programa;
m tempo médio de permanéncia no programa;

= tempo médio de permanéncia no programa até o primeiro depoimento;
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= porcentagem de depoentes incluidos no programa que durante

sua permanéncia prestaram depoimento;

= porcentagem de desligamento voluntdrio do servigo, o que indicaria o

nivel de inadaptagio ou insatisfagio com o programa;

= porcentagem de agoes penais solucionados durante a inclusio do depoente

no servigo de protecio;
= porcentagem de depoentes que frequentam a escola;

= porcentagem de depoentes que realizam programas de capacitagao

profissional;

= nimero de reclamagoes apresentadas pelos usudrios do servigo, organizadas

por objeto.

Com o estrangulamento da capacidade operacional do Servico de Protecio
a0 Depoente Especial de responder a demanda nacional, jd hd algum tempo
estd sendo incentivada a criagao dos Servicos de Protegao ao Depoente Especial
nos Estados, tanto mais pelo fato de que a previsao desse servigo no Ambito
dos estados ja é uma realidade, pelo menos como previsio normativa nas leis

que instituem os programas de prote¢io a testemunhas e alguns estados.

A instalagio de SPDEs estaduais contribuiria para que o SPDE executado
pelo Departamento da Policia Federal pudesse cumprir sua fungio de
forma harmonica com suas fungdes constitucionais, conforme ji abordado

anteriormente.

A constata¢io de que o Servigo de Protec¢io ao Depoente Especial da Policia
Federal tem muito mais a fei¢do de um tradicional programa de seguranca
publica do que a de um programa de direitos humanos ¢ inarreddvel. Dessa
forma, hd de evitar a repeticio do modelo pelos estados. O incentivo de
funcionamento de servicos como esse no dmbito estadual deve depender
da solugio dos problemas ji detectados. E necessdrio, por exemplo,
que a preocupagdo com a reinsercio social esteja presente e que equipes

multidisciplinares, ainda que formadas exclusivamente por agentes publicos,
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tenham lugar nesse modelo. Isso contribuird com a redugio do estigma do
depoente especial, transformando-os em sujeitos de direitos e, nio em objeto

de interesses processuais do combate ao crime.

A partir da experiéncia do Ministério Publico Federal junto com o Servigo de
Protecdo ao Depoente Especial, sugerimos as seguintes propostas de atuagio

para o MPE direcionadas ao aprimoramento do SPDE:

m acentuar o acompanhamento e a agilizagio dos inquéritos e agdes penais
que tenham testemunhas ou réus colaboradores incluidos no programa,
sempre que possivel suscitando a produgao antecipada da prova testemunhal,
0 que em muito contribui para amenizar a ansiedade e instabilidade emocional

do colaborador;

m acompanhar a execu¢do or¢amentdria e a aplicacio das verbas federais no
Servigo de Protecio ao Depoente Especial, tanto para verificar a sua regular

aplicacio, quanto para detectar as deficiéncias logisticas do servigo;

m estimular a Secretaria Nacional de Seguranga Publica e o Departamento
de DPolicia Federal a promoverem cursos de capacitagio e qualificagio
direcionados aos policiais federais que executam o Servigo de Protecao ao

Depoente Especial;

» estimular o Departamento de Policia Federal a criar uma politica de
selecao/recrutamento dos policiais federais que atuardo no SPDE realizando a

custdia dos depoentes e de suas familias;

m atuar para que o Servico de Protecio ao Depoente Especial aprimore seus
mecanismos de atendimento médico, odontolégico e psicossocial aos usudrios

do servico;

m atuar para que a Policia Federal inicie um trabalho de reinser¢ao social dos
usudrios do programa, nio s6 pelo trabalho, como também pelo estudo em

rede puablica de ensino, sempre que a situagio de risco permitir;

m atuar para que o SPDE institua equipe de acompanhamento psicossocial

permanente dos depoentes especiais;

m atuar para que sejam instituidas prdticas que respeitem os direitos
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humanos, acentuadamente o direito ao contraditério e a ampla defesa e, por
fim, o principio da dignidade da pessoa humana no momento da exclusio dos
usudrios. Uma possibilidade também seria estimular o Ministério da Justica a
criar uma espécie de seguro-exclusio ou instituto correlato aos depoentes que
forem excluidos do programa sem que tenham sido reinseridos socialmente
e/ou que, no momento da exclusio, fiquem sem qualquer perspectiva de

moradia e de prover a prépria subsisténcia;

= recomendar a0 SPDE que todas as exclusoes de usudrios ocorram somente
apés prévia ciéncia do Ministério Pablico ;

= exigir do Departamento de Policia Federal o aprimoramento da estrutura
logistica do SPDE, maior aporte financeiro e melhor articulagao com outras
politicas publicas, para melhor atender as necessidades dos depoentes, por
meio da reforma e ampliacio de unidades de protegao, aquisi¢io de passagens,
custeio de deslocamento, alimentagio, assisténcia médica, odontolégica,

psicolégica entre outros;

= velar para que seja garantida a aplicacio de medidas isoladas para depoentes
especiais que sejam também réus colaboradores e estejam em estabelecimentos

prisionais, em especial a separagio dos demais presos;
m acentuar o controle do Conselho Deliberativo Federal sobre o SPDE;

= autuar para que o Departamento de Policia Federal crie métodos de
registro de dados para a formulagio de indicadores de desempenho do SPDE,
o que favorecerd novas avaliagdes acerca do programa, com vistas ao seu

aprimoramento;

w fiscalizar a implementagao das recomendagoes do Tribunal de Contas da

Unido indicadas na auditoria operacional sobre protecio ao depoente especial.
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A IMPORTANCIA DA CRIACAO DE
CONSELHOS FISCAIS NOS PROGRAMAS DE
PROTECAO A VIiTIMAS E TESTEMUNHAS
AMEACADAS NO BRASIL: 0 DESAFIO
DO SIGILO E TRANSPARENCIA

Por Elizabeth Mitiko Kobayashi’

“Procuradora da Republica em Sao Paulo. Conselheira do MPF
no Conselho Deliberativo do Provita/SP e presidente do Conselho Fiscal
no perfodo 2008/2010. Conselheira do MPF suplente no Conselho Deliberativo
do Provita/SP e no Conselho Fiscal desde 2010.
Procuradora-chefe substituta em Sao Paulo e

coordenadora da Secao Pericial do estado de Sao Paulo.



Nio tenho qualquer pretensio de mostrar como devem ser criados os Con-
selhos Fiscais dentro dos Programas de Protecio a Vitimas e Testemunhas
Ameagadas, até porque entendo que cada local tenha suas peculiaridades que
devem sim ser levadas em consideragio no momento de sua formacio. Quero
somente compartilhar algumas experiéncias vividas e os bons resultados até

agora obtidos no transcorrer do processo de criagio do Conselho Fiscal do
Provita/SP.

Desde o inicio da criagdo deste Conselho Fiscal, atualmente formado por
um coordenador (representante do MPF) e dois membros (representantes do
Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil — Conic e Nicleo de Estudos da
Violéncia da USP — NEV/USP), todos integrantes do Conselho Deliberativo,
houve o apoio integral do Excelentissimo Senhor Dr. Luiz Antonio Guimaraes
Marrey, secretdrio da Justica e da Defesa da Cidadania e presidente do Conselho
Deliberativo do Provita/SP a época. Cumpre ressaltar que partiu do Secretdrio a
iniciativa de efetivamente criar o Conselho Fiscal no Provita/SP, demonstrando
desta forma total comprometimento, nio s6 com o Programa propriamente

dito, mas especialmente com a lisura da gestao publica.

O processo todo exigiu muito esfor¢o e dedicacio, nio s6 por parte dos inte-
grantes do Conselho Fiscal, mas também de outros profissionais, tanto ligados a
Secretaria de Justica e Cidadania, como a Procuradoria da Republica, pois, em
que pese minha experiéncia como administradora publica, vez que exerci o car-
go de Procuradora Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo
nos anos 2004/2005, minha formagio precipua sempre foi na drea juridica,
sendo que, sem a ajuda dessas pessoas, dificilmente teria obtido sucesso em mi-
nhas fungées como Coordenadora do Conselho Fiscal. Também ¢ preciso dizer
que sempre contamos com a colaboragio por parte dos integrantes do Centro
de Direitos Humanos e Educagiao Popular de Campo Limpo — CDHEP-CL,

entidade operacional, desde o inicio dos trabalhos.

No principio, a tarefa parecia praticamente impossivel: compor dois lados
que aparentavam ser antagdnicos, quais sejam: de um lado a execugio das

atividades de protecio por uma ONG e de outro a devida prestagio de contas

PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

63



64

da verba publica, ou seja, de um lado um representante da sociedade civil,
que tem dever de sigilo, e de outro o Poder Publico, que tem como principio

basico, a transparéncia de suas contas.

Ademais, devemos lembrar que a origem desses nicleos de protegio aos
Direitos Humanos deu-se no periodo da ditadura militar, quando os direitos
civis, sociais e politicos dos cidaddos passaram a nio mais serem respeitados
pelo préprio Estado; sendo o sigilo e a informalidade fatores essenciais para a
efetiva consecu¢io de seus objetivos. Em contrapartida, atualmente, trata-se
de um programa governamental, criado pela Lei Federal 9.807, de 13 de julho
de 1999, devendo assim ser submetido a todo controle, regras e principios

impostos aos entes que integram a Administra¢io Publica.

Em que pese a dificuldade de nossa missao, obtivemos bons resultados. O
didlogo franco foi essencial para a abertura do caminho. Todas as decisdes
foram ratificadas junto ao Conselho Deliberativo e aprovadas pela Presidéncia
do Provita/SP. O Conselho Fiscal demonstrou, nao somente a entidade ope-
racional, mas a todos os membros integrantes do Conselho Deliberativo, a

necessidade e importincia de uma prestagao de contas transparente.

A verba, atualmente na casa dos milhées, utilizada no Programa de Protegao
a Vitimas e Testemunhas Ameacadas Provita/SP ¢ publica e, nio bastasse isso,
provém tanto dos cofres da Unido, como do estado, por meio nao apenas da
Secretaria da Justi¢a e Cidadania, como também da Secretaria de Seguranga
Piblica. Ou seja, além de o Programa estar obrigado a manter uma correta
prestagao de contas, existem dois destinatdrios diversos, que exigem, por sua
vez, formatos e requisitos diferenciados. Nao hd lugar aqui para se falar em
falta de confianca na entidade gestora, perseguigio ou seja qual for a expressao

que se queira usar, o fator Unico e bastante é a correta gestio da verba publica.

O primeiro grande passo foi a deliberagao de que nao haveria imposicio de
sigilo, ndo sé para os membros do Conselho Fiscal, mas para todo e qualquer
membro do Conselho Deliberativo. Os relatérios de prestagao de contas sao
mensais e nao identificam as pessoas protegidas pelo Programa ou seu local de

protecdo. Entretanto, todos os documentos (notas fiscais, extratos bancdrios,
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recibos etc.) ficam a disposi¢ao dos membros do Conselho Fiscal para consulta
e podem, inclusive, ser levados ao conhecimento do Conselho Deliberativo,

quando o caso assim o exigir.

Muitos relatérios de prestagao de contas foram analisados e revisados durantes
os primeiros meses. Acompanhamos algumas movimentagoes existentes nos
extratos bancdrios e dinheiro em caixa. Mudancas na classificacio das despesas
foram feitas. Tabelas foram criadas. Especificacoes mais detalhadas de despesas
foram solicitadas. Documentos foram examinados. Enfim, tudo que era
possivel aos membros do Conselho Fiscal fazer, foi feito. Mas percebemos, ao
longo desses meses, quao complexo e grandioso o Provita/SP tem se tornado,
gragas aos bons resultados que o Programa obteve desde sua criagio. S6 para
fins ilustrativos, no més de fevereiro de 2010, o Programa contava com 41
casos, abrangendo 131 pessoas sob protecao. Chegamos entao a conclusio de
que o modo mais correto e eficaz para uma efetiva fiscalizagdo das contas seria

por meio de profissional especializado, com formagio em contabilidade.

Assim, visando ao aperfeicoamento e a4 maior transparéncia das contas publi-
cas, o Conselho Fiscal propés as seguintes medidas, que foram posteriormente

ratificadas pelo Conselho Deliberativo:

1. Cria¢do de um sistema de informagao e gestao, visando apoiar as decisoes

gerenciais e dar maior transparéncia aos processos internos;

2. Contratagio de profissional da 4drea contdbil que analise a prestagao de
contas, emitindo parecer técnico, antes do encaminhamento destas ao Con-
selho Fiscal, bem como para orientacio aos dirigentes na ado¢do de procedi-
mentos técnicos e no cumprimento de determinagoes legais e regulamentares
aplicdveis & administra¢io financeira e contdbil, assim como para realizagao de

auditorias anuais.

E, gracas a0 empenho pessoal do Dr. Luiz Antonio Guimaries Marrey, a
época Secretdrio da Justica e da Defesa da Cidadania e Presidente do Conselho
Deliberativo do Provita/SP, bem como do atual Secretirio Dr. Ricardo Dias

Leme, muitas mudancas j foram realizadas.
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No projeto de alteragiao do Decreto Estadual no. 44.214, de 30 de agosto
de 1999, jd consta como prerrogativa do Conselho Fiscal a possibilidade de
orientagio e fiscalizagdo das prestacoes de contas do Programa, podendo ser
solicitado apoio de outros érgaos competentes para realizagao de auditorias ou

para dirimir questdes técnicas.

No novo Convénio de Coopera¢ao Administrativa, Financeira e Operacional
firmado entre o Estado de Sao Paulo, por intermédio das Secretarias de Justica
e da Defesa da Cidadania e Seguranca Publica e a entidade operacional Centro
de Direitos Humanos e Educagao Popular de Campo Limpo — CDHEP-
CL, assinada em dezembro de 2009, jd consta cldusula determinando que a
prestacdo de contas apresentada pela ONG deverd ser auditada, antes de ser
entregue ao Conselho Fiscal. Assim, dentre as obrigagoes do estado de Sao
Paulo, por meio da Secretaria da Justi¢a e da Defesa da Cidadania estd a de
“disponibilizar servidor publico do estado, especializado em auditoria, para
realizacio de verificagoes sistemdticas nas prestacoes de contas do Provita/SP,
com a finalidade de subsidiar os trabalhos do Conselho Fiscal do Programa
e garantir a transparéncia no uso dos recursos publicos”. Consta, ainda,
como uma das obrigagoes do CDHEP-CL a de “elaborar relatério mensal
de prestagio de contas, apresentando-o ao auditor fiscal para fins de andlise
posterior do Conselho Fiscal e apresentacio final ao Conselho Deliberativo”.
Prevé finalmente que “a época da apresentacio de contas o CDHEP-CL anexard
o extrato bancdrio, contendo o movimento didrio da conta, juntamente com
a documentacio referente a aplicagio das disponibilidades financeiras no
mercado de capitais, se houver, e os demais documentos conforme a orientagio

da auditoria e do Conselho Fiscal”.

Dois auditores oriundos da Secretaria da Fazenda Estadual jd foram nomeados
e colocados a disposi¢do do Programa de Protegao a Vitimas e Testemunhas
Ameagadas Provita/SP e, atualmente, estao analisando as prestacoes de contas
dos ultimos meses visando atender as propostas encaminhadas pelo Conselho

Fiscal jd acima citadas.
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Apés esses meses de trabalho, restou claro, para todos os que participam de
alguma forma do Provita/SP, sejam Conselheiros ou entidade operacional, que
uma prestacio de contas transparente é realmente necessdria, nio somente para
justificar como a verba publica é gasta, mas ainda para fundamentar pedidos de
complementacio e aumento do orcamento anual. E somente com base nesses
dados demonstrados de forma clara e objetiva que podemos mostrar como de
fato o Programa vem crescendo ao longo dos anos e os bons resultados obtidos

no combate a impunidade e na defesa dos Direitos Humanos.

Apesar do longo caminho j4 percorrido, muito ainda temos a fazer. Muito
temos a aprender. O Provita/SP jia mostrou que nio podemos trabalhar com
ideias preconcebidas. Quem poderia imaginar, hd alguns anos, que um Pro-
grama de Prote¢ao seria administrado por uma Secretaria Estadual, financiado
com verba publica (estadual e federal), executado por uma ONG e possuisse
um Conselho Deliberativo composto em parte por representantes da socieda-
de civil e, em parte, por representantes de institui¢oes piblicas? Quem ainda
acreditaria que dentre as institui¢des publicas trabalhariam lado a lado além,
claro, dos representantes da propria Secretaria de Justica e Cidadania, mem-
bros do Poder Judicidrio Federal e Estadual, Ministério Pablico Federal e Es-

tadual, e as Policias Federal, Civil e Militar?

O Programa de Prote¢do a Vitimas e Testemunhas Ameagadas Provita/SP
tem mostrado, assim como a propria criagio e estruturagio do Conselho Fiscal
novamente demonstrou, que, quando hd uma causa que justifique e pessoas
comprometidas com essa causa, nio hd que se falar em missio impossivel. O
caminho nem sempre ¢é fécil, obsticulos sempre irdo existir, mas todos que
hoje participam desse Programa se respeitam, sabem ouvir uns aos outros,
reconhecer quando estdo errados e prestigiar uma boa ideia, mesmo que tenha
partido de outra pessoa. E por causa dessa comunhdo de interesses que o
Programa tem superado dificuldades e obtido resultados tdo bons. E quando

o resultado ¢ positivo, ¢ a sociedade quem ganha.
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PROGRAMAS RELACIONADOS AO
PROGRAMA DE PROTECAO A VITIMAS E
TESTEMUNHAS AMEACADAS — PROVITA

Por Livia Tin6co’

* Procuradora da Republica em Sergipe. Conselheira suplente
no Conselho Deliberativo do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e
Testemunhas Ameagadas. Conselheira do MPF na Coordenacio Nacional

de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos.



Tanto no 4mbito da estrutura do Ministério da Justica como da Secretaria de
Direitos Humanos (SDH) funcionam programas outros que de alguma forma
se relacionam com os de assisténcia a vitimas e a testemunhas ameagadas, aqui
tratados em género que abrange tanto o programa federal, como os programas
estaduais e o Servico de Protecao ao Depoente Especial, todos jé analisados nos

capitulos precedentes.

Na estrutura da Secretaria de Direitos Humanos existem os Centros de
Atendimento a Vitimas de Crimes, o Programa de Protecio a Criangas e
Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM) e o Programa Nacional de Protegao
aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH). J4 no Ministério da Justica tem

lugar o Convénio Depen.

Nio se tem aqui o objetivo de dar tratamento minudente sobre cada
um deles, mas apenas de apresentd-los de forma bastante sintética para dar
conhecimento sobre suas existéncias e fungées diferenciadas daquelas que sao

o objetivo dos programas de protegio a vitimas e testemunhas ameacadas.

1) CENTROS DE ATENDIMENTO A VITIMAS DE CRIMES

Afora o apoio que o Estado deve prestar as préprias vitimas de crimes, o
artigo 245 da Constitui¢do Federal estabeleceu que a lei disporia sobre as
hipéteses e condi¢oes em que o Poder Publico daria assisténcia também aos
herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimadas por crimes dolosos.
O Ministério da Justica atua, desde 1999, de forma a fomentar a criagio de

centros de apoio e assisténcia a vitimas de crimes.

De 14 para cd, diversos estados e municipios instituiram centros de apoio
que se direcionam a colaborar com a reestruturacio de vitimas de violéncia,
conceito este que se aplica nio sé a vitima propriamente dita, mas ao seus
herdeiros e dependentes. Hodiernamente, os convénios estabelecidos entre a
Uniéo e outras unidades da federa¢io visando a implantagao desses centros sao

firmados no Ambito da Secretaria Especial de Direitos Humanos.
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O objetivo desses centros de assisténcia e apoio a vitimas de crimes,
como descrito pela propria SDH ¢é o de conceder amparo juridico, social
e psicoldgico as pessoas vitimizadas. Uma atuagdo que congrega as dreas
juridica, social e psicolégica tem em vista o soerguimento moral, psiquico e

social das pessoas vitimas.

A atuagio desses centros de apoio ocorre de forma residual aos programas
de protegao. Ou seja, quando existe risco a vida ou a integridade fisica, e
estdo presentes os demais requisitos legais, pode ser necessdria a inclusao nos
programas de protecio a testemunhas. J4 fora da presenca de ameaca e das
demais exigéncias da lei, toma lugar os centros de apoio e assisténcia, que

devem se prestar a garantir o acesso a justica e a cidadania.

Profissionais da drea de direito, psicologia e assisténcia social prestam
atendimento as pessoas que necessitam do servico, colhendo informacoes
para o acompanhamento dos casos, que podem ser tanto individuais quanto
familiares. Af incluem-se dados pessoais como escolaridade, profissao, estrutura
familiar, situagio de violéncia sofrida, dentre outros. Esses centros promovem
um papel de acompanhamento e, no mais das vezes, encaminhamento dessas
vitimas a outros servicos correlatos como defensorias publicas, que podem
buscar, por exemplo, as reparagdes civis devidas. Diversos procedimentos,
como apoio a familia, recapacitacio profissional e encaminhamento para
tratamentos de satide sdo o alvo da preocupacio dos centros de apoio, que,
para tanto, acionam dérgios governamentais ou nao, que atuem nas dreas em

que exista a necessidade.

2) PROGRAMA DE PROTECAO A CRIANCAS E ADOLESCENTES AMEACADOS DE
MORTE (PPCAAM)

Funcionando desde o ano de 2003, o Programa de Protecio a Criangas e
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) foi criado oficialmente em
2007, pelo Decreto 6.231/07, que o instituiu sob a coordenagio da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com a finalidade

de proteger criancas e adolescentes expostos a graves ameagas. A rede de
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funcionamento do PPCAAM se estabelece a partir dos convénios firmados
entre a Unido e as demais unidades da federagio (estados e municipios), bem

como com entidades nio governamentais.

A inclusao da crian¢a ou adolescente a0 PPCAAM depende da existéncia de
situagao de vulnerabilidade e nio é condicionada a colabora¢io em processo
judicial ou inquérito policial, diferentemente do que ocorre no programa de
protecio a testemunhas e vitimas ameagadas, mas igualmente estd voltada a
preservar a vida das criangas e dos adolescentes ameagados de morte. Sendo assim,
incidentalmente pode ocorrer de serem incluidos no PPCAAM uma crianga ou
adolescente que também preencha todos os requisitos para o ingresso no programa

de protegio a testemunhas ameagadas.

Além da tradicional voluntariedade de adesao ao programa (pois depende da
concordancia do usudrio para que ocorra a inclusio) ¢ exigida a anuéncia de
seu representante legal e, na auséncia ou impossibilidade dessa anuéncia, da
autoridade judicial competente, que serd sempre chamada a definir a inclusao
no PPCAAM diante das situagoes de incompatibilidade de interesses entre o

ameagado e seus pais ou responsdveis legais.

A protecao dispensada pelo PPCAAM pode ser estendida a jovens com até
vinte e um anos de idade, caso esses sejam egressos do sistema socioeducativo.
E da mesma forma que nos programas de protecio a testemunhas ameacadas,
com vistas a prote¢io da familia, o PPCAAM acolhe ascendentes, descendentes,
responsdveis, conjuges ou companheiros, parentes colaterais ou outras pessoas que

tenham convivéncia habitual com a crianga ou adolescente usudrio do programa.

O Ministério Publico e o Poder Judicidrio ndo foram integrados como 6rgaos
permanentes na estrutura do PPCAAM. Foram apenas mencionados como
6rgaos que podem ser convidados a participar das reunides do conselho gestor
do programa, mas sio legitimados, assim como o Conselho Tutelar, a solicitar

inclusio de ameacados.

As medidas de protecio utilizadas compreendem agoes que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente e incluem a transferéncia de residéncia ou

acomodagao em ambiente compativel com a prote¢io, a inser¢io dos protegidos
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em programas sociais visando a protegao integral, o apoio e assisténcia social,
juridica, psicolégica, pedagdgica e financeira e o apoio ao protegido, quando
necessério, para o cumprimento de obrigacoes civis e administrativas que exijam

seu comparecimento.

Caso o adolescente esteja cumprindo medida socioeducativa aplicada com base
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, poderd ser solicitado ao juiz competente
as medidas adequadas para a prote¢io integral do adolescente protegido,
incluindo sua transferéncia para cumprimento da medida em outro local e
quando o caso ocorre em um estado que nio possui PPCAAM, a Secretaria de
Direitos Humanos providenciard a transferéncia do protegido e de seus eventuais
acompanhantes para outro estado que possa proporcionar a garantia a vida ou a

integridade fisica destes.

A protecio oferecida pelo PPCAAM terd duragio mdxima de um ano, podendo
ser prorrogada, se perdurarem os motivos que a autorizaram. Durante o perfodo,
os protegidos e seus familiares e/ou acompanhantes ficam obrigados a cumprir
as regras estabelecidas pelo programa para aquele grupo familiar, sob pena de
desligamento. O sigilo envolve toda a atuacio desenvolvida no programa e voltada

a prote¢ao.

3) PROGRAMA NACIONAL DE PROTECAO AOS DEFENSORES DE DIREITOS HUMA-
NOS (PPDDH)

O Programa Nacional de Protecio aos Defensores dos Direitos Humanos
passou a ser executado a partir do grande impulso que foi a edi¢ao de uma
resolucio do CDDPH (Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana)
recomendando a criagio de uma coordenagio nacional para um programa
de protegao a defensores dos direitos humanos. O programa seguiu sempre a
base principioldgica estabelecida pela Resolugao 53/144 da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas e, a partir de 2007, teve como base normativa o Decreto
n° 6.044 de 2007, que instituiu as bases da Politica Nacional de Protecio aos

Defensores dos Direitos Humanos.
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Ainda tramita no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n.© 4575/2009, que
serd, caso aprovado, o marco legal do Programa de Prote¢io aos Defensores
dos Direitos Humanos no Brasil. O projeto de lei ji foi aprovado na Cimara
dos Deputados e tramita atualmente no Senado Federal. Sua aprovagao ¢é
vista como fundamental para o fortalecimento da politica de protecio aos

defensores de direitos humanos.

O Programa de Protegio aos Defensores dos Direitos Humanos é um
programa também ligado a Secretaria Especial de Direitos Humanos e estd
estruturado a partir de uma Coordenagao Geral, a qual se vincula uma equipe
técnica federal, que realiza atendimentos ¢ monitoramentos aos defensores nos
estados em que ndo exista o programa. A Coordenagio Nacional do PPDDH ¢
a instincia deliberativa que avalia os pedidos de inclusao e exclusao, bem como
outras medidas protetivas que se facam de necessdria adogio para a execugio da
prote¢ao dos usudrios do programa. O Ministério Pablico Federal tem assento
na Coordenagao Nacional do Programa, por meio de um membro da carreira

indicado pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao.

Nos oito estados da Federagio em que o programa estd presente — Bahia,
Minas Gerais, Espirito Santo, Pernambuco, Rio de Janeiro, Pard, Rio Grande
do Sul e Ceard — a estrutura é, em geral, reproduzida, operando com uma
Coordenagio Estadual, a qual se vincula a Coordenagio do Programa
Nacional. Igualmente, os estados possuem equipes técnicas multidisciplinares,
selecionadas pela entidade ou 6rgao executor do programa. A vinculagio dos
programas estaduais com o federal se dd através de convénios que, mediante
parceria e nio subordinagdo. As equipes sio compostas por profissionais de
diversas dreas, tais como advogados, psicologos, socidlogos, técnicos em
seguranga, eventualmente antropélogos, dentre outros que se mostrem

necessérios e adequados a realidade local.

Segundo dados da Secretaria de Direitos Humanos, ao longo dos seus oito anos
de existéncia, o programa realizou 721 atendimentos e protegeu 344 defensores

dos direitos humanos, contando atualmente com 299 defensores dos direitos
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humanos protegidos no pais. O maior indice de defensores de direitos humanos
protegidos promana das liderangas quilombolas, indigenas e de trabalhadores

rurais, nessa ordem.

O perfil da execugio do PPDDH contrasta bastante com o do Programa
de Protecio a Testemunhas Ameagadas. Enquanto este tltimo busca retirar a
testemunha do seu local de residéncia, desvinculando-a quase que por completo
das relagdes pré-existentes, o programa de protecdo aos defensores de direitos
humanos trabalha justamente para permitir que o defensor permaneca no local
onde exerce sua luta e militincia em prol dos direitos humanos. Assim, o programa
atua no sentido de dar maior visibilidade ao trabalho do defensor e a prestar a
seguranga necessiria para que possa permanecer exercendo seu papel de cidadao
devotado a causa dos direitos humanos. A retira do defensor do local de sua atuagio
habitual apenas ocorre em cardter provisorio, transitério, em casos excepcionais e
emergenciais. Contornada a situa¢io de inseguranca ou de iminéncia de ataque,

retorna o defensor a sua militAncia.

Ao se ver em situacio de risco e vulnerabilidade, decorrente da sua atuagio,
o defensor dos direitos humanos, o membro do ministério publico, delegado
ou outra autoridade que tenha ciéncia dos fatos pode formular pedido de
inclusao e encaminhd-lo & Coordenagao do Programa Estadual, se houver, ou
a Coordenagao do Programa Nacional, quando no estado nao estiver estrutu-

rado o programa.

E importante que a solicitacio de inclusio esteja devidamente acompanhada
por documentos e informagoes que demonstrem a atuacio do defensor dos
direitos humanos, bem como a descri¢io da ameaca ou da violagao de direitos
em decorréncia dessa atuacio. Dados como telefone e enderego atualizados
sao indispensdveis para permitir o posterior contato da equipe técnica, com o

agendamento de data para a triagem ou visita técnica.

Algumas das técnicas de protecio utilizadas coincidem com as utilizadas no
programa de prote¢io a testemunhas, a exemplo das escoltas, ajuda financeira,

monitoramento por equipes técnicas, seguranca das comunicagdes etc. Mas
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outras diferem por completo, por serem medidas utilizadas para dar visibilidade
a atuagdo do defensor. Neste rol estdo a realizagio de audiéncias publicas,
divulgacio na midia sobre a atividade do defensor, a ameaga que estd sofrendo e
0 apoio que estd recebendo dos mais diversos 6rgaos publicos, visitas periddicas
ostensivas no local de atuacio do defensor etc. O programa também realiza
o acompanhamento de inquéritos e a¢oes penais sejam elas contra os algozes
do defensor ou contra o préprio defensor, quando se identifica a tentativa de

criminalizagdo de sua atuagio em prol dos direitos humanos.

Como o objetivo do programa nao ¢ tao somente a protegao da integridade
fisica do defensor de direitos humanos e a promogao de suas atividades, deve-
se agir na tentativa de contornar as origens das causas estruturais das ameagas.
Disso decorre o importante papel do programa de articula¢do com érgaos,
autarquias e pessoas juridicas de direito privado que possam estar de algum
modo envolvidos na solucio das questoes que s3o a causa da violéncia. Destarte,
Ministérios, Secretarias de Estado e autarquias, sio comumente chamadas
para reunides que tratam de assuntos diversos como titulagio de terras de
comunidades quilombolas, demarcagio de terras indigenas, investigagoes das

ameacgas, dCIltI'C tantos outros temas.

4) CONVENIO DEPEN (ACORDO DE COOPERACAO TECNICA, DE JULHO DE 2010,
CELEBRADO ENTRE A UNIAO, ATRAVES DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
E 0 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO FEDERAL - DEPEN)

A Lei 11.671/2008 foi regulamentada pelo Decreto 6.877/2009, que
apresentou o perfil minimo do preso para a sua inclusdo nas unidades federais
e elencou como uma de suas hipéteses a de ser réu colaborador ou delator
premiado, desde que essa condicdo represente risco a sua integridade fisica no

ambiente prisional de origem.

Como sabido, a Lei 9.807/99 exclui da possibilidade de inclusio em
programa de protecio a testemunha todo aquele que esteja cumprindo pena

em razao de condenagio, bem como os indiciados ou acusados sob prisio
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cautelar em qualquer de suas modalidades. Portanto, para ser usudrio de um

programa de protecio a testemunha nio se pode estar privado de liberdade.

No Brasil, a protecio ao réu colaborador preso nio vem sendo realizada a
contento, mediante a aplicagio de um regime seguro e diferenciado em
instalacio apropriada que garanta sua seguranga, tanto mais quando se sabe que
as organizagdes criminosas projetam e/ou executam suas ag¢des no interior de
unidades prisionais, intimidando com a violéncia os que participaram de delitos
e que, em busca de beneficios legais como a reducio da pena, colaboram com o

estado a partir da delagio.

Assim, ao réu preso que detém informagoes importantes para o combate ao
crime organizado, interessa nao sé o perdao judicial ou a redu¢io da pena, mas
muitas vezes a garantia de que esteja seguro na prisao, livre de sofrer atentado a

prépria vida.

O déficit de um adequado tratamento a ser dispensado ao réu colaborador
preso no Brasil é enorme e a implantagio do Programa de Prote¢ao ao Réu
Colaborador Preso, mediante a atua¢io do Depen vem minimizar esse
grave problema, institucionalizando, minimamente, haja vista a severa
restricao de vagas hoje disponiveis, a prote¢io ao réu colaborador prevista

na legislagao nacional.

O Convénio Depen possibilita, assim, beneficios carcerdrios ao réu
colaborador submetido a priva¢ao da liberdade. O processo de transferéncia de
presos para as penitencidrias federais é procedimento ainda bastante complexo
que necessita previamente da indicagio de vaga pela Diretoria do Sistema
Penitencidrio Federal, a partir de pedido de autoridade local. Em seguida,
com a selecio da unidade federal mais apropriada, ocorrerao pelo menos duas
decisoes judiciais: uma do juizo da origem do preso (que deve admitir a possivel
transferéncia) e outra do juiz federal corregedor da unidade prisional federal
(que deve autorizar a remogio). E possivel ainda a remocio extraordindria,
sem autorizac¢io judicial, em casos de motim, iminentes rebelides ou fugas,
conforme o art. 6° da lei 10.792/2003.
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Nas penitencidrias federais, que sio divididas em quatro alas, também
chamadas dreas de vivéncias, a ideia é que se reserve uma dessas para acolher
os réus colaboradores, cuja protegao serd garantida pelas rigorosas condigoes
de seguranca. O Convénio Depen possibilita que os beneficiados, consideradas
as caracteristicas pessoais de cada colaborador, possa fruir de uma maior
flexibilidade nos procedimentos e rotinas a que os presos de estabelecimentos
federais sao ordinariamente submetidos, sem que com isso comprometa-se a
seguranca. Estardo também sob os cuidados de equipes especiais de protegao
e custddia, integradas por agentes penitencidrios capacitados pelos 6rgaos

conveniados (Depen e DPF).

A protegao a réus colaboradores é, seguramente, uma das armas mais efetivas
no combate ao crime organizado. Tem sido assim nos EUA, na Itilia e em
muitos outros paises, sendo necessdrio que muito ainda se caminhe no Brasil
para assegurar essa prote¢io para se obter grandes resultados no combate ao

crime organizado e 4 impunidade.
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PROGRAMA DE PROTECAO A VIiTIMAS
E TESTEMUNHAS AMEACADAS
(PROVITA) ESQUEMATIZADO

Por Livia Tin6co™ e Steven Shuniti Zwicker™

* Procuradora da Republica em Sergipe. Conselheira suplente no
Conselho Deliberativo do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas
e Testemunhas Ameacadas. Conselheira do MPF na Coordenacio Nacional

de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos.

** Procurador da Reptiblica no municipio de Sao Bernardo do Campo/SP.

Presidente do Conselho Fiscal do Provita/SP (2010-2013).



SURGIMENTO DOS PROGRAMAS DE PROTECAO NO MUNDO

= Anos 70: EUA (crime organizado) e Itdlia (mdfia)

= Servigo de Prote¢io a Testemunhas do U.S. Marshall

= Victim Support (1974) e Protecio a Testemunhas (1990) — Inglaterra

m Sistema de Protecio aos Colaboradores de Justica — Procuradoria Geral
- Antimdfia (Itdlia, 1982-1994)

m Austrélia (1983), China (1994), Coldmbia (1991), Alemanha (1988), Africa
do Sul (1996)

SURGIMENTO DO PROGRAMA DE PROTECAO A TESTEMUNHAS NO BRASIL

= Projeto Piloto Gajop, 1996 — foco no combate a grupos de exterminio

com alto indice de envolvimento de forgas policiais — Provita.

» Necessidade de profissionalizacio da atuagio do Gajop diante de atentado

sofrido por integrante da organizagio.

HISTORICO DO PROGRAMA DE PROTECAO A TESTEMUNHAS NO BRASIL

= 1998 — Expansio do Programa — BA, ES

= 1999 — PA, MS, RJ, SP

= Institucionalizacio — Lei 9807/99, de 13 de julho e Decreto 3528/2000
m 2001 — 10 estados

m 2002 — 15 estados

m 2012 — 17 estados e DF

SITUACAO ATUAL DO PROGRAMA

= Das 27 UE apenas nove nio possuem Programa Estadual e sio atendidas

pelo Programa Federal.
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® Or¢amento para 2012: 14 milhoes, para todo o Brasil.

= Protegidos: 700 pessoas (testemunhas, réus colaboradores e familiares).

A LEI9807/99
= Instituiu o Programa Federal (SEDH).

= Definiu normas para os programas estaduais (estrutura, funcionamento,

requisitos de inclusao).

= Dispds sobre a protegao de réus colaboradores (perdao judicial, redugao

da pena de um a dois tercos, beneficios prisionais).

PROGRAMAS RELACIONADOS NO AMBITO DA SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

= Centros de Atendimento a Vitimas de Crimes

® Programa de Prote¢io a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte

(PPCAM)

= Programa Nacional de Prote¢io aos Defensores de Direitos Humanos

(PPDDH)
= Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameagadas
= Programas Estaduais de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas
® Programas relacionados no 4mbito do Ministério da Justica:

e Servico de Protecio ao Depoente Especial (SPDE) — Policia Federal

e Convénio Depen — beneficios carcerdrios (alas especiais em Presidios

Federais para réus colaboradores)

COMPETENCIA FEDERAL X ESTADUAL

= Se existir Programa Estadual, ele tem competéncia para todos os casos,
ainda que a pessoa a proteger seja testemunha em processo de competéncia

da Justiga Federal.
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» O Programa Federal age supletivamente em estados que ainda nio possuem

Programa.

MISSAO DOS PROGRAMAS DE PROTECAQ A TESTEMUNHAS

» Garantir a integridade fisica e psicoldgica das testemunhas coagidas ou

expostas A grave ameaga em razdo de investigagio criminal.
= Garantir a prova testemunhal.
m Combater a impunidade.

BASES DO PROGRAMA BRASILEIRO

m Parceria entre Estado e Sociedade Civil — experiéncia singular no contexto
internacional, que visou obstar os riscos de a prépria policia executar

0 programa.

= Rede soliddria de protegao — pessoas e entidades sociais que auxiliam o

Programa dedicando o seu tempo e trabalho sem remuneracio.
m Defesa e Promogao de Direitos Humanos (protecio a vida, reinser¢io social).
» Combate a impunidade (produgio da prova processual).
= Sigilo.

= Descentralizagao — execucio pela Unido e estados.

PLURALIDADE DOS PROGRAMAS DE PROTECAO A TESTEMUNHAS AMEACADAS E
COMPETENCIAS

= Programas Estaduais

= Programa Federal

m Protege — RS

= SPDE

m PPCAM (incidentalmente)

m Convénio Depen
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ESTRUTURA DOS PROGRAMAS ESTADUAIS E DO PROGRAMA FEDERAL

m Conselho Deliberativo — instincia deciséria (inclusées, exclusoes,
medidas de cardter geral relacionadas ao desenvolvimento da prote¢ao

e do programa).

= Orgao Executor — articulagio com sociedade civil para formacio da rede

e contratagdo da equipe técnica.

» Equipe Técnica — apoio juridico, psicossocial, suporte as decisées do

conselho, atendimento e monitoramento dos usudrios.

LEGITIMADOS PARA PEDIR PROTECAO DO PROGRAMA
® Préprio interessado

= Membro do Ministério Pablico

= Delegado

= Magistrado

= Orgios puiblicos e entidades de defesa de Direitos Humanos

REQUISITOS PARA A INCLUSAO

= Situacdo de risco (exposicdo a grave ameaca ou coacdo de dificil repressao

pelos meios convencionais).
= Colaboragio da vitima ou testemunha.

» Personalidade e conduta compativeis com as restricoes impostas

pelo programa.

» Inexisténcia de limitagdo a liberdade (pena privativa de liberdade efetiva,

ou prisdo cautelar).

m Anuéncia do interessado.
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CAUSAS DE EXCLUSAO

m Por solicita¢io do usudrio.

m Por decisao do Conselho Deliberativo, nos seguintes casos:
e cessagdo dos motivos que ensejaram a protegao.

e conduta incompativel do protegido (quebra das normas).

MEDIDAS UTILIZADAS

= Protecio em local seguro.

m Comunicagao segura.

= Escolta em situagoes emergenciais ou para a prética de atos formais.

= Mudanga de nome (ainda pouco usada: apenas cinco casos no Brasil).

m Moradia e auxilio financeiro mensal até a reinsercio social

(alimentagio, vestudrio).
= Acompanhamento de familiares.
m Encontros familiares periédicos e lazer.

= Acompanhamento por equipe técnica multidisciplinar

(psicossocial e juridico).

Cursos profissionalizantes.

m Material escolar.

Servicos médicos e odontoldgicos (SUS e rede privada).

» Afastamento do servico sem prejuizo de vencimentos, quando servidor

publico.

PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NOS PROGRAMAS DE PROTECAO

m Solicitacio de inclusées.
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= Parecer prévio a inclusao, avaliando a presenca dos requisitos de ingresso,

em especial em pedidos de protecio feitos por outros interessados.
= Pareceres em renovagdes de prazo de protegio e em outras medidas.

» Zelar pelo cumprimento do art. 19-A da Lei n® 9.807/1999 - exigir
prioridade na tramitagao dos processos ¢ a produgio antecipada

da prova, ressaltando a existéncia da Recomendagio N°© 7/2012 da

Corregedoria do CNJ.

= Requerer em juizo medidas cautelares solicitadas pelo Conselho

Deliberativo (art. 8° da Lei n® 9.807/1999).
= Oitiva da testemunha no momento da exclusao, quando solicitada.

» Atuagio extrajudicial (implanta¢do do programa, fiscalizagio do emprego

de verbas publicas).
s Participagdo nos conselhos deliberativos.
» Persecugio penal contra os algozes das testemunhas ameagadas.

= Promotorias de Registros Publicos — mudanga de nome.

PROCEDIMENTOS PARA SOLICITAR PROTECAO
1. O que fazer antes de solicitar o pedido (se possivel)
1.1. Certificar-se da seriedade da ameaca.

1.2. Alertar a testemunha da perda de liberdade que sofrerd entrando no
Programa: ela (e o nicleo familiar que a acompanhar) terd de abandonar as
atividades atuais, deixar amigos para trds, rever parentes no méximo uma vez

por ano, perder pelo menos um ano da sua vida.

1.3. Certificar-se da concordincia da testemunha e do nicleo familiar que a

acompanhard.

1.4. Conversar com o colega representante do MPF no Programa, se houver.
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2. Como fazer o pedido

2.1. Enviar oficio com precaugées de sigilo (envelope lacrado, entrega em
mios se possivel) ao 6rgao gestor do Programa Estadual (ou 8 CGPT em Bra-
silia, se nao houver Programa no estado) solicitando a protecio da testemunha

ou réu colaborador e sua familia.

2.2. Listar e qualificar as pessoas que serdo protegidas (testemunha, compa-

nheiro, filhos, genitores etc.).

2.3. Narrar a ameaga e sua relacio com a colaboragio em investigacio/
processo penal, esclarecendo as razdes pelas quais se acredita que a ameaca

é real.

2.4. Explicar a dificuldade de prevenir ou reprimir a ameaga por meios con-
vencionais, narrando que as medidas cabiveis foram tomadas (pedido de pri-
sdo preventiva, requisi¢io de inquérito para investigar o crime de coagio no
curso do processo, preservacio de sigilo), mas que nio sio suficientes para

extinguir a situagao de risco.

2.5. Justificar a importincia da protegio para a produgio da prova,
explicando porque a oitiva do protegido em juizo é fundamental para a
condenacio e dizendo que nio seria possivel obter a prova por outros meios

que nio coloquem a testemunha em risco.

2.6. Fornecer todas as informagdes do caso que possam influir na seguranca

da testemunha e do Programa de Protecio, em especial:

a) informagoes sobre a personalidade e antecedentes criminais do candidato
a protegao, inclusive sobre se estd cumprindo pena, ou se estd sujeito a alguma

medida cautelar, e se tinha algum papel no esquema criminoso;

b) informagdes sobre os algozes (personalidade, antecedentes criminais, ci-
dades onde operam ou possuem contatos, se possuem acesso a informacoes
restritas, se sao policiais ou possuem contatos no meio policial, papel no es-

quema criminoso, se existem quadrilheiros nio identificados);

c) informacoes sobre o crime.
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3. Apés o pedido

3.1. Se for necessério, coloque a testemunha sob protegao da Policia Federal
até que a equipe técnica do Programa possa se reunir com ele a seu nicleo

familiar.

3.2. Exija do juiz o cumprimento do art. 19-A da Lei n° 9.807/1999 (prio-
rizar a tramitagdo do processo e antecipar a produgao da prova oral). Peca para

tratar como processo de réu preso.

3.3. Mantenha o Programa informado do andamento do processo e de fatos

que possam influir na seguranca.

3.4. Transmita as informagbes e contatos necessdrios a seu sucessor no caso

de remogao/promocgio.

DESAFIO0S

= Ampliar participacio do MPF nos Conselhos, sobretudo levando em

consideracio a prevaléncia de verbas federais no custeio dos programas.

m Desburocratizar os repasses € as assinaturas dos convénios para garantir

fluxo constante de recursos.
» Solucionar limitagées de acesso a trabalhos formais e ao ensino superior

m Dar efetividade a alteracio do nome (emissio e/ou reemissio de

documentos como CTPS, histérico escolar, diploma etc.).

= Garantia do sigilo do cadastro em politicas pablicas (sadde, previdéncia,

educacio etc.).

Dar efetividade & prioridade processual.

m Priorizar de forma sistemdtica a antecipagio da prova.

= Garantir a reinser¢ao social para evitar a perpetuagio da

testemunha no programa.

m Estruturar a assisténcia financeira que deve ser dada ao usudrio no

momento da saida do programa.
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= Dirimir os problemas da inclusio e permanéncia do réu colaborador no

programa.

= Estruturar um banco de dados nacional.

m Estruturar protegio em escoltas e durante triagem.

= Aumentar o investimento or¢amentdrio no programa.

= Reduzir fatores de desestimulo ao depoimento (perda de liberdade/

queda no padrio de vida).
» Ampliar mudanga de nome/identidade.

= Superar a limitacdo do perfil do usudrio que o Programa tem sido capaz
de atender — criagdo de programas intermedidrios para usudrios oriundos

de classes sociais economicamente favorecidas.

m Evitar a descontinuidade dos convénios (renovacio, troca de

governos estaduais).

= Equacionar os problemas relacionados ao controle das contas sem

vulnerar o sigilo do programa (prevencio de fraudes).

= Prevenir ameacas tecnoldgicas.
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RESOLUCAO N 93/2013
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO



Considerando, em especial, a importdncia da uniformizagio dos
procedimentos adotados pelo Ministério Publico brasileiro em relagio aos
programas especiais de proteio a vitimas e a testemunhas ameagadas, o
Conselho Nacional do Ministério Pablico editou a Resolugao n° 93, de 14
de marco de 2013.

RESOLUCAO Ne 93, DE 14 DE MARCO DE 2013

(Publicada no DOU, Secio 1, de 24/04/2013, pdgs. 100/101)

Dispoe sobre a atuagao do Ministério Pablico nos programas

especiais de protegao a vitimas e a testemunhas ameagadas.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio
da competéncia prevista no art. 130-A, § 2°, inciso 1, da Constitui¢io Federal,
e com fundamento no art. 19 do Regimento Interno;em conformidade com
a decisdo Plendria proferida na 22 Sessio Extraordindria, realizada em 14 de
marco de 2013;

CONSIDERANDO a importancia dos programas especiais de protecio a
vitimas e a testemunhas ameagadas, disciplinados pela Lei n° 9.807, de 13 de
julho de 1999, como instrumentos de preservagao dos direitos fundamentais

dos beneficidrios;

CONSIDERANDO que a referida Lei foi alterada pela Lei n° 12.483,
de 8 de setembro de 2011, estabelecendo prioridade para a tramitacio do
inquérito e do processo criminal em que figure indiciado, acusado, vitima
ou réu colaboradores, vitima ou testemunha protegidas pelos programas de

protecio, além de prever a antecipagio de depoimentos dessas pessoas;

CONSIDERANDO que a referida modificagio legislativa impoe
significativos desafios a atuagao do Ministério Pablico brasileiro, instituigao

a qual compete zelar pela efetiva implementacio daqueles dispositivos legais;
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20

CONSIDERANDO a importancia da uniformizagio dos procedimentos
adotados pelo Ministério Publico brasileiro em relagio aos mencionados
programas, a ser promovida pelo Conselho Nacional do Ministério Publico,

no exercicio pleno de suas competéncias constitucionais;

CONSIDERANDO, por fim, a possibilidade de significativo
aprimoramento da atividade do Ministério Puablico brasileiro com a
valorizacdo de experiéncias que confiram efetividade a legisla¢ao de protecao

a vitimas e a testemunhas ameacadas,
RESOLVE:

Art. 1° A indicagio para compor conselho deliberativo de programa especial
de prote¢io a vitimas e a testemunhas ameagadas recaird preferencialmente
sobre membro do Ministério Piblico com atribuicao nas 4reas de controle

externo da atividade policial, de direitos humanos ou criminal.

§ 1° Em razdo do disposto no art. 4° da Lei n® 9.807, de 13 de julho de
1999, 0 membro do Ministério Publico que compuser o conselho deliberativo
de programa especial de protegio a vitimas e a testemunhas ameacadas terd
suas atividades ordindrias redimensionadas, quando necessdrio e possivel em
face da lotagao de membros na unidade, de modo a compatibilizd-las com as

tarefas e atribui¢ées assumidas junto ao referido programa.

§ 20 O ato de indica¢io fixard o prazo do mandato, observada a legislacio

especifica, devendo nova indicagao recair preferencialmente sobre outro mem-

bro.

Art. 20 A fiscalizagao da aplicacio dos recursos publicos destinados a
programas especiais de prote¢io a vitimas e a testemunhas ameagadas
incumbird preferencialmente a oficio especializado, que manterd contato
e intercAmbio com o membro que compuser o conselho deliberativo do
programa, observados o sigilo legal e as especificidades e finalidades das

politicas de protegao.
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Pardgrafo Gnico. O Ministério Publico poderd estabelecer acordos de
cooperagio com os conselhos deliberativos, por intermédio do 6rgao
competente, para aprimoramento e acompanhamento da eficiéncia

dos programas.

Art. 3° As unidades do Ministério Publico promoverio periodicamente cur-
sos de preparagao e aperfeicoamento com contetidos relacionados a aspectos
normativos e procedimentos préticos relativos aos programas especiais de pro-

tegdo a vitimas e a testemunhas ameacadas.

Pardgrafo tnico. Nos cursos de formagio destinados aos membros recém-
ingressados na carreira ou em processo de vitaliciamento, serd obrigatéria a

oferta de disciplina com os contedos mencionados no caput deste artigo.

Art. 4° Cabe a0 membro do Ministério Publico que tenha solicitado o ingresso
de vitima ou de testemunha ameagada em programa de protegio ou que esteja
atuando na causa prestar, por solicitagio do conselho deliberativo do respectivo
programa ou da equipe técnica responsével, informagoes sobre o andamento das

investigacoes ou do processo penal no tocante a pessoa assistida.

Pardgrafo tnico. Do mesmo modo, o membro do Ministério Publico pode-
rd solicitar ao conselho deliberativo informagdes que possam afetar investiga-
¢30 ou processo criminal em curso, respeitado o sigilo necessédrio a preservagao

da integridade do assistido.

Art. 5° Terao prioridade na tramitagio o inquérito e o processo criminal
em que figure indiciado, acusado, vitima ou réu colaboradores, vitima ou
testemunha protegidas pelos programas de que trata esta Resolugao, na forma
do disposto no caput do art. 19-A da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999,
cabendo ao membro do Ministério Publico cumprir rigorosamente todos os

prazos processuais previstos em lei, se nao for possivel antecipd-los.

§ 10 A prioridade de que trata o caput deste artigo abrange os processos
de competéncia origindria, as cartas precatérias e rogatdrias, assim como os

incidentes processuais e os recursos porventura interpostos.

PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

91



92

§ 20 O Ministério Publico zelard ainda pela celeridade dos demais feitos
criminais ou ndo criminais de interesse da pessoa protegida e que possam

interferir na efetividade do programa ou na qualidade da protego do assistido.

Art. 6° O membro do Ministério Pablico requererd, nos termos do art. 156,
I, do Cédigo de Processo Penal, a producio antecipada da prova testemunhal
e de outras que demandem a participagio da pessoa assistida, considerando
os elevados riscos a sua integridade fisica, salvo no caso de impossibilidade
material ou de inconveniéncia para a investigacio ou instruc¢io processual,

devidamente justificadas.

Pardgrafo tnico. O Ministério Pablico zelard pelo cumprimento do art. 19-A
da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, cabendo-lhe requerer a antecipagio

do depoimento.

Art. 7° No caso de promogio, remog¢io, permuta ¢ demais formas de
provimento derivado, o membro do Ministério Pablico que tiver sob sua
responsabilidade investigagdo ou processo penal com pessoa assistida por
programa de que trata esta Resolu¢ao deverd elaborar relatério circunstanciado
antes de deixar a unidade de lotagio, como forma de facilitar a compreensio

do caso por aquele que passard a atuar nos aludidos procedimentos.

Pardgrafo unico. A obrigac¢do de que trata o caput deste artigo também
abrange os pedidos de ingresso de vitimas e testemunhas enderecados pelo
membro do Ministério Pablico ao programa e ainda pendentes de deliberagao

pelo seu Conselho.

Art. 82 O Conselho Nacional do Ministério Pablico divulgard, em seu
sitio eletronico, informagées simplificadas sobre os programas especiais e os
procedimentos relativos a Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999.

Pardgrafo unico. Recomenda-se as unidades do Ministério Publico que
divulguem nos respectivos sitios eletrdnicos as informagoes de que trata este

artigo e as especificidades dos programas locais.
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Art. 9° As disposicoes desta Resolugio também se aplicam, no que couber,
a0 Servigo de Protecio ao Depoente Especial (SPDE), mantido pela Policia

Federal, e outros programas congéneres.
Art. 10 Esta Resolugao entra em vigor na data da sua publicagao.
Brasilia, 14 de marco de 2013.
Roberto Monteiro Gurgel Santos

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Pablico
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ANEXOS ELETRONICOS



LEGISLACAO

Além do Distrito Federal, outras 17 unidades da federagio possuem progra-

mas estaduais de Protecao a Vitimas e Testemunhas Ameacadas.

A Lei Distrital n® 3.404/2004 dita as regras do programa em Brasilia. Por
seu turno, doze estados M Amazonad [Bahial tearél Fspirito Santol, M
[nas Geraij, [Pard] |Pernambuco|, Parand] [Rio de Janeiro} Kio Grande do Sul|
e possuem leis estaduais em vigor estabelecendo as normas

de funcionamento dos respectivos programas de prote¢io. Sio regrados por
decretos estaduais os programas de [Alagoas| do[Maranhid, dolRio Grande |
[do Norte]e o de Sio Paulo. O Estado de Mato Grosso do Sul nio editou,

até o momento, legislacao local, seguindo, seu programa, a Lei Federal n°

9.807/99. Destaque-se que as normas da lei federal orientaram a organizacio

dos programas estaduais.
Os estados do Amap4, Goids, Mato Grosso, Paraiba, Piaui, Rondénia,
Roraima, Sergipe e Tocantins nao possuem programas locais, sendo que o

Conselho Federal é o responsdvel pelos processos de protecio das pessoas

ameagadas nesses nove estados, aplicando-se, para todos, a|Lei 9.807/99|¢ o

[ Decreto Federal n° 3.518/00]

No anexo eletronico sio apresentados os normativos federais ¢ estaduais,
vigentes em fevereiro/2013, de forma a propiciar rdpido conhecimento de
todas leis e decretos que tratam da matéria, cujo cotejo poderd servir, inclusive
e se for o caso, para propostas de adequagoes ou de edigoes das normas que

digam respeito ao estado de lotagao do membro do Ministério Piblico Federal.

ANEXOS

Plano Nacional de Direitos Humanos | * [ Provimento n°® 1/2012 TJ RS sobre a Lei
de Celeridade Processual - Provita

o |Portaria SDH - Manual de Procedimentosl

« [Provimento n° 472012 TT AT sobre a Tl Solicitagao da Corregedoria de Justi¢a do

de Celeridade Processual - Provita PR para recomendagio sobre a Lei de

Celeridade Processual

¢ [Provimento n® 172012 1] DF sobre a Let

le Celeridade P L Provi

o[ Relatério Anual CGPTSDH 2011 |

PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

95


http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/estadual/distrito-federal/lei-df-3404-2004
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/estadual/acre/lei-ac-1484-2003
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/estadual/indices-estados/amazonas.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/estadual/indices-estados/bahia.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/estadual/indices-estados/ceara.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/estadual/espirito-santo/lei-es-5375-1997
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/estadual/indices-estados/minas-gerais.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/estadual/indices-estados/minas-gerais.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/estadual/indices-estados/para.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/estadual/indices-estados/pernambuco.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/estadual/parana/lei-pr-14551-2004
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/estadual/indices-estados/rio-grande-do-sul.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/estadual/santa-catarina/lei-sc-11906-2001
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/estadual/indices-estados/alagoas
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/estadual/maranhao/decreto-ma-19446-2003
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/estadual/rio-grande-do-norte/decreto-rn-21459.2009
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/estadual/rio-grande-do-norte/decreto-rn-21459.2009
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/federal/lei-9807-1999
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/federal/decreto-3518-2000
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/direitos-humanos/pndh3
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/federal/portaria-sdh-pr-1772-2011
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/estadual/alagoas/provimento-tj-al-4-2012
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/estadual/distrito-federal/provimento-tj-df-1-2012
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/nacional/estadual/rio-grande-do-sul/provimento-tj-rs-1-2012
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/temas-de-atuacao/protecao-a-testemunha-e-defensores/atuacao-de-outros-orgaos/solicitacao-recomendacao-lei-celeridade-processual-cgj-pr.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/protecao-a-testemunha/relatorio-cgptsdh-2011
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/protecao_testemunha/lei-estadual-rj-3178-1999

926

MODELOS DE PETICAO

A individualidade na criagao sempre ¢ soberana, realidade que se mostra
presente na carreira do Ministério Publico, cujos capacitados membros
possuem condicoes plenas de inovar no desenvolvimento prdtico das

multiplas atribui¢oes que lhe sao afetas.

Pecas referenciais, porém, podem ser muito interessantes para manuseio
visando simples conhecimento ou mesmo desenvolvimento, a partir de entéo,
de peticoes rigorosamente adaptadas aos casos concretos, somente e se couber.
Ademais, as referéncias aos textos legais e aos pressupostos que devem ser
reportados, nos casos de que se cuida, sdo de todos similares, podendo evitar

o retrabalho tendo-as em maos o procurador natural.

No anexo eletronico seguem, sem dados que permitam identifica¢io do
caso concreto, modelos de pecas do Ministério Publico, Estadual e Federal,
feitas no exercicio de atribui¢oes perante Programas de Protecio a Vitimas

e Testemunhas.

Modelo 1 - Inclusao completo

[ Modelo 2 - Inclusio grupo de exterminio MPE |

[Modelo 3 - Inclusao temporiria |
[Modelo 4 - Desisténcia |

| Modelo 5 - Nao inclusao |

LEITURA COMPLEMENTAR

Especialistas, académicos e representantes do Poder Puablico tém produzido
artigos e outras reflexoes acerca das normas para a organizagio e a manuten-
¢ao de programas especiais de protegao a vitimas e a testemunhas ameacadas.
No anexo eletronico, estao disponiveis diversos textos. Novos materiais serdo
publicados na pdgina eletrénica da PFDC oportunamente. Os créditos dos
autores foram extraidos das publica¢oes originais e se referem aos cargos e

qualificacdes da época da publicacio.
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http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/temas-de-atuacao/protecao-a-testemunha-e-defensores/atuacao-do-mpf/modelos-de-peticao/modelo-1-inclusao-completo
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/temas-de-atuacao/protecao-a-testemunha-e-defensores/atuacao-do-mpf/modelos-de-peticao/modelo-2-inclusao-grupo-de-exterminio-mpe
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/temas-de-atuacao/protecao-a-testemunha-e-defensores/atuacao-do-mpf/modelos-de-peticao/modelo-3-inclusao-temporaria
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/temas-de-atuacao/protecao-a-testemunha-e-defensores/atuacao-do-mpf/modelos-de-peticao/modelo-4-desistencia
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/temas-de-atuacao/protecao-a-testemunha-e-defensores/atuacao-do-mpf/modelos-de-peticao/modelo-5-nao-inclusao

ACESSO A JUSTICA: PROTECAO A TESTEMUNHAS NO BRASIL |
Gustavo Ungaro — Secretdrio Adjunto da Justi¢a e da Defesa da Cidadania, Vice-

Presidente do Conselho Deliberativo do Provita/SP, Advogado, Bacharel e
Mestre em Direito pela USP.

|ARTIGO 30 DA LEI N°9.807/99. SOBRE A INCLUSAO E A EXCLUSAO DO BENEFICIARIO |

Gilson Roberto de Melo Barbosa - Promotor de Justica de Promocio e Defesa dos
direitos Humanos (Recife/PE). Coordenador do Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica de Defesa da Cidadania, do Ministério Pdblico de

Permanbuco. Membro do Conselho Deliberativo do Provita/PE.

ASPECTOS LEGAIS DA PROTECAO AO REU COLABORADOR: 0 PAPEL DO PROVITA/SP E A ATUACAOQ
DO MINISTERIO PUBLICO

Tomds Busnardo Ramadan - Promotor de Justica do Juri de Guarulhos, atual-
mente Assessor da Escola Superior do Ministério Pablico. Foi representante do
Ministério Publico no Conselho Deliberativo do Provita/SP, enquanto assessor
da Procuradoria-Geral de Justica. Integrou também o Grupo de Atuagio Espe-

cial de Combate ao Crime Organizado — Nucleo Guarulhos.

[ COMENTARIOS A LEI DE PROTECAO AS VITIMAS, TESTEMUNHAS E REUS COLABORADORES |

Alexandre Miguel ¢ Sandra Maria Nascimento de Souza Pequeno - Juizes de

Direito do Estado de Rondénia.

ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS E PROTECAQ A TESTEMUNHAS: ESTRATEGIAS INTELI-
GENTES DE ATUACAO INTEGRADA

Andlia Belisa Ribeiro - Coordenadora do Nucleo de Enfrentamento do Tréfico
de Pessoas da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania. Psicloga, espe-
cialista em Direitos Humanos e Prote¢ao a Testemunhas pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro, possui treinamento especializado em protecio a

testemunhas pelo Canadd, Estados Unidos e Inglaterra.
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http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/protecao-a-testemunha/acesso-a-justica-protecao-a-testemunha-no-brasil-gustavo-ungaro
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/protecao-a-testemunha/artigo-3o-lei-9807-1999-sobre-a-inclusao-e-a-exclusao-do-beneficiario-gilson-babosa
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/protecao-a-testemunha/aspectos-legais-da-protecao-ao-reu-colaborador-o-papel-do-provita-sp-e-a-atuacao-do-mp-tomas-ramadan
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/protecao-a-testemunha/comentarios-a-lei-de-protecao-as-vitimas-testemunhas-e-reus-colaboradores-alexandre-miguel-sandra-maria-pequeno
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/protecao-a-testemunha/enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas-e-protecao-a-testemunhas-estrategias-inteligentes-de-atuacao-integrada-analia-ribeiro-joao-bonvicino

Jodo R. C. Bonvicino - Conselheiro do Programa Estadual de Protecio a Teste-
munhas — Provita/SP, bacharel em Direito, especialista em Direitos Humanos
e Protecdo a Testemunhas pela Universidade Catdlica de Brasilia e pds-gradu-

ado em Inteligéncia Competitiva pela Fundagao Gettlio Vargas.

[ O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO E 0 PROVITA |
Gianpaolo Poggio Smanio - Procurador de Justica do Ministério Pablico de Sao

Paulo, Coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias Crimi-
nais do Estado, Secretdrio-Executivo do GAECQO, Mestre e Doutor em Direito
pela PUC-SP.

Augusto Eduardo de Souza Rossini - Promotor de Justica do Ministério Pablico
de Sdo Paulo, Assessor da Procuradoria Geral de Justica, mestre e doutor em
Direito Penal, foi representante do Ministério Publico no Conselho Delibera-
tivo do Provita/SP por oito anos.

Luciene Angélica Mendes - Promotora de Justica Criminal do Ministério Pabli-
co de Sao Paulo, Assessora da Procuradoria Geral de Justiga, junto ao Centro

de Apoio Operacional das Promotorias Criminais do Estado.

|0 TERMO DE COMPROMISSO E A SEGURANCA E 0 SIGILO NO PROGRAMA DE PROTECAO |
Paulo Henrique Kalif Siqueira - Advogado e coordenador do Provita/MS.

|PROTE§T\0 ATESTEMUNHA E AO DEPOENTE ESPECIAL NO BRASIL |

Gustavo Ungaro - Secretirio Adjunto da Justica e da Defesa da Cidadania,

vice-presidente do Conselho Deliberativo do Provita/SP, advogado, bacharel e

mestre em Direito pela USP.

RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL DO TCU - SERVICO DE PROTECAO AO DEPOENTE
ESPECIAL (SPDE) - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (2011)
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http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/protecao-a-testemunha/o-mp-sao-paulo-e-o-provita-gianpaolo-smanio
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/protecao-a-testemunha/o-termo-de-compromisso-e-a-seguranca-e-o-sigilo-no-programa-de-protecao-paulo-siqueira
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/protecao-a-testemunha/protecao-a-testemunha-e-ao-depoente-especial-no-brasil-gustavo-ungaro
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/protecao-a-testemunha/relatorio-de-auditoria-operacional-protecao-ao-depoente-especial-tcu-2011

RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL TCU - PROGRAMA DE ASSISTENCIA A VITIMAS E
TESTEMUNHAS AMEACADAS - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ (2005)

- Relatério 1° monitoramento Testemunhas Ameacadas Tribunal de
Contas da Unido (2006)

- Relatério 2° monitoramento Testemunhas Ameacadas Tribunal de
Contas da Unido (2010)
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http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/protecao-a-testemunha/relatorio-auditoria-operacional-tcu-spde-tcu-2005
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/protecao-a-testemunha/relatorio-do-primeiro-monitoramento-protecao-a-testemunhas-tcu-fev-2006
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/protecao-a-testemunha/relatorio-do-segundo-monitoramento-protecao-a-testemunhas-tcu-out-2010

Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao - PFDC
SAF SUL, Quadra 4, Conjunto “C” Bloco B Sala 304
Tel.: (0xx61) 3105-6001 CEP: 70050-900/Brasilia - DF

pfdc.pgr.mpf.gov.br



