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RESUMO

Referéncia: GREGER, Karla Adriana Severino Garcia. Aporofobia e populagdo em
situagdo de rua no Brasil: Pobreza urbana, trajetéria histérica dos direitos e analise
critica das politicas publicas. 165 f. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Universidade
Catolica de Brasilia, Brasilia, 2025.

Analisa-se o0 conceito de aporofobia, formulado no contexto europeu pela filésofa
Adela Cortina, e sua apropriacdo no Brasil, com énfase na atuacdo do Padre Julio
Lancellotti na Pastoral do Povo de Rua de Sao Paulo. O estudo tem como obijetivo
compreender como a aporofobia, caracterizada como rejeigédo social e institucional as
pessoas em situacdo de pobreza, manifesta-se no pais como fendmeno estrutural
relacionado a desigualdade historica, ao desenvolvimento urbano excludente e a
negacao de direitos fundamentais, especialmente da populagdo em situagao de rua.
Adota abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e analitico-critica,
fundamentada na teoria critica dos direitos humanos, nos estudos decoloniais, na
teoria da marginalidade na América Latina e no constitucionalismo feminista. O
percurso metodoldgico combina revisao bibliografica e documental, analise legislativa
e normativa, exame de dados publicos e informagdes obtidas pela Lei de Acesso a
Informacdo, além do estudo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 976 e da implementacdo do Plano Ruas Visiveis. Os resultados
apontam que a aporofobia no Brasil ultrapassa dimensdes culturais ou interpessoais,
configurando-se como pratica institucional e politica que sustenta a segregacao
urbana, a criminalizacao da pobreza e a restricdo do direito a cidade. Conclui-se que
seu enfrentamento requer revisdo das bases normativas e institucionais do Estado,
formulacédo de politicas publicas intersetoriais e efetivagcdo da dignidade da pessoa
humana como principio estruturante de uma agenda de justica social e combate a
exclusao socioeconémica.

Palavras-chave: Aporofobia; Populagao em situagao de rua; Direitos humanos; Direito
a cidade; Politicas Publicas.



ABSTRACT

This study analyzes the concept of aporophobia, originally formulated in the European
context by philosopher Adela Cortina, and its appropriation in Brazil, with emphasis on
the role of Father Julio Lancellotti within the Pastoral do Povo de Rua of S&o Paulo.
The research aims to examine how aporophobia—understood as social and
institutional rejection of individuals experiencing poverty—manifests in Brazil as a
structural phenomenon linked to historical inequality, exclusionary urban development,
and the denial of fundamental rights, particularly regarding the homeless population. It
adopts a qualitative, exploratory, and analytical-critical approach, grounded in the
critical theory of human rights, decolonial studies, the theory of marginality in Latin
America, and feminist constitutionalism. The methodological framework combines
comprehensive literature and documentary review, legislative and normative analysis,
examination of public data and information obtained under the Access to Information
Law, as well as the study of the Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (Claim of Noncompliance with a Fundamental Precept — a constitutional
review mechanism under Brazilian law) No. 976 and the implementation of the Plano
Ruas Visiveis (Brazilian federal plan for the protection and inclusion of the homeless
population). The findings indicate that aporophobia in Brazil transcends cultural or
interpersonal dimensions, constituting an institutional and political practice that
sustains urban segregation, the criminalization of poverty, and restrictions on the right
to the city. It concludes that addressing this phenomenon requires a thorough review
of the State’s normative and institutional foundations, the formulation of cross-sector
public policies, and the enforcement of human dignity as a structuring principle for an
agenda of social justice and the eradication of socioeconomic exclusion.

Keywords: Aporophobia; Homeless population; Human rights; Right to the city; Public
policies.
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INTRODUGAO

A desigualdade constitui um trago persistente e estruturante da formacao
histérica brasileira, manifestando-se nas mais diversas dimensdes — econdmica,
social, racial, territorial e de acesso a direitos fundamentais. Apesar dos avangos
normativos conquistados a partir da Constituicdo Federal de 1988, que consolidou os
direitos sociais como clausula pétrea do Estado Democratico de Direito, parcela
significativa da populagdo brasileira segue a margem do acesso a direitos basicos,
sendo relegada a invisibilidade social, econdmica e institucional. Entre os grupos mais
afetados por essa realidade, encontra-se a populagdo em situagcao de rua, cuja
existéncia expde, de maneira crua e incontornavel, as limitacbes do modelo de
protecao social vigente e os préprios limites do projeto constitucional.

O crescimento expressivo e persistente da populagdo em situagcédo de rua no
Brasil ndo pode ser encarado como fenbmeno naturalizado ou residual. Trata-se de
um sintoma estrutural que exige, com urgéncia, uma analise critica das multiplas
violéncias que atravessam os corpos e trajetdrias desses sujeitos, demandando o
aprofundamento de categorias analiticas capazes de desvelar as engrenagens
institucionais da exclusao social.

Nesse contexto, ganha centralidade o conceito de aporofobia, neologismo
cunhado pela filésofa espanhola Adela Cortina para descrever a rejeigao, aversao ou
hostilidade direcionada especificamente as pessoas em condicdo de pobreza.
Formulado originalmente no cenario europeu — sobretudo como critica as praticas
discriminatérias que, sob o pretexto da xenofobia, ocultavam a verdadeira recusa aos
imigrantes pobres —, o conceito passou a ser incorporado ao debate académico e
politico como ferramenta analitica para compreender as multiplas formas de
marginalizagdo contemporanea.

A introducdo do conceito de aporofobia no debate académico e politico
brasileiro revela ndo apenas uma realidade social latente, mas também a urgéncia de
revisitar o proprio sistema juridico, que, historicamente, operou como mecanismo de
criminalizagao da pobreza, controle social e reprodugao das desigualdades. A analise
das praticas institucionais, das politicas publicas e das omissdes estatais evidencia
que a aporofobia no Brasil ndo se limita as relagdes interpessoais ou a estigmatizagao
cultural, mas esta profundamente enraizada nas estruturas juridicas, urbanisticas e

econdmicas que perpetuam ciclos de pobreza e exclusio.
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A relevancia do conceito de aporofobia no contexto brasileiro torna-se ainda
mais evidente a luz de experiéncias concretas de luta e resisténcia social. Nesse
sentido, a atuagao de Padre Julio Lancellotti na Pastoral do Povo de Rua de Sao Paulo
configura-se como expressdo emblematica da denuncia da aporofobia
institucionalizada. Sua militancia em defesa dos direitos da populagdo em situagao de
rua extrapola os limites do ativismo tradicional e se constitui como pratica pedagogica,
epistémica e politica. Além disso, Padre Julio tem desempenhado papel central na
divulgacéo e popularizagdo do conceito de aporofobia no Brasil, sobretudo por meio
de entrevistas, falas publicas e do uso estratégico das redes sociais, aproximando o
debate académico da experiéncia concreta da exclusdo vivida nas ruas. Sua
resisténcia cotidiana a arquitetura hostil, as denuncias permanentes das omissdes
estatais e o enfrentamento direto das estruturas de exclusao operam como formas de
tensionamento do direito, a0 mesmo tempo em que constroem novas epistemologias
sobre pobreza, cidadania e justica social. E essa pratica insurgente e profundamente
enraizada na realidade urbana brasileira que inspira e justifica, em grande medida, o
recorte adotado nesta pesquisa, ancorando a analise da aporofobia em uma
experiéncia concreta de enfrentamento a exclusdao e de afirmacao da dignidade
humana.

Diante dessas consideragodes, este trabalho propde-se a analisar o conceito de
aporofobia, originalmente formulado no contexto europeu como expressao da rejeigéo
social aos pobres, e compreender como sua apropriacao e difusdo no Brasil —
especialmente por meio da atuagao da Pastoral do Povo de Rua — revela ndao apenas
uma realidade estrutural de exclusao, mas também a urgéncia de revisao das bases
normativas e institucionais que sustentam a marginalizacdo socioeconémica. Ao
centrar sua analise na populacao em situacao de rua, o estudo busca evidenciar como
a aporofobia, mais do que um fenédmeno interpessoal, constitui uma pratica social e
institucionalizada, cujos efeitos exigem a formulacao e efetivagao de politicas publicas
capazes de enfrentar as desigualdades histéricas e garantir o direito a dignidade.

A escolha da populagdo em situagdo de rua como foco central da pesquisa
decorre ndo apenas de sua condi¢gao extrema de vulnerabilidade social, mas também
da forca simbdlica e politica que sua luta por reconhecimento e dignidade tem
assumido no debate publico brasileiro. Trata-se de um grupo que expde, de maneira
incontornavel, os limites do modelo de protegao social vigente e as contradigdes do

proprio projeto constitucional.
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Nesse sentido, a pesquisa busca aprofundar a compreensédo dos mecanismos
juridicos, politicos e institucionais que reproduzem a exclusdo socioeconémica no
Brasil contemporaneo, oferecendo subsidios criticos para a formulacdo de politicas
publicas orientadas pela dignidade da pessoa humana, pelo direito a cidade e pela
superagao da logica aporofdbica ainda presente nas praticas estatais.

No plano metodoldgico, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de
natureza exploratoria e analitico-critica, sustentada por um dialogo interdisciplinar
entre os campos da filosofia, da sociologia, do direito e das politicas publicas. Tal
escolha se ancora nas contribuicdes de Lakatos e Marconi (2003), Gil (2008) e Antonio
Joaquim Severino (2017), que destacam a relevancia das pesquisas qualitativas para
a compreensdo de fendmenos sociais complexos, possibilitando ao pesquisador
captar dimensdes historicas, culturais e institucionais que nédo se reduzem a
indicadores quantitativos. O percurso metodolégico se estrutura, portanto, a partir de
uma revisao bibliografica e documental abrangente, que contempla desde obras
fundamentais da teoria critica e decolonial até produ¢des contemporaneas sobre
exclusao social, politicas urbanas e direitos humanos.

Sao examinados, ainda, documentos oficiais, relatérios institucionais e dados
publicos — incluindo informagdes obtidas por meio da Lei de Acesso a Informacéao
(LAI) —, além de atos normativos e registros de tramitagao legislativa, com especial
atencédo ao processo de elaboracdo e aprovacao de leis voltadas a populacdo em
situacao de rua, como a Lei n® 14.489/2022. A pesquisa incorpora também a analise
de uma decisdo judicial paradigmatica, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n°® 976, em tramite no Supremo Tribunal Federal (STF), cujos
efeitos incidem diretamente sobre os direitos fundamentais desse grupo.

Essa estratégia metodoldgica visa, portanto, articular critica tedrica, dados
empiricos, producéo legislativa e fundamentos juridicos, de modo a compreender os
multiplos fatores que sustentam a aporofobia institucionalizada no Brasil
contemporaneo.

O problema de pesquisa que orienta este trabalho consiste em analisar o
neologismo aporofobia, concebido no contexto europeu como expressao do rechacgo
ao pobre, e compreender como sua introdugédo no Brasil tem contribuido criticamente
para evidenciar a necessidade de transformacdo normativa e de formulagdo de
politicas publicas voltadas ao enfrentamento da exclusdo e da discriminagao

socioecondmica, especialmente em relagcdo a populagao em situacao de rua.
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Para atingir o objetivo central da pesquisa, o trabalho se organiza em trés
capitulos, além desta introdugao e das consideragdes finais. O primeiro capitulo tem
como objetivo apresentar o referencial tedrico que fundamenta o conceito de
aporofobia, a partir da obra seminal da filésofa espanhola Adela Cortina, que cunhou
o termo para designar a aversao e o rechago social direcionado especificamente as
pessoas em situagado de pobreza. A partir dessa referéncia central, o capitulo realiza
uma investigacao sobre a produgédo académica que se consolidou na Espanha apos
a formulacéo do conceito, bem como analisa sua recepg¢ao, apropriagao e circulagcao
no Brasil, ainda em desenvolvimento no campo académico e nas praticas
institucionais.

Na sequéncia, apresenta-se o diagnostico da desigualdade social brasileira,
construido a partir de dois eixos complementares: de um lado, os relatérios nacionais
e internacionais, que reiteradamente apontam que a pobreza extrema, a
marginalizagao e a exclusdao no Brasil sdo expressdes de violagdes massivas e
sistematicas de direitos humanos; de outro, os estudos classicos da producao
académica nacional, especialmente os trabalhos de Licia Valladares e Raquel Rolnik,
que elucidam como a formacgao socioespacial brasileira estruturou-se sob dindmicas
histéricas de segregacao, informalidade, exclusao e negacéao sistematica do direito a
cidade. Essa analise permite compreender que a pobreza urbana no Brasil ndo é fruto
de circunstancias eventuais, mas resultado de processos histéricos e estruturais,
produzidos e reproduzidos a partir da intersecgao entre desenvolvimento desigual,
politicas publicas seletivas e praticas institucionais excludentes.

A analise é aprofundada com o aporte dos estudos sobre a teoria da
marginalidade na América Latina, que oferecem uma chave interpretativa fundamental
para compreender como os processos de urbanizacio periférica, o desenvolvimento
dependente e a reproducao da desigualdade foram historicamente mediados por
praticas estatais seletivas, pela informalidade econémica e pela fragmentagao social.
Esse percurso teorico permite, ainda, estabelecer um dialogo critico com os estudos
decoloniais, que contribuem para desvelar como a pobreza, a marginalizagao e as
praticas de exclusdao no Brasil estdo intrinsecamente vinculadas as herancgas
coloniais, as logicas de racializagao e a colonialidade do poder, do saber e do ser,
estruturantes da modernidade capitalista periférica.

O segundo capitulo tem como objetivo apresentar os marcos juridicos que

conformaram, historicamente, as respostas institucionais a pobreza no Brasil, sob uma
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perspectiva critica, ancorada nos aportes dos estudos decoloniais do direito. A analise
parte da compreensao de que o ordenamento juridico brasileiro, desde sua formagéo,
esteve profundamente comprometido com a criminalizagdo da pobreza, seja por meio
de dispositivos penais, seja por praticas de controle social que naturalizaram a
exclusao dos sujeitos empobrecidos e racializados.

De forma concomitante e articulada, o capitulo examina o processo de
consolidagédo dos direitos trabalhistas, que, embora tenha representado um avango
na protecdo formal de parte da classe trabalhadora, manteve a margem parcelas
significativas da populacao, especialmente aquelas ndo incorporadas as dindmicas do
trabalho formal. Esse movimento histérico se articula, igualmente, a evolugdo da
assisténcia social no Brasil, que percorre um caminho desde praticas pautadas na
filantropia e na caridade até sua consolidagao como politica publica e dever do Estado,
especialmente a partir dos marcos instituintes da Constituicdo Federal de 1988, que
assegura os direitos sociais e os eleva a condicdo de clausula pétrea do pacto
constitucional democratico.

O capitulo também apresenta o processo histoérico, juridico e politico que
culminou na elaboragao da Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua
(Decreto n° 7.053/2009), marco normativo de reconhecimento dos direitos desse
grupo social, e avanca até a analise da recente promulgacdo da chamada Lei Padre
Julio Lancellotti (Lei n°® 14.489/2022), que altera o Estatuto da Cidade para vedar
expressamente praticas de arquitetura hostil, representando um avancgo legislativo
concreto no enfrentamento da aporofobia urbana e na afirmacgéao do direito a cidade e
da dignidade da populagdo em situacao de rua.

Por fim, uma vez percorrido o referencial tedrico, histérico e juridico, que
permitiu compreender as origens da aporofobia, os processos de formagdo da
pobreza urbana no Brasil e a trajetoria de construcédo dos direitos sociais, o terceiro
capitulo se dedica a analisar criticamente a efetividade das politicas publicas
destinadas a populacdo em situacdo de rua. O foco recai sobre os desafios
contemporaneos impostos pela interseccdo entre aporofobia, omissao estatal e
respostas institucionais fragmentadas e insuficientes. Embora a Politica Nacional para
a Populagao em Situagéo de Rua (PNPSR) preveja a responsabilidade compartilhada
entre os entes federativos — Unido, estados, Distrito Federal e municipios —, a

presente pesquisa delimita seu escopo analitico a competéncia do Governo Federal,
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considerando seu papel estruturante na coordenacgao, financiamento e formulagao das
diretrizes nacionais.

Nesse contexto, sdo objeto de exame a atuagdo do Poder Judiciario, com
especial atengéo a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
976, bem como a analise critica do Plano Ruas Visiveis, langado pelo Governo Federal
como resposta recente as demandas por protecao e garantia de direitos da populagao
em situacao de rua. O capitulo discute, ainda, as limitagdes estruturais, institucionais
e politicas que impactam a efetivacdo desses direitos, evidenciando como a
invisibilizacao, a criminalizagdo e a negag¢ao de cidadania seguem operando como
expressdes contemporaneas da aporofobia no Brasil.

Assim, cada capitulo responde diretamente aos objetivos especificos da
pesquisa, compondo um percurso tedrico, juridico e analitico que permite
compreender como a aporofobia se articula as praticas institucionais, as politicas
publicas e as dinamicas sociais que perpetuam a exclusao da populagcdo em situagao
de rua no Brasil contemporaneo. Ao longo deste percurso, busca-se demonstrar que
o enfrentamento da aporofobia no Brasil ndo se restringe a adogao de politicas
publicas pontuais, mas demanda uma profunda revisdo dos fundamentos éticos,
politicos e juridicos que sustentam as estruturas de exclusao, reafirmando, assim, a
centralidade da dignidade da pessoa humana como valor inegociavel do Estado

Democratico de Direito.
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JUSTIFICATIVA

A construgéo do referencial tedrico desta dissertagao esta alinhada a linha de
pesquisa “Direito, Ciéncias, Instituicdes e Desenvolvimento”, do Programa de Pds-
Graduacao em Direito da Universidade Catdlica de Brasilia, que propoe uma analise
critica e interdisciplinar sobre a relagao entre o direito, as instituicées e os desafios do
desenvolvimento no contexto contemporaneo.

Nesse percurso, a participagdo da autora nos grupos de pesquisa “Decolonizing
and Comparing Legal Experiences Network” (DECLEN) e “Ilgualdade, Diversidade,
Democracia e Tributacdo” (IDDT) foi determinante para a escolha das abordagens
tedricas mobilizadas ao longo do trabalho. Os debates promovidos nesses espagos
académicos, ancorados em perspectivas criticas, decoloniais, interseccionais e
comprometidas com a justigca social, forneceram o substrato conceitual necessario
para a compreensao das multiplas dimensdes da desigualdade e da exclusdo, com
énfase na analise dos direitos humanos, das estruturas de opressao e das politicas
publicas voltadas a populacdo em situacéo de rua.

No inicio desta pesquisa, estabeleceu-se contato, por correio eletrbnico, com a
Prof?. Isabel Garcia Dominguez, que gentiimente indicou uma base de trabalhos
académicos sobre aporofobia, a Biblioteca Aporo!, a qual reune produgdes cientificas
de diferentes areas do conhecimento. Essa indicagao constituiu um importante aporte
para o aprofundamento tedrico do tema, permitindo o acesso a estudos recentes e
diversificados que ampliaram o repertério bibliografico mobilizado ao longo deste
trabalho.

Adota-se, como eixo tedrico, a Teoria Critica dos Direitos Humanos, formulada
por Joaquin Herrera Flores (2009), que compreende os direitos como produtos
culturais, historicos e situados. Para o autor, os direitos humanos séo fruto das lutas
sociais concretas, e ndo concessdes abstratas do Estado ou da legalidade formal. Sua
teoria desloca o foco da normatividade juridica para a compreensao dos direitos como
praticas sociais emancipatorias, vinculadas as condicdes reais de existéncia e a
construgao coletiva de espacos de reconhecimento, dignidade e justica. Trata-se de
uma abordagem que exige a articulagdo entre trés dimensdes indissociaveis: a

dimensdo cultural (valores e praticas sociais), a dimensao material (condigbes

' A AporoLibrary é uma plataforma desenvolvida pelo IQS Barcelona, dedicada a pesquisa e a difusao
de estudos sobre a aporofobia e temas correlatos.
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concretas de vida) e a dimensdao normativa (instituicbes e marcos legais), sem
hierarquizar ou absolutizar quaisquer delas.

A efetividade dos direitos humanos, nessa perspectiva, depende da articulagao
critica entre essas dimensodes, sendo incompativel com formas de exclusao estrutural
e desigualdade sistémica. Na construgao dessa analise critica, torna-se indispensavel
dialogar com os estudos decoloniais, que oferecem ferramentas tedricas
fundamentais para compreender como as estruturas de dominagao e exclusao no
Brasil contemporaneo estao intrinsecamente vinculadas aos legados do colonialismo.
Autores como Anibal Quijano (2000) e Achille Mbembe (2018) demonstram que as
hierarquias de racga, classe, género e territério sdo expressdes daquilo que Quijano
denomina “colonialidade do poder’, um sistema que sobrevive a formal
descolonizacéo dos Estados e permanece estruturando as relagdes sociais, politicas,
econdmicas e epistémicas.

Nesse sentido, a produgdo académica nacional também contribui
significativamente para esse debate, como mostra Guilherme Roman Borges (2023)
em “Revisitando a Teoria do Direito: Desconstru¢ao das Bases Colonizadas do
Discurso Juridico”, no qual propde uma revisao critica das fundagdes colonizadas da
teoria do direito e aponta caminhos descoloniais para a reconstru¢cdo de uma
epistemologia juridica plural e emancipatéria.

A partir dessa perspectiva, a pobreza, a marginalizagédo e a aporofobia ndo
podem ser compreendidas apenas como fendmenos socioecondmicos internos, mas
como expressdes de uma logica global de subalternizagao, fundada na exploracgéo,
na racializagdo e na naturalizacao da desigualdade. O aporte decolonial ndo apenas
complementa, mas potencializa a teoria critica dos direitos humanos, ao explicitar que
qualquer proposta de efetivagdo de direitos no contexto latino-americano — e, de
forma particular, no Brasil — exige a ruptura com os paradigmas coloniais que seguem
operando na producido das desigualdades, na negacédo do direito a cidade e na
manutengado da marginalizagao social.

Ao adotar o conceito de aporofobia, cunhado pela fildsofa espanhola Adela
Cortina (2017), torna-se imprescindivel refletir sobre os desafios tedricos e
metodoldgicos envolvidos na transposicdo de uma categoria elaborada a partir de um
contexto europeu para a analise das dindmicas sociais e juridicas do Brasil. Embora
a aporofobia — entendida como rejeicdo, hostilidade ou aversdo dirigida

especificamente as pessoas em situacdo de pobreza — seja uma realidade
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observavel em distintas sociedades, sua manifestacdo no Brasil ndo pode ser
dissociada das especificidades histéricas, estruturais e coloniais que conformam a
producao da pobreza e da exclusao no pais.

E nesse ponto que se revela indispensavel dialogar com a teoria da
marginalidade social na América Latina, formulada a partir do final dos anos 1950 e
especialmente nas décadas de 1960 e 1970, em resposta as limitagdes das
abordagens classicas da modernizagdo. Autores como José Nun (1969), Anibal
Quijano (1978a) e Lucio Kowarick (1979) demonstraram que a marginalidade, ao
contrario das leituras eurocéntricas que a vinculavam a informalidade, ao atraso ou a
deficiéncias individuais, €, na verdade, um produto estrutural da propria légica de
desenvolvimento dependente e periférico dos paises latino-americanos. Trata-se de
uma marginalidade que n&o é exterior ao sistema, mas que constitui um dos seus
pilares, sendo funcional a reprodugédo das desigualdades e a manutencao da ordem
social excludente.

No panorama estrutural brasileiro, essa compreensao € fundamental, pois
permite articular o conceito de aporofobia a uma critica mais ampla sobre como o
Estado e as instituicbes produzem e reproduzem praticas de segregacao,
criminalizacao e negacao de direitos. A pobreza urbana no Brasil, portanto, ndo
decorre de falhas individuais nem de disfun¢des transitérias do sistema, mas de um
modelo de desenvolvimento marcado pela dependéncia, pela concentragao de renda,
pela segregacéo espacial e pela negacao sistematica do direito a cidade.

Dessa maneira, a articulagao entre a aporofobia, enquanto rejeicdo social ao
pobre, e a teoria da marginalidade na América Latina permite compreender que, no
Brasil, essa rejeicao nédo € apenas uma questao cultural ou de percepcéao social, mas
estd diretamente vinculada a estruturas econdmicas, juridicas e politicas que
produzem a pobreza como fenémeno estrutural e funcional a légica do capitalismo
periférico. Assim, ao utilizar o conceito de aporofobia, torna-se imprescindivel integra-
lo criticamente ao debate latino-americano sobre marginalidade, desenvolvimento
dependente e colonialidade, evitando a reproducéao acritica de categorias elaboradas
para outros contextos historicos e sociais.

Além da ancoragem na teoria critica dos direitos humanos e nos estudos
decoloniais, a presente pesquisa também se inspira no constitucionalismo feminista,
perspectiva que questiona a neutralidade aparente do direito e evidencia como as

normas juridicas e as instituicdes estao atravessadas por relagdes de género, classe,
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raca e territorio. Essa escolha metodoldgica e epistémica foi especialmente motivada
pela participacdo da autora em atividades do grupo de pesquisa DECLEN,
notadamente a partir de uma palestra da Prof®. Dra. Melina Fachin, cuja contribui¢do
tedrica e politica proporcionou reflexdes fundamentais para a incorporagédo dessa
abordagem. A partir desse marco, optou-se por uma valorizagdo consciente dos
saberes produzidos por mulheres, que historicamente foram marginalizados nos
espagos académicos e na produgédo do conhecimento juridico.

Nesse sentido, para a elaboracdo do referencial tedrico, foram mobilizadas
obras fundamentais de mulheres que contribuem de forma incontornavel para a
compreensao dos processos de produgcdo das desigualdades, das estruturas de
exclusao e das possibilidades de transformacéo social. Destaca-se, em primeiro lugar,
a obra de Adela Cortina, cuja formulacdo sobre a aporofobia € central para o
desenvolvimento desta pesquisa. No campo da formagao socioespacial brasileira e
da producao da pobreza urbana, sao referéncias indispensaveis os estudos de Licia
Valladares e Raquel Rolnik, que analisam criticamente os processos de segregacao,
informalidade e negacao do direito a cidade.

No campo da assisténcia social, que constitui um dos eixos fundamentais da
analise juridica e das politicas publicas, destacam-se as contribui¢des de Maria Luiza
Mestriner, Marilda Villela lamamoto e Aldaiza de Oliveira Sposati, cujos trabalhos séao
fundamentais para compreender a evolugao historica da assisténcia social no Brasil,
suas contradicdes, suas interfaces com a questdo social e os desafios para sua
efetivagdo como politica publica e como direito.

Na construcio e na interpretagao do principio da dignidade da pessoa humana,
que ocupa papel central na Constituicdo Federal de 1988 e na propria estrutura dos
direitos fundamentais, foram mobilizados os aportes tedricos de Flavia Piovesan e
Carmen Lucia Antunes Rocha, que oferecem leituras sensiveis as dimensdes
materiais, sociais e estruturais da dignidade, rompendo com concepg¢des meramente
formais ou abstratas.

Por fim, a pesquisa propde o debate entre aporofobia e interseccionalidade,
sendo indispensavel destacar a contribuigdo original de Kimberlé Crenshaw (1989),
que cunhou o termo para demonstrar como as opressoes de raga e género nao podem
ser compreendidas de forma isolada, mas se entrecruzam estruturalmente na
producado das desigualdades. Sua analise, formulada a partir da experiéncia das

mulheres negras nos Estados Unidos, revelou a insuficiéncia das abordagens
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tradicionais do direito antidiscriminatério e do feminismo hegemdnico para abarcar a
complexidade das multiplas vulnerabilidades. A partir dessa formulagdo seminal,
outras autoras, como Patricia Hill Collins e Bell Hooks (2013; 2019), ampliaram o
debate, revelando a indissociabilidade entre classe, raca, género e territorio.

No Brasil, o conceito de interseccionalidade foi incorporado e ressignificado por
intelectuais feministas negras, como Lélia Gonzalez e, mais recentemente, Carla
Akotirene, que o desenvolveram a partir das especificidades historicas e sociais
brasileiras. Essas autoras evidenciam que, no contexto latino-americano, a
interseccao entre racismo, sexismo, classe e colonialidade assume formas proprias,
atravessando os corpos e experiéncias de mulheres negras e pobres. Tal
ressignificagao critica constitui uma contribuigdo indispensavel para compreender as
multiplas camadas de exclusdo e, particularmente, para analisar a aporofobia em sua
dimensé&o interseccional no Brasil.

Assim, o didlogo com o constitucionalismo feminista ndo apenas reforca a
centralidade da interseccionalidade como categoria analitica, mas também orienta o
compromisso desta pesquisa com uma epistemologia que reconhece os saberes
femininos, insurge-se contra as hierarquias do conhecimento e reivindica uma
interpretacdo do direito comprometida com a transformagao social, a justica e a

efetivacao dos direitos humanos em sua dimensao material, plural e emancipatoria.
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1 APOROFOBIA: REFERENCIAL TEORICO

Os ninguéns

As pulgas sonham com comprar um cao, € 0s ninguéns com deixar a pobreza,
que em algum dia magico a sorte chova de repente, que chova a boa sorte a
cantaros; mas a boa sorte nao chove ontem, nem hoje, nem amanha, nem
nunca, nem uma chuvinha cai do céu da boa sorte, por mais que os ninguéns
a chamem e mesmo que a mao esquerda coce, ou se levantem com o pé
direito, ou comecem o ano mudando de vassoura.

Os ninguéns: os filhos de ninguém, os donos de nada.

Os ninguéns: os nenhuns, correndo soltos, morrendo a vida, fodidos e

mal pagos:

Que n&o sao, embora sejam.

Que nao falam idiomas, falam dialetos.

Que nao praticam religides, praticam supersticoes.

Que nao fazem arte, fazem artesanato.

Que nao sao seres humanos, séo recursos humanos.

Que nao tem cultura, tém folclore.

Que nao tém cara, tém bracos.

Que nao tém nome, tém numero.

Que ndo aparecem na historia universal, aparecem nas paginas policiais

da imprensa local.

Os ninguéns, que custam menos do que a bala que os mata (Galeano, 2012).

A contundéncia poética de Eduardo Galeano, ao retratar os “ninguéns” —
aqueles que nao tém nome, rosto, historia ou direitos reconhecidos, e cuja existéncia
custa menos que a bala que os elimina — oferece a chave interpretativa para a analise
que se inicia. E precisamente no terreno da negacdo da humanidade dos pobres que
se consolida o fenbmeno que este capitulo busca investigar. O presente capitulo tem
como objetivo apresentar o referencial teérico fundamental para a compreensao do
fenbmeno da aporofobia, articulando suas origens conceituais, desenvolvimento
académico e interfaces com a realidade brasileira.

Inicialmente, sera explorada a génese do termo “aporofobia” a partir da obra de
Adela Cortina, que, ao analisar o contexto europeu, identificou a necessidade de
nomear e diagnosticar a aversado social dirigida especificamente aos pobres. Em
seguida, o capitulo aborda a difusao e apropriagao do conceito em diferentes campos
do saber, destacando sua incorporacdo em debates académicos, politicas publicas e
instrumentos juridicos no Brasil e no exterior.

Além de situar a aporofobia no campo das discriminacées contemporaneas, o
capitulo propde uma analise critica de suas raizes historicas e estruturais,
evidenciando como a rejeicao ao pobre se conecta a processos de exclusao social,

desigualdade e marginalizag&o.
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Ao longo do capitulo, busca-se demonstrar que a aporofobia ndo é um
fendmeno isolado, mas expressao de estruturas sociais, econémicas e culturais que
perpetuam a desigualdade e desafiam a efetivagdo dos direitos humanos. Essa
abordagem fornecera as bases para a analise dos desafios contemporaneos
enfrentados pela populagdo em situagao de rua, aprofundando o debate sobre justica

social, cidadania e politicas publicas inclusivas.

1.1 ADELA CORTINA E A ORIGEM DO NEOLOGISMO APOROFOBIA NO
CONTEXTO EUROPEU

O termo “aporofobia” foi cunhado pela filésofa espanhola Adela Cortina para
designar uma patologia social caracterizada pela aversdo ao pobre. O neologismo
resulta da jungdo do vocabulo grego “aporos” (pobre) e “fobia”, analogamente a
expressdes como xenofobia e homofobia. Cortina identificou, a partir do contexto
europeu, que a rejeicao dirigida aos imigrantes nao se dava apenas pela origem, mas
sobretudo pela condicdo de pobreza, uma vez que imigrantes com recursos ou
formacgao relevante eram bem recebidos, ao contrario dos refugiados e imigrantes
pobres. Assim, a autora propds o termo para nomear e possibilitar o diagndstico
preciso de uma realidade social até entao invisibilizada.

Além de identificar a aporofobia como uma aversao dirigida especificamente
aos pobres, Cortina (2020) destaca que esse fendbmeno esta profundamente
enraizado em estruturas sociais que valorizam o capital econémico e reforcam a légica
meritocratica. Em sociedades marcadas por grandes desigualdades, como a
brasileira, a meritocracia é frequentemente utilizada para justificar a excluséo,
atribuindo a pessoa pobre a responsabilidade por sua propria condicdo, como se a
ascensao social dependesse unicamente do esforgo individual (Andrade, 2008;
Zambam, 2021). Esse discurso, aliado a hierarquia social e a divisdo de classes,
contribui para a naturalizagédo da pobreza e para a estigmatizagdo dos grupos
socialmente vulneraveis, alimentando esteredtipos negativos que associam a pobreza
a incapacidade, ao fracasso ou até mesmo a criminalidade (Valladares, 1991, 2005;
Cortina, 2020).

A criminologia critica ressalta que o sistema capitalista ndo sé perpetua a
divisdo de classes, mas também utiliza mecanismos de criminalizacao e exclusao para

manter a dominagao das elites, tornando a aporofobia um instrumento de controle
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social e marginalizagado dos pobres (Dominguez, 2020; Bechara e Fuziger, 2023).
Assim, a aporofobia ndo é apenas resultado de atitudes individuais, mas esta ligada a
processos historicos, econémicos e culturais que estruturam a sociedade e reforcam
a desigualdade social (Schwarcz, 2019; Rolnik, 2022).

Adela Cortina, que defendeu o termo “aporofobia” pela primeira vez em uma
coluna publicada em 1° de dezembro de 1995, sustenta que temas como imigragao,
terrorismo e processos de paz costumam ser associados ao racismo, a xenofobia ou
ao fundamentalismo religioso. Contudo, segundo a autora, “[...] na base de todos
esses problemas, estaria como sempre um tipo de rejeicao, aversdo e medo que tinha
por destinatario os pobres [...]” (Cortina, 2020, p. 27). Essa analise revela que a
aporofobia se manifesta como um elemento transversal a diversas formas de
exclusao, sendo dirigida ndo apenas ao estrangeiro, mas especialmente aqueles em
situagao de vulnerabilidade econdmica (Cortina, 2020; Andrade, 2008).

Diante dessa constatacdo, Cortina destaca a urgéncia de nomear essa
patologia social para diagnostica-la com maior precisdo, investigar sua etiologia e
propor estratégias de enfrentamento. Para a autora, assim como valores fundamentais
como democracia e liberdade demandam nomeagado para serem reconhecidos e
protegidos, também as realidades sociais negativas, como a aporofobia, precisam ser
identificadas e denominadas para que possam ser compreendidas e combatidas
(Cortina, 2020). O ato de nomear, portanto, ndo visa apenas ampliar o Iéxico, mas
possibilitar o reconhecimento do fenédmeno, incentivar o estudo de suas causas e
promover sua superacgao (Cortina, 2020; Navarro, 2002).

Segundo Cortina (2020, p. 29):

E necessario fazer isso porque a rejeicdo ao pobre degrada quem o pratica e
€ um atentado cotidiano contra a dignidade de pessoas concretas, que tém
nomes e sobrenomes. Nao ‘contra a dignidade humana’, que é uma
abstragdo, mas contra a dignidade e o bem-estar das pessoas de carne e
0ss0 que sofrem essa rejeigao.

Essa perspectiva reforga a dimensao ética e politica do conceito, ao destacar
que a aporofobia atinge diretamente sujeitos concretos, tornando-se um desafio para
a efetivagao dos direitos humanos e da justica social (Cortina, 2020; Resende e
Machado, 2021).
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1.2 DIFUSAO E APROPRIACAO DO CONCEITO DE APOROFOBIA

Apos sua formulagdo por Adela Cortina, o termo “aporofobia” passou a ser
amplamente promovido em artigos, livros e publicagdes académicas, culminando em
sua escolha como palavra do ano de 2017 pela Fundacion del Espariol Urgente, o que
evidencia sua relevancia social e linguistica (Cortina, 2020). No Brasil, a Academia
Brasileira de Letras (ABL) também incorporou o termo ao seu vocabulario, definindo-
o como “repudio, aversao ou desprezo pelos pobres ou desfavorecidos; hostilidade
para com pessoas em situagao de pobreza ou miséria” (ABL, 2020).

A partir dos anos 2000, diversos estudos passaram a incorporar o conceito de
aporofobia em analises sobre imigracado e exclusédo social. Gorski, ao investigar o
fendmeno imigratério na Europa, demonstrou o crescimento de manifestagdes de
xenofobia direcionadas especialmente a imigrantes nao comunitarios em situagao de
pobreza, fendbmeno que caracteriza a aporofobia. O autor destaca que a rejeicdo nao
se limita a origem, mas se intensifica quando ha auséncia de recursos econdmicos
(Gorski, 2000).

Navarro (2002) também defendeu a utilizagao do termo aporofobia como um
obstaculo ao desenvolvimento humano, propondo sua aplicagdo n&o apenas nas
politicas de integragdo de imigrantes na Europa, mas também na analise de
problemas sociais em paises latino-americanos. O autor enfatiza a necessidade de
combater a aporofobia nas atitudes das autoridades e das elites nacionais em relacao
aos povos indigenas e outros grupos vulneraveis, ampliando o alcance do conceito
para além do contexto europeu.

Estudos recentes ampliam a compreensao da aporofobia ao relaciona-la a
l6gica do reconhecimento social e a necessidade de uma ética da compaixao, capaz
de transformar atitudes individuais e coletivas (Ortega-Esquembre, 2019; Gracia,
2021).

A abordagem filosdéfica e antropoldgica da aporofobia, conforme desenvolvida
por Ortega-Esquembre (2019), destaca que o fenbmeno representa um desafio
fundamental ao paradigma tradicional da cooperagdo e da reciprocidade nas
sociedades modernas. O autor argumenta que a aporofobia revela os limites desse
paradigma, pois a exclusdo dos pobres ndo resulta apenas da auséncia de
cooperagao, mas da recusa em reconhecer sua dignidade e pertencimento ao corpo

social (Ortega-Esquembre, 2019)
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Assim, a aporofobia estd enraizada em uma logica de negagdo do
reconhecimento, que impede a constituicdo de lagos de solidariedade e perpetua a
indiferenca diante do sofrimento alheio. O autor propde, portanto, uma transicao da
l6gica da mera cooperagao para uma légica do reconhecimento, na qual o outro —
especialmente o pobre — € acolhido como sujeito de direitos e de valor intrinseco,
superando a invisibilidade e a marginalizagdo impostas pela sociedade
contemporanea (Ortega-Esquembre, 2019)

No campo ético e educacional, Gracia (2021) enfatiza a compaixdo como
capacidade moral essencial para o enfrentamento da aporofobia, ressaltando o papel
transformador da educacéo ética e da neuroeducacédo moral. O autor defende que a
erradicagdo da aporofobia exige ndo apenas politicas publicas, mas também uma
mudanca profunda nas disposicdées morais dos individuos, promovendo a empatia, o
respeito e a solidariedade. A educacéao, nesse contexto, deve ser orientada para o
desenvolvimento de competéncias morais que permitam reconhecer a vulnerabilidade
do outro e agir em favor da justiga social; a propoésito, destaca que a neuroeducagéao
moral pode contribuir para a formagao de sujeitos mais sensiveis a dor e a excluséo,
tornando possivel a construcdo de uma sociedade menos aporofobica e mais
inclusiva, na qual a dignidade de todos seja efetivamente respeitada.

A literatura internacional e nacional evidencia que a aporofobia ndo se restringe
ao campo das relagdes interpessoais, mas se manifesta de forma contundente nas
instituicoes, especialmente no sistema penal e no ambiente escolar, contribuindo para
processos de criminalizagao da pobreza e exclusdo educacional (Dominguez, 2020;
Pina et al., 2022).

No ambito do sistema penal, a aporofobia se revela por meio da seletividade
punitiva e da criminalizacdo das praticas de sobrevivéncia das pessoas em situacao
de pobreza, como destaca Dominguez (2020). Estudos recentes demonstram que
pessoas pobres, sobretudo negras, sdo desproporcionalmente alvo de abordagens
policiais, prisbes e condenacgdes, evidenciando uma intersecdo entre aporofobia e
racismo estrutural que perpetua desigualdades historicas no sistema de justica
criminal brasileiro (Bechara e Fuziger, 2023).

Essa dinamica é reforgada por praticas institucionais que legitimam a punicao
do “ser pobre”, seja por meio da repressao a pequenos delitos ligados a sobrevivéncia,
seja pela auséncia de politicas publicas que garantam direitos fundamentais, como

moradia e saude.
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No contexto escolar, a aporofobia se manifesta na forma de discriminagao e
exclusao de estudantes provenientes de familias em situagdo de vulnerabilidade
socioeconOmica. Jovens pobres, especialmente em escolas publicas, enfrentam
barreiras materiais e simbdlicas que dificultam sua permanéncia e sucesso escolar,
limitando suas oportunidades de ascensao social e desenvolvimento de competéncias
essenciais para a cidadania. A exclusdo aporofébica no ambiente educacional nao
apenas compromete o direito a educagcdo, mas também perpetua ciclos de
marginalizagcdo e vulnerabilidade, restringindo o acesso desses jovens a outros
espacos sociais, politicos e econdmicos ao longo da vida (Pina et al., 2022; Cortina,
2020).

Esse cenario de discriminagdo por classe social ndo se restringe ao ensino
basico, estendendo-se também ao ensino superior, como revelam episdédios recentes
amplamente divulgados pela midia. Durante os Jogos Juridicos de 2024, realizados
em Americana (SP), estudantes do curso de Direito da Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP) — instituicdo privada — proferiram ofensas
direcionadas a alunos da Universidade de Sao Paulo (USP) — instituigado publica que
adota politicas de cotas sociais e raciais —, utilizando expressées como “cotistas” e
“‘pobres” de forma pejorativa, o que evidencia praticas de racismo estrutural
associadas a aporofobia, isto é, a rejeicao e estigmatizacao de individuos em condigao
de vulnerabilidade econémica (G1, 2024). Especialistas destacaram que o episddio
ilustra de forma contundente como os preconceitos de classe e raca estao
entrelagados no ambiente universitario, reproduzindo estruturas de exclusao
simbdlica e material, mesmo em espacgos que, teoricamente, deveriam promover a
equidade e a inclusdo social (G1, 2024).

Como resposta, a PUC-SP aplicou sancgdes institucionais, suspendendo os
alunos envolvidos por 30 dias e exigindo a matricula obrigatéria em disciplinas
voltadas aos temas de igualdade racial, justica social e enfrentamento a
discriminagao, além da formulagdo de um cddigo de ética especifico para conduta em
eventos académicos (Agéncia Estado, 2025).

Portanto, a aporofobia, ao se institucionalizar, reforgca mecanismos de exclusao
e marginalizagao, tornando-se um obstaculo significativo a efetivagdo dos direitos
humanos e a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. O enfrentamento

desse fendmeno exige nao apenas mudancgas legislativas, mas também a
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transformacao das praticas institucionais e a promocgéao de politicas publicas inclusivas

que reconhegam e protejam a dignidade das pessoas em situagao de pobreza.

1.3 APOROFOBIA NO BRASIL: PERCURSO CONCEITUAL, DIFUSAO SOCIAL E
DESAFIOS INSTITUCIONAIS

O estudo da aporofobia no Brasil ainda € incipiente, com poucas producgdes
dedicadas a analise da aversdo ao pobre enquanto fendbmeno autbnomo, muitas
vezes tratado como sinbnimo de discriminacdo socioeconémica ou diferenca de
classe. Destaca-se, nesse contexto, o trabalho de Andrade (2008), que, a partir do
conceito de aporofobia, realizou uma analise dos preconceitos, esteredtipos e praticas
discriminatérias dirigidas aos pobres no Brasil. O autor identifica a aporofobia como
uma reacgao inconsciente de recusa a corresponsabilidade social pela pobreza,
ressaltando como programas sociais, a exemplo do Fome Zero, frequentemente
enfrentam resisténcia e desconfianca de setores da sociedade, dificultando a
implementagao de politicas de redistribuicdo de renda e a reducéo das desigualdades.

A discussao sobre a aporofobia no contexto brasileiro também foi enriquecida
por Zambam (2021), que relaciona as diferentes formas de exclusao e racismo as
estruturas econdbmicas e as praticas historicas de classificagdo social. Sob outro
enfoque, Resende e Machado (2021) analisam o papel do principio constitucional da
fraternidade como antidoto a aporofobia, destacando seu potencial transformador na
protecao dos vulneraveis e na promog¢ao da dignidade dos marginalizados.

A difusdo do conceito de aporofobia ganhou grande visibilidade no Brasil a
partir da atuacdo do Padre Julio Lancellotti, coordenador da Pastoral do Povo de Rua
da Arquidiocese de S&o Paulo, cuja trajetoria de luta pelos direitos humanos e
enfrentamento a exclusao social tornou-se referéncia nacional. Em fevereiro de 2021,
o Padre Julio protagonizou um episddio de grande repercussao ao quebrar, com uma
marreta, blocos de paralelepipedos instalados pela Prefeitura de Sdo Paulo sob
viadutos na Zona Leste da capital. A medida, vista como uma forma de “arquitetura
hostil” destinada a impedir que pessoas em situacédo de rua utilizassem o local para
abrigo, foi amplamente criticada por movimentos sociais, especialistas e pelo proprio
religioso, que denunciou o carater higienista e excludente da intervencédo. Apds a

mobilizagao e a repercussao negativa, a Prefeitura determinou a remogao das pedras



31

e instaurou sindicancia para apurar os fatos, reconhecendo o equivoco da agéo (G1,
2021a).

O episadio evidenciou, de forma simbdlica e concreta, como praticas urbanas
e politicas publicas podem materializar a aporofobia, reforcando a segregacdo e a
invisibilidade dos mais vulneraveis. A agao do Padre Julio foi amplamente divulgada
nas redes sociais e na imprensa, impulsionando o debate sobre a necessidade de
combater a exclusdo e promover o direito a cidade para todos (REIS, 2021; G1,
2021b).

No contexto do debate sobre exclusdo urbana e direitos humanos, Dias e
Cerruti (2021) destacam que a intervencdo do Padre Julio Lancellotti transcende o
protesto pontual, configurando-se como uma contestagdo ética a aporofobia
institucionalizada. A agdo do Padre Julio Lancellotti € interpretada como um gesto
simbdlico de reconhecimento da humanidade das pessoas em situagao de rua, que
rompe com a invisibilidade social e denuncia a aporofobia institucionalizada nas
politicas urbanas. Os autores analisam como a chamada “arquitetura hostil”
materializa a exclusdo, nao apenas impedindo o uso do espaco publico por pessoas
vulneraveis, mas também reforcando estigmas e preconceitos contra elas. O ato de
quebrar os blocos de concreto € compreendido como uma contestacao ética e politica
a exclusao, afirmando o direito a cidade e a dignidade humana (Dias; Cerruti, 2021).

Para Dias e Cerruti (2021), reconhecer a populagdo em situagado de rua como
sujeitos de direitos, capazes de participagdo social e merecedores de politicas
publicas inclusivas, é fundamental para a construgdo de uma sociedade mais justa e
solidaria. Os autores ainda destacam que agdes simbdlicas como essa podem
impulsionar debates publicos e mobilizacbes sociais, contribuindo para o
enfrentamento da aporofobia e para a promocéo de politicas urbanas mais inclusivas.

A mobilizacao social em torno do tema resultou em avancos legislativos, como
a aprovacao da Lei 14.489/2022, conhecida como Lei Padre Julio Lancellotti, que veda
a utilizacdo de técnicas de arquitetura hostil em espagos publicos (Brasil, 2022a).
Apesar desse avango, o Brasil ainda carece de mecanismos legais que reconhegam
a aporofobia como violagao de direitos fundamentais, a exemplo do que ocorre na
Espanha, onde ja existem observatérios dedicados ao monitoramento de crimes de
odio motivados por aporofobia (Dominguez, 2020).

Dados recentes do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania revelam a

gravidade da violéncia contra pessoas em situacdo de rua no Brasil: entre 2015 e
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2022, foram registradas mais de 48 mil notificagdes de violéncia motivada pela
condi¢ao de rua, com prevaléncia de vitimas jovens, negras e do sexo masculino, mas
também com significativa incidéncia entre mulheres, criangas, idosos e pessoas com
deficiéncia (Brasil, 2023, p. 45).

Estudos como o de Dominguez (2020) e Bechara e Fuziger (2023) evidenciam
a criminalizagdo da pobreza e a seletividade do sistema penal brasileiro,
frequentemente legitimada por praticas institucionais que naturalizam a puni¢cado dos
mais vulneraveis.

Embora o ordenamento juridico brasileiro ainda ndo reconheca a aporofobia
como crime, projetos de lei em tramitagao buscam tipificar a discriminagdo motivada
pela condigdo de pobreza, ampliando o debate sobre a responsabilidade do Estado
na promog¢ao de politicas publicas eficazes e no combate a praticas aporéfobas em
suas instituicdbes (Bechara e Fuziger, 2023; Brasil, 2022b). O reconhecimento da
aporofobia enquanto fenémeno estrutural e multidimensional é fundamental para o

avango de uma agenda de direitos humanos e justiga social no pais.

1.4 APOROFOBIA: O DIAGNOSTICO DA DESIGUALDADE HISTORICA

A desigualdade social constitui um dos tragos mais marcantes e persistentes
da formagado histérica brasileira, manifestando-se em multiplas dimensdées —
econdmica, racial, territorial e de acesso a direitos fundamentais (Valladares, 1991;
Schwarcz, 2019; Rolnik, 2022).

A exclusdo de grupos vulneraveis e a concentragdo de renda nao sao
fendbmenos recentes, mas resultam de processos estruturais que remontam a
colonizacéo, a escravidao e a consolidacdo do patrimonialismo?. Essa realidade se
reflete, de modo particular, na experiéncia da populacdo em situacado de rua, que
enfrenta ndo apenas a privagado material, mas também a estigmatizagao e o rechacgo

social, fendbmeno que se expressa na aporofobia.

2 Henri Lefebvre (1968) é uma das principais referéncias tedricas na critica a produgédo do espago
urbano sob a légica capitalista. Em O direito a cidade, o autor concebe o0 espago como construgao
social e locus de reprodugéo de desigualdades, defendendo que o “direito a cidade” seja entendido
como direito coletivo de apropriagao, participagao e transformacgao da vida urbana. Essa abordagem,
que articula dimensbes politicas, culturais e econdmicas, é central para debates contemporaneos
sobre justica espacial, politicas publicas e direitos humanos urbanos, sobretudo quando aplicados as
populagdes vulnerabilizadas, como a populagao em situagéo de rua.
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Nesse contexto, é fundamental compreender que a segregacao e a exclusao
de determinados grupos n&o sao apenas produtos de relagdes econdémicas ou sociais,
mas também de um processo de produgdo do espaco urbano que reforgca as
desigualdades. Como analisa Lefebvre (1968), o espago n&o € neutro nem passivo,
mas é socialmente produzido e, portanto, reflete, organiza e reproduz as relagdes de
poder, as hierarquias econémicas e as dinadmicas de dominagao. O autor sustenta que
0 espaco urbano é estruturado para atender as necessidades do capital, subordinando
0S USOS sociais aos interesses econémicos, o que resulta na negacédo do “direito a
cidade” para populagdes marginalizadas, como as pessoas em situacao de rua.

A nocao de “direito a cidade” ultrapassa a mera reivindicagao por acesso fisico
ao espaco urbano. Trata-se de um direito coletivo de participacdo e apropriacédo da
vida urbana em todas as suas dimensbes — politicas, culturais, econdmicas e
simbdlicas —, o que implica transformar as estruturas que perpetuam a segregacao
socioespacial. Para Lefebvre, a cidade deve ser compreendida como obra, resultado
da acgao social e da experiéncia coletiva, e ndo apenas como mercadoria ou suporte
para a acumulacdo de capital. Essa concepcao critica as formas urbanas que
priorizam a légica de valorizagao imobiliaria e a especulagao fundiaria em detrimento
das necessidades e aspiragdes da populagao.

No contexto brasileiro, essa leitura ganha relevancia ao se observar que as
politicas de ordenamento e requalificagdo urbana frequentemente reforcam a
expulsao de populagdes empobrecidas de areas centrais, seja por meio de remogdes
forcadas, seja pela implementacao de dispositivos de arquitetura hostil que inibem a
permanéncia de pessoas em situacao de rua. Esse processo, muitas vezes legitimado
por discursos de “revitalizacdo” e “seguranga”, transforma o espago urbano em
instrumento de exclusdo, restringindo a presenga e a circulagdo de grupos
indesejados nos territérios mais valorizados. Assim, a aporofobia se concretiza como
uma politica ndo declarada, mas materialmente efetiva, inscrita na forma como as
cidades sao planejadas, administradas e apropriadas.

Compreender as raizes historicas, os mecanismos de reproducdo e o0s
impactos contemporaneos da desigualdade social — incluindo a disputa pelo direito a
cidade e a critica a produgao excludente do espago — é, portanto, fundamental para
o enfrentamento da aporofobia e para a promog¢ao de uma sociedade mais justa e

igualitaria. Nos tépicos seguintes, serdo analisadas as principais causas e dinamicas
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da desigualdade estrutural no Brasil, com especial atengdo as suas consequéncias

para 0s grupos mais vulneraveis.

1.4.1 O diagndstico da desigualdade historica por comissao internacional

A Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), da qual o Brasil é
signatario, estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), entre os
quais destacam-se a erradicagédo da pobreza (ODS 1), a redugdo das desigualdades
(ODS 10) e a promocgéao de cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11). Um dos
compromissos centrais € erradicar a pobreza extrema até 2030, atualmente definida
como viver com menos de US$ 2,15 por dia (ONU, 2024). Para alcangar tais metas, é
fundamental compreender as causas profundas da pobreza e das desigualdades,
especialmente em contextos marcados por excluséo historica e estrutural.

No Brasil, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) dedicou
parte significativa de seu relatério mais recente a analise das causas da desigualdade
estrutural, identificando duas formas principais de discriminacdo: a histérica — que
afeta afrodescendentes, comunidades quilombolas, povos indigenas € mulheres — e
a socioecondmica, que incide sobre trabalhadores rurais, migrantes forgcados, pessoas
em situacado de rua, sem-teto e habitantes de favelas e periferias (CIDH, 2021). A
CIDH destaca que essas formas de discriminagcdo estdo enraizadas em processos
historicos de exclusao e se perpetuam por meio de praticas institucionais, dificultando
0 acesso a direitos basicos como moradia, saude, educacéao e trabalho.

A visita in loco da CIDH ao Brasil, realizada em novembro de 2018, resultou em
um diagnédstico abrangente sobre os desafios enfrentados pelo Estado brasileiro na
promogao e protecao dos direitos humanos. O relatério enfatiza que a marginalizagao
de grupos vulneraveis decorre tanto da privagao de direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais quanto da auséncia de politicas publicas efetivas e reparagao
historica. Além disso, a prevaléncia dos interesses do mercado imobiliario sobre as
necessidades da populagdo em situagao de rua perpetua a desigualdade urbana e
dificulta a efetivacao do direito a moradia (CIDH, 2021).

A analise da CIDH ressalta ainda que a discriminagao socioecon6mica €&
agravada pelo racismo estrutural, pelo perfilamento racial e por praticas
discriminatérias institucionais, especialmente por parte de agentes estatais, como a

policia e o sistema de justica. Esses fatores ndo apenas aumentam a vulnerabilidade
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de pessoas em situacdo de rua e moradores de favelas, mas também perpetuam
ciclos de pobreza, exclusao e violéncia.

Para enfrentar esse quadro, a CIDH recomenda a implementacéo efetiva da
Politica Nacional para a Populagdo em Situagédo de Rua (Decreto n® 7.053/2009), com
acgdes integradas de protegao social, transferéncia de renda, beneficios habitacionais
e acbes afirmativas. O relatério também enfatiza a necessidade de superar a
invisibilidade estatistica e de produzir dados desagregados, fundamentais para o
desenho e a execucgao de politicas publicas adequadas a realidade desses segmentos
populacionais (CIDH, 2021).

1.4.2 O diagnéstico da desigualdade por organismos nacionais

Nos ultimos anos, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
consolidou-se como referéncia na produgao de diagndsticos sobre a populagdo em
situagao de rua no Brasil, desenvolvendo metodologias robustas que integram dados
de prefeituras, registros do Cadastro Unico, Censo SUAS e variaveis
socioecondmicas (IPEA, 2022).

Segundo a Nota Técnica n® 103/2022, o numero de pessoas em situagao de
rua atingiu 281.472 em 2022, um aumento de 211% em relagdo a 2012 e de 38%
apenas entre 2019 e 2022, periodo fortemente impactado pela pandemia de Covid-19
(IPEA, 2022). Esse crescimento expressivo revela o agravamento das
vulnerabilidades sociais e a insuficiéncia das politicas publicas diante do aumento da
pobreza extrema e da desigualdade.

A metodologia do IPEA integra dados oficiais informados anualmente por
prefeituras, registros do Censo SUAS, do Cadastro Unico e variaveis como taxas
municipais de pobreza, urbanizacao e oferta de servigos de assisténcia social. Para
estimar a populagdo em municipios sem levantamento proéprio, utiliza-se um modelo
linear generalizado, considerando o tamanho da populagdo municipal como variavel
de exposigdo ao fendbmeno (IPEA, 2022). O relatério detalha ainda a distribuicao
regional, perfil sociodemografico e tendéncias do fenbmeno, sendo referéncia para
politicas publicas e diagndsticos oficiais.

O Brasil permanece como um dos paises com maior desigualdade social no
mundo, quadro evidenciado nos estudos recentes da Fundagéo Getulio Vargas (FGV

Social) conduzidos por Marcelo Neri (2023). Esses estudos demonstram que a
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desigualdade de renda no pais € ainda mais acentuada do que sugerem as pesquisas
domiciliares tradicionais: ao combinar os dados do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica (IRPF) com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua), observa-se uma concentragdo de renda significativamente maior. Em
2020, o indice de Gini® calculado por essa metodologia atingiu 0,7068, valor muito
superior ao 0,6013 obtido apenas com a PNAD Continua, revelando uma
desigualdade extrema e persistente. Durante a pandemia de Covid-19, a situagéo se
agravou, afetando de forma mais intensa a classe média e os grupos vulneraveis,
enquanto os mais ricos conseguiram preservar boa parte de seus rendimentos,
aprofundando a concentragao de renda (Neri, 2023; FGV Social, 2023).

Os dados mais recentes do IBGE revelam que, embora tenha ocorrido uma
reducdo nos indices de pobreza e extrema pobreza em 2023, os numeros
permanecem elevados. No total, 27,5% da populagéo brasileira vivia em situacéo de
pobreza, considerando-se um rendimento domiciliar per capita de até R$ 637,00, e
5,0% em extrema pobreza, com até R$ 200,00 mensais (IBGE, 2024). A pobreza no
Brasil apresenta forte concentragdo entre mulheres negras chefes de familia e
criangas, refletindo as dinamicas estruturais de desigualdade social e racial. Observa-
se que os beneficios de programas de transferéncia de renda representam até 67%
da renda dos domicilios em extrema pobreza, o que evidencia a centralidade dessas
politicas para a mitigagéo da pobreza e a promogao da justiga social (IBGE, 2024).

O crescimento da populacdo em situagao de rua e o avango da desigualdade
de renda sao fendmenos interligados, que revelam a necessidade urgente de politicas
publicas integradas e estruturais para o enfrentamento das multiplas dimensdes da
exclusao social no Brasil. A persisténcia de desigualdades extremas, mesmo diante
de esforcos emergenciais, destaca os limites das respostas tradicionais e a
importancia de estratégias de longo prazo, articuladas com 0s compromissos

internacionais assumidos pelo pais, como a Agenda 2030 da ONU.

3 O indice de Gini, criado pelo estatistico italiano Corrado Gini em 1912, € uma medida amplamente
utilizada para quantificar a desigualdade na distribuicdo de renda ou riqueza em uma populagéo. Seu
valor varia de 0 (igualdade perfeita, em que todos tém a mesma renda) a 1 (desigualdade maxima,
em que uma Uunica pessoa detém toda a renda). O calculo do indice é realizado a partir da curva de
Lorenz, que compara a proporgao acumulada da populagdo com a proporg¢édo acumulada da renda. O
Gini é fundamental para analises comparativas entre paises, regides ou periodos histoéricos, e serve
de referéncia para o desenvolvimento e avaliagdo de politicas publicas voltadas a reducdo das
desigualdades sociais (IPECE, 2015; FEE, 2017). No Brasil, o indice é calculado regularmente por
6rgaos como IBGE e IPEA, sendo um dos principais indicadores de monitoramento da concentragao
de renda e da efetividade das politicas de inclusao social.
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1.4.3 Consequéncias e desafios para a efetivagao dos direitos humanos

A desigualdade histérica no Brasil incide de forma severa sobre a populagao
em situagao de rua e outros grupos vulneraveis, perpetuando multiplas privagdes de
direitos e ciclos de exclusdo social. Esse fendbmeno, expressdo extrema da
desigualdade urbana, revela a incapacidade do Estado em assegurar direitos
fundamentais como moradia, saude, educagédo e trabalho, conforme previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e em tratados internacionais de direitos humanos
(BRASIL, 1988; CIDH, 2021).

A aporofobia, entendida como a rejeicao e o desprezo pelos pobres, legitima e
aprofunda essa exclusdo, dificultando a formulacido e a efetivacdo de politicas
publicas inclusivas. Além da privagdao material, a populagdo em situagédo de rua
enfrenta estigmatizagcdo, criminalizacdo e invisibilidade, o que agrava sua
vulnerabilidade e restringe o acesso a servigos essenciais. Praticas institucionais
como a remogao forgada, a arquitetura hostil e abordagens higienistas reforcam a
marginalizacao e a negacao de cidadania.

Apesar de avancgos legislativos e de maior visibilidade publica, as politicas
destinadas a essa populagcao permanecem insuficientes, fragmentadas e incapazes
de romper o ciclo da pobreza. O crescimento do numero de pessoas vivendo nas ruas,
associado a baixos indices de escolaridade, desemprego estrutural e a predominancia
de pessoas negras e jovens entre os afetados, evidencia a interseccdo entre
desigualdades de classe, raca e idade, exigindo respostas articuladas e intersetoriais.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), alerta para a
necessidade de politicas estruturantes, que superem ag¢des emergenciais e enfrentem
as causas profundas da exclusdo. As recomendacgdes incluem: a implementagao
efetiva da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, a expansao dos
programas de transferéncia de renda, o fortalecimento da rede de assisténcia social e
a produgao de dados desagregados para subsidiar politicas baseadas em evidéncias
(CIDH, 2021). Destaca-se ainda a necessidade de combater a aporofobia institucional,
por meio da capacitacdo de agentes publicos, de campanhas de conscientizagao e do
reconhecimento da aporofobia como uma violagcéo de direitos fundamentais.

No cenario nacional, persistem desafios relacionados a articulagao federativa,

a superacao da invisibilidade estatistica, a efetividade das politicas habitacionais e a
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garantia de acesso a saude, educagdao e trabalho para essa populagdo. O
enfrentamento da aporofobia e da desigualdade estrutural exige ndo apenas
aprimoramentos legislativos, mas também uma transformagéao cultural e institucional,
orientada pelo reconhecimento da dignidade e dos direitos de todos os cidadaos.
Dessa forma, os diagndsticos nacionais e internacionais evidenciam que a
desigualdade estrutural e a exclusdo social no Brasil sdo fendmenos complexos,
persistentes e multifacetados, que impactam desproporcionalmente a populagao em
situagdo de rua. A gravidade do quadro atual reforca a necessidade de politicas
publicas integradas, continuas e de longo prazo, capazes de enfrentar as multiplas
dimensdes da pobreza, da marginalizagao e da violagao de direitos. Nesse contexto,
compreender as raizes historicas da discriminacdo socioeconémica é fundamental
para construir estratégias efetivas de enfrentamento da aporofobia e de promogéao da

justica social.

1.5 AS ORIGENS DA DISCRIMINACAO SOCIOECONOMICA E DA POBREZA
URBANA NO BRASIL

Compreender como a desigualdade estrutural foi engendrada no Brasil exige
investigar suas raizes histéricas e revisitar criticamente os modos de conceituar a
pobreza. Milton Santos (2023, p. 18) adverte que “a medida da pobreza € dada antes
de mais nada pelos objetivos que a sociedade determinou para si propria”. Para o
autor, a pobreza n&do pode ser reduzida a uma condigdo meramente estatistica ou
econbmica, mas deve ser entendida a luz dos valores, prioridades e estruturas de
poder de cada sociedade.

Segundo Santos (2023), a pobreza € um fendbmeno multifacetado, que implica
nao apenas privagao material, mas também um modo de vida marcado por relagdes
sociais, politicas e territoriais historicamente produzidas. Ele enfatiza que a pobreza
resulta de escolhas politicas e de processos historicos de exclusao, sendo, portanto,
uma categoria politica e social, e ndo apenas econémica. Essa perspectiva critica
permite compreender a pobreza e a desigualdade estrutural no Brasil como
fendmenos historicamente produzidos, politicamente mantidos e naturalizados pelo
discurso dominante, exigindo uma abordagem integrada para sua superagao.

A partir dessa reflexao, torna-se evidente que a desigualdade e a pobreza no

Brasil ndo sdo meros acidentes histdricos, mas resultado de um projeto de sociedade



39

que, desde a colonizagao, privilegiou a concentracdo de poder e rigueza em
detrimento da maioria da populacédo. O processo de formacgao social brasileiro foi
marcado por escolhas institucionais e politicas que moldaram as prioridades
nacionais, consolidando estruturas excludentes que persistem até hoje.

Historicamente descrita como uma "descoberta" pelos portugueses no século
XVI, a ocupagao do territério brasileiro comegou com um projeto conjunto da coroa
portuguesa e da Igreja Catdlica. O objetivo era povoar a terra para exploragao e
estabelecer uma sociedade baseada em valores cristdos, tarefa que foi atribuida a
Companhia de Jesus. Essa ordem religiosa chegou a colénia com a missao de
evangelizar os indigenas, ou "gentios", e desmantelar seus contextos sociais,
eliminando praticas que eram vistas como contrarias ao cristianismo.
Simultaneamente, os primeiros navios negreiros chegaram ao litoral brasileiro,
trazendo escravos africanos. Assim, a escravidao de indigenas e negros foi justificada
até mesmo pelos jesuitas, que viam a necessidade de mao de obra para a colbénia
latifundiaria e agroexportadora. Além disso, o trabalho forgado era considerado uma
forma de afastar os escravizados dos vicios e aproxima-los da conversao a fé catélica
(Dias, 2012, p. 25).

Segundo Schwarcz (2019, p. 24), a escravidao é responsavel pela origem da
sociedade violenta e consolidacdo da desigualdade estrutural no pais, e, ainda,
ultrapassou a mera condicédo de um sistema econdémico: “ela moldou condutas, definiu
desigualdades sociais, fez de raga e cor marcadores de diferengas fundamentais”. A
autora sugere que as desigualdades possuem uma linhagem que remonta a época
colonial e implicam que o Brasil € construido dentro de uma narrativa de servidao que,
agravada pela corrupgéo e pelo patrimonialismo, delineia um ambiente propicio para
o estabelecimento de uma nagéo fundamentalmente desigual. Em alinhamento com
essa perspectiva, enfatiza-se que a desigualdade social nunca foi uma preocupagao

focal dentro das estruturas politicas que governaram a nagao.

by

1.5.1 A origem da pobreza urbana no Brasil: do higienismo a segregagao

espacial

A transicdo do Brasil de uma sociedade rural e escravocrata para uma
sociedade urbana e industrial ndo significou a superacdo das desigualdades
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histéricas, mas sim sua reconfiguragdo em novos espagos e discursos. A
compreensao da pobreza urbana no Brasil exige uma analise historica e critica das
dindmicas sociais, politicas e espaciais que moldaram as cidades brasileiras ao longo
do século XX.

Licia Valladares (1991)* em seu estudo classico, propde que o problema da
pobreza urbana ganha centralidade a partir da transicdo da sociedade brasileira para
a ordem capitalista, marcada pela passagem das rela¢gdes senhoriais e escravistas
para relagdes de tipo burgués-capitalista. Para analisar esse processo, a autora
sugere a divisdo em trés periodos: a virada do século XIX para o XX, as décadas de
1950 e 1960, e as décadas de 1970 e 1980.

As pesquisas de Valladares (1991) e Rolnik (2022) destacam a centralidade do
discurso médico-higienista nas politicas urbanas do Rio de Janeiro e de S&o Paulo no
final do século XIX. Sob o argumento de combater epidemias que assolavam as
cidades, autoridades propuseram uma série de intervengdes, como a desinfecgéo de
espacgos publicos, drenagem de pantanos, alinhamento de ruas e o banimento dos
corticos.

Um exemplo emblematico desse processo foi o fechamento e a demoligao do
cortico Cabeca de Porco, no Rio de Janeiro, em 26 de janeiro de 1893, que abrigava
milhares de pessoas em condigbes precarias e tornou-se simbolo do combate
higienista @ moradia popular. A operagao, conduzida pelo prefeito Barata Ribeiro,
mobilizou forgas policiais e funcionarios da higiene publica, tendo sido acompanhada
por grande parte da populagdo e pela imprensa, que tratou o evento como um
espetaculo publico. O episddio marcou o fim de uma era de habitagdes coletivas no
centro da cidade e evidenciou como as medidas sanitarias eram atravessadas por
interesses politicos, preconceitos de classe e estratégias de controle social,
resultando no deslocamento forcado de moradores para areas periféricas, como o
morro da Providéncia (Chalhoub, 1996; Semente de Favela, 2003; Rio Memérias,
2024).

Em S&o Paulo, a partir de 1886, os cddigos de posturas e sanitarios passaram
a proibir a instalagdo de corticos na zona central, ao mesmo tempo em que
autorizavam a construgcao de vilas operarias “higiénicas” em areas afastadas do

nucleo urbano. Paralelamente, foi delimitado o chamado perimetro urbano, que

4 Licia do Prado Valladares é importante estudiosa da sociologia urbana brasileira, pioneira no estudo
sobre as favelas cariocas (SOCIEDADE BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA, s.d.).
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estabelecia as areas obrigadas a receber infraestrutura, mas excluia bairros operarios
ja densamente habitados, como Vila Prudente, Tatuapé e Canindé. Dessa forma,
consolidou-se uma area “regulada” da cidade, onde a habitagdo popular era
restringida, enquanto nas regides fora do perimetro urbano prevalecia a auséncia de
controle e de investimentos publicos. Segundo Rolnik (2022), esse processo
contribuiu para a marginalizagdo espacial dos trabalhadores e para a formacao de
zonas de exclusao, sobre as quais o poder municipal pouco ou nada atuava.

Atrelado ao discurso higienista, ganha for¢a o discurso politico de manutencao
da ordem, com a eliminagao das “classes perigosas”, importado da Inglaterra e da
Franca. Tratava-se de classificar aqueles que viviam entre o cortico e a rua como
vadios, desordeiros e preguigosos, os quais eram punidos com base no Caodigo
Criminal do Império. Para estes, o remédio indicado era o habito do trabalho, como
meio de regeneragdo da sociedade, “o0 pobre ou o vadio assim o era porque se
recusava a vender sua forga de trabalho no mercado capitalista, opondo-se a acatar
a ética do trabalho” (Valladares, 1991, p. 92).

O segundo periodo identificado por Valladares (1991), correspondente as
décadas de 1950 e 1960, € marcado pelo contexto pés-Segunda Guerra Mundial e
pelo processo, ainda tardio, de industrializagdo no Brasil. Nesse momento, observa-
se a transicdo do perfil econbmico nacional, que passa de uma base agrario-
exportadora para uma estrutura urbano-industrial. A autora destaca que, mais do que
analisar o processo em si, € fundamental observar como a pobreza se manifesta e é
percebida durante esse periodo.

Esse contexto foi caracterizado por intensos fluxos migratérios, tanto do campo
para a cidade quanto entre diferentes regides do pais, especialmente em dire¢cédo ao
Centro-Sul. Esse movimento resultou no rapido crescimento dos principais centros
urbanos brasileiros, fendmeno amplamente registrado por Rolnik (2022) em relagao a
cidade de Sao Paulo. Segundo a autora, a pujanca econdmica da capital paulista
atraiu imigrantes de diversas regides, e as décadas de 1950, 1960 e 1970 foram
marcadas por uma diminui¢ao da imigracao estrangeira e um expressivo aumento da
imigracao interna, sobretudo de Minas Gerais, do Nordeste e do interior paulista. Esse
processo levou a uma recomposicao étnico-cultural da cidade, com o surgimento de
uma “Sao Paulo nordestina”, expressao que, embora simplificadora e carregada de
conotagdes discriminatdrias, reflete a presencga significativa de migrantes nordestinos

na capital.



42

Dessa forma, tanto Valladares quanto Rolnik evidenciam que o processo de
industrializagao e urbanizagao, além de transformar a estrutura econémica e social do
pais, também intensificou a concentragao populacional nos grandes centros urbanos
e trouxe a tona novas formas de discriminagdo e marginalizagdo, especialmente
contra os migrantes internos.

Valladares (1991) ressalta que, ao longo das décadas de 1950 e 1960, a
pobreza urbana passou a ser reconhecida como uma preocupacao social central no
Brasil, especialmente diante da consolidacdo da economia urbano-industrial. A
urbanizagao acelerada concentrou-se principalmente no eixo Rio-Sao Paulo, seguido
por cidades como Belo Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza e Curitiba. Nessas
metrépoles, o ritmo de crescimento populacional superou a capacidade de geragao
de empregos e de oferta de condigbes adequadas de vida para a populagédo em
expansao. Como resultado, a pobreza urbana tornou-se um desafio de governanca
social, e as formas tradicionais de moradia precaria, como os corticos, foram
progressivamente suplantadas pelo surgimento e expansdo das favelas, que
passaram a ser o principal simbolo da demografia empobrecida nas grandes cidades
brasileiras. Esse processo reflete a complexa relagao entre industrializagao, migragao
e politicas urbanas excludentes, que contribuiram para a consolidagao de territérios
marcados pela vulnerabilidade e pela marginalizagao social.

O discurso em torno da pobreza adquiriu uma voz representativa na figura do
cientista social; essa evolugdo propés uma nova conceituacdo da pobreza,
reconhecendo que, embora a pobreza possa se manifestar como uma situagao
individual, as estruturas sociais tém uma culpabilidade muito maior por uma afligao
que os individuos ndao podem evitar. Com base nessa compreensio revisada, os
empobrecidos ndo eram mais vistos como indolentes ou supérfluos; em vez disso,
eram considerados um coletivo de individuos sistematicamente excluidos da estrutura
econdmica (Valladares, 1991, 2005).

No entanto, a marginalidade encontrou sua expressao mais pronunciada dentro
da favela, onde terminologias como “favelado”, “populagdo marginal” ou “populagao
de baixa renda” se tornaram sindbnimos de pobreza. A realidade espacial da favela foi
comparada aos corticos de épocas anteriores, dando origem a uma nova perspectiva
dicotbmica dentro da sociedade, caracterizada pela justaposicédo de cidade versus
favela (Valladares, 1991).
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1.5.2 A teoria da marginalidade social

A teoria da marginalidade social na América Latina consolidou-se a partir do
final dos anos 1950 e, especialmente, nas décadas de 1960 e 1970, em resposta as
limitagbes das abordagens classicas da modernizacdo, que frequentemente
ignoravam as complexidades das identidades sociais e as realidades vividas pelos
grupos marginalizados (Lezama, 2002; Quijano, 1978a; Silva, 1971; Nun, 1969).

O conceito ganhou forga no contexto do acelerado processo de urbanizagéo e
industrializacdo da regido, quando ficou evidente que amplos contingentes
populacionais permaneciam a margem dos beneficios do desenvolvimento
econdmico, sem integragédo efetiva ao mercado de trabalho formal e as instituicdes
sociais. Conferéncias internacionais, como a realizada pela UNESCO em Santiago do
Chile em 1959, e estudos pioneiros de autores como Gino Germani, Oscar Lewis e
Roger Vekemans, foram fundamentais para a formulagao das primeiras teorias sobre
a marginalidade, que passaram a ser amplamente debatidas e aplicadas nos
contextos urbanos latino-americanos (Lezama, 2002; Silva, 1971; Nun, 1969).

Em suas diferentes vertentes, a teoria da marginalidade passou a interpretar a
pobreza urbana ndo apenas como uma caréncia material, mas como resultado de
processos historicos, estruturais e relacionais que produzem a exclusao social.
Autores como Quijano (1978a, 1978b) e Kowarick (1975) enfatizaram que a
marginalidade esta associada a auséncia de participacao efetiva desses grupos nas
redes de recursos, beneficios e decisbes da sociedade, sendo marcada por uma
insercao precaria ou inexistente no mercado de trabalho formal e por uma relagao
conflituosa com o nucleo hegeménico da economia. Assim, a marginalidade social foi
compreendida como um fendémeno relacional, estrutural e multifacetado, que
demanda politicas publicas de inclusdo e mudancgas profundas na estrutura social e
econdmica latino-americana (Quijano, 1978a; Lezama, 2002).

A recém-criada capital brasileira, agora situada em Brasilia, iniciou o
desenvolvimento de programas destinados a atender as necessidades desse grupo
demografico empobrecido ou “necessitado”. A pobreza foi redefinida como um
fenbmeno de renda inadequada, utilizando o salario-minimo como referéncia,
facilitando assim a categorizagdo de subgrupos dentro da populagdo empobrecida:
aqueles posicionados acima ou abaixo do limiar da pobreza; aqueles que possuem ou

nao uma renda consistente (Valladares, 1991).
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Uma série de politicas publicas voltadas para a populagcdo de baixa renda
foram instituidas, incluindo iniciativas habitacionais que facilitaram a constru¢ao de
varios complexos habitacionais projetados especificamente para familias residentes
nas favelas, estabelecendo assim uma nova estratificagcao da pobreza; além disso, a
implementacdo de avaliagbes de renda per capita ou de renda familiar resultou na
introdugcéo de novas classificacbes que diferenciaram as familias mais pobres com
base na natureza de suas moradias (Valladares, 1991).

Por fim, seguindo a sugestao da autora, nas décadas de 1970 e 1980, registra-
se a generalizacdo e sedimentacdo da pobreza, espera-se que a terminologia
multifacetada associada a pobreza persista; no entanto, interpretacdes
contemporaneas da pobreza s&o imperativas. O Brasil ascendeu ao status de oitava
maior economia do mundo, passando por transformagdes significativas em suas
estruturas econdbmicas, sociais e urbanas. Sua estrutura econdmica é caracterizada
predominantemente por grandes corporagdes, enquanto o processo de urbanizagao
permanece incessante, com 69,5% da populagdo residindo em areas urbanas.
Simultaneamente a essa expanséo, surgiu um fenédmeno denominado “periferizacao”,
dando origem ao que hoje é chamado de “residentes suburbanos”, em contraste com
as populagdes de “favelas” anteriormente identificadas como marginalizadas
(Valladares, 1991).

Os habitantes suburbanos geralmente estdo distantes dos centros
metropolitanos, residindo em subdivisbes e representando individuos
economicamente desfavorecidos que buscam o reconhecimento de seus direitos de
cidadania. O discurso em torno da pobreza que comecou na década de 1970
estabelece mais uma perspectiva dualista delineando o emprego “formal” versus o
informal e introduz uma nova dicotomia: trabalhadores empobrecidos versus
criminosos. Nesse contexto, todos os individuos envolvidos no trabalho sao
classificados como trabalhadores. Quase um século depois das disputas e
perspectivas iniciais sobre a pobreza, que destacaram uma distincdo nitida entre
“trabalhadores e vagabundos”, houve uma generalizagdo em relagéo a concepgao de
que a pobreza constitui fundamentalmente um problema dentro da esfera da privacao
socioeconémica (Valladares, 1991).

Durante a década de 1980, o estudo realizado por Rolnik e Klink (2011) indica
que a estrutura centralizada da politica de desenvolvimento urbano, instituida sob o

regime autoritario e marcada pela concentracédo do poder decisério em relagao a
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alocagao de recursos principalmente no nivel federal, encontrou resisténcia de uma
agenda municipal que surgiu apos a adogao da nova Constitui¢cao, situagao que teve
uma melhoria perceptivel décadas seguintes. No entanto, o paradigma da politica
habitacional, baseado exclusivamente no financiamento da aquisicdo de novas
unidades residenciais desde a era do Banco Nacional de Habitagcdo (BNH), nao
conseguiu alcangar efetivamente um segmento substancial da populagdo que ganha
entre zero e trés salarios-minimos mensais de renda familiar, onde mais de 90% do
déficit habitacional esta concentrado.

Esse segmento populacional caracteriza-se pela dificuldade de insergédo no
mercado imobiliario formal, o que limita drasticamente seu acesso a moradia
adequada. O padrao de expansado urbana no Brasil, historicamente fragmentado e
desorganizado, resulta em mobilidade precaria, vulnerabilidades urbanas e
ambientais acentuadas — reflexo de uma estrutura politica urbana que negligencia a
integracao social e territorial dos mais pobres (Rolnik; Klink, 2011).

A auséncia de politicas complementares voltadas para o fortalecimento da
capacidade de gestao territorial e para a redistribuicdo dos ganhos de capital gerados
coletivamente, sobretudo pelo aumento do valor da terra, faz com que uma parcela
significativa dos recursos publicos, inclusive subsidios habitacionais, seja apropriada
pelo setor imobiliario. Esse processo intensifica a valorizagao fundiaria, alimenta a
expansao urbana desordenada e perpetua o ciclo de exclusao para as camadas de
baixa renda.

Nesse contexto, Rolnik e Klink (2011) refletem que as cidades brasileiras,
inseridas na légica da acumulagao capitalista, tornam-se arenas privilegiadas para o
processo de valorizagdo imobiliaria, mas os grupos historicamente excluidos
permanecem a margem dos beneficios do crescimento econdmico. Sem mudangas
estruturais que articulem estratégias multiescalares e promovam uma gestédo
democratica e participativa dos territorios urbanos, o mero crescimento econdémico,
mesmo acompanhado de grandes investimentos publicos e avangos normativos, sera
insuficiente para alterar significativamente o rumo das cidades brasileiras. A
persisténcia do modelo de desenvolvimento urbano centrado no valor de troca da
terra, em detrimento do valor de uso e da funcdo social da cidade, reforca as
desigualdades e limita a efetividade das politicas de inclusdo social e urbana.

A marginalidade urbana estd profundamente ligada as desigualdades

estruturais inerentes ao sistema capitalista. Monzellli et al. (2023) investigam como a
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populacao em situacao de rua (PSR) se relaciona com o modo de produg¢ao capitalista,
analisando tanto o surgimento desse fendbmeno quanto as formas de atendimento a
PSR no contexto brasileiro. Os autores destacam que o processo de industrializacao
provocou um deslocamento significativo de populagdes rurais para as cidades,
motivado pela busca de oportunidades de emprego. No entanto, essa migracao
resultou frequentemente em cidades superlotadas, incapazes de oferecer moradia e
empregos adequados para todos.

Durante a era industrial, conforme analisado por Marx e Engels, emergiu o
conceito de “populacao supérflua” ou “exército industrial de reserva”, que designa o
contingente de trabalhadores ndo plenamente absorvidos pelo mercado de trabalho
capitalista. Esse grupo, formado por desempregados e subempregados, tornou-se
uma necessidade estrutural do capitalismo, funcionando como uma reserva de méao
de obra mobilizada em periodos de crescimento econémico e descartada durante as
crises (Marx, 2013; Engels, 2010). As investigacdes histéricas desses autores
evidenciam que o modo de producdo capitalista produziu, de forma inerente, uma
vasta camada de individuos excluidos do pleno emprego, o que contribuiu
significativamente para o aumento das taxas de moradores de rua durante e apés o
processo de industrializagao.

A énfase contemporanea na inclusdao social reflete o reconhecimento das
profundas disparidades de riqueza e acesso a servigos, questdes especialmente
criticas na América Latina. Os elevados niveis de desigualdade econémica persistem
e demandam politicas sociais direcionadas que n&o apenas promovam a
redistribuicdo de recursos, mas também capacitem as populagdes marginalizadas a
participarem plenamente da sociedade. Além disso, a evolucéo das politicas sociais
na regido tem sido moldada pela necessidade de enfrentar injusticas historicas e os
efeitos persistentes da marginalizacdo, enraizados no passado colonial e nas
estruturas socioecondmicas desiguais.

Dessa forma, a Teoria da Marginalidade constitui uma estrutura fundamental
para o desenvolvimento de politicas sociais mais equitativas e eficazes na América
Latina, promovendo tanto a redistribuicdo quanto o reconhecimento das comunidades
marginalizadas. Essa abordagem busca ndo so atender as necessidades imediatas
dessas populagdes, mas também fomentar sua resiliéncia e empoderamento de longo

prazo, assegurando que suas vozes sejam ouvidas e integradas aos processos de
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tomada de decisdo que afetam suas vidas (Gatzweiler; Baumdiller, 2014; Braun;
Gatzweiler, 2014; Andrade, 2008).

A aporofobia, entendida como o medo ou rejeicdo dos pobres, desempenha
papel central na marginalizagao de individuos economicamente desfavorecidos. Essa
marginalizagao nao resulta apenas da caréncia material, mas é agravada por atitudes
sociais que desvalorizam e excluem aqueles que carecem de recursos econémicos,
reforgcando seu isolamento social e econdmico. Andrade (2008) enfatiza que a
aporofobia leva a exclusdo dos pobres das oportunidades sociais, econdmicas e
politicas, nao apenas devido a disparidade de renda, mas também em razdo de
esteredtipos e preconceitos que os rotulam como indignos ou onerosos para a
sociedade.

Além das atitudes individuais, a aporofobia esta enraizada em estruturas
culturais e institucionais que perpetuam a exclusao. Muitas vezes, a sociedade falha
em reconhecer e enfrentar as barreiras sistémicas que mantém os pobres em situagao
de vulnerabilidade, seja pela falta de reflexdo critica sobre a interconexdo entre
pensamento, sentimento e comportamento, seja pela auséncia de politicas publicas
efetivas. Essa postura revela uma falha moral e ética em reconhecer a humanidade e
os direitos dos pobres, resultando em sua marginalizacdo e na insuficiente inclusédo
nos processos de tomada de decisao e na distribuicdo de recursos (Andrade, 2008).

Em sintese, a aporofobia constitui um elemento critico da marginalizagéo
social, pois sustenta esteredtipos negativos, legitima a exclusao e esta profundamente
enraizada em praticas culturais e institucionais que afetam adversamente as
populagdes economicamente desfavorecidas. O enfrentamento da aporofobia exige
nao apenas mudancas nas atitudes individuais, mas também a transformacao das
politicas publicas e das estruturas sociais, promovendo inclusdo, equidade e o
reconhecimento pleno dos direitos de todos os membros da comunidade.

Diante do diagnodstico aqui apresentado, torna-se evidente que a aporofobia se
insere em uma logica estrutural de reprodugédo das desigualdades, articulando-se a
processos historicos de marginalizagao, racismo, patrimonialismo e negacédo de
direitos. Sua expressao contemporanea nao € um fendmeno isolado, mas o resultado
de uma construcdo social que historicamente relegou determinados grupos —
sobretudo os empobrecidos — a condi¢cao de subcidadania, privando-os do acesso

pleno a cidade, aos direitos e a prépria dignidade.
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Com base nessa reflexao tedrica, o segundo capitulo se propde a tracar o
percurso histérico e normativo que conforma o tratamento juridico conferido a
populacdo em situagao de rua no Brasil. A analise parte dos antecedentes histéricos,
dos modelos assistencialistas e caritativos, e percorre os marcos juridicos mais
relevantes, culminando na formulagdo da Politica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua, estabelecida pelo Decreto n° 7.053/2009. Este percurso permite
compreender como o ordenamento juridico brasileiro, ao longo do tempo, reconheceu
— ou negligenciou — os direitos desse grupo social, bem como o0s avangos, 0s

entraves e as lacunas que ainda persistem na efetivacao desses direitos.
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2 APOROFOBIA - PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA: REFERENCIAL JURIDICO

“A sociedade que exclui € a mesma que inclui e integra, que cria formas
também desumanas de participagdo, na medida em que delas faz condigbes
de privilégios e ndo de direitos” (Martins, 2012).

A epigrafe escolhida expressa com precisdo a logica historica que atravessa o
ordenamento juridico brasileiro desde sua formacgéo: a construcado de um direito
excludente, que nao reconhece os sujeitos em situagao de pobreza como titulares
plenos de direitos. A reflexdo de José de Souza Martins evidencia o paradoxo de uma
inclusdo formal que, ao invés de promover cidadania, opera seletivamente para
conservar privilégios e aprofundar desigualdades.

O termo “pessoa em situagao de rua” nao é resultado de uma simples mudanca
terminologica, mas de um processo histérico, social e politico de ressignificacdo das
narrativas sobre as pessoas que vivem nas ruas. Essa reformulacdo surge em
oposigcao a expressdbes marcadamente pejorativas, como “mendigos”, “vadios” e
“andarilnos”, historicamente associadas ao estigma, a criminalizacdo e a
desumanizagdo da pobreza. Mais do que uma alteracdo linguistica, esse
deslocamento reflete um avanco na compreensao da populagao em situacao de rua
como sujeitos de direitos, reconhecendo a complexidade, a heterogeneidade e a
transitoriedade dessa condigao. Trata-se, portanto, de uma mudang¢a ancorada nas
lutas sociais, nas reivindicagbes de movimentos organizados e na consolidacéo de
marcos juridicos que passam a compreender a rua ndo como identidade, mas como
expressao de processos de exclusido, desprotecao social e violagcdes sistematicas de
direitos.

Segundo De Lucca (2007), a partir das décadas finais do século XX,
movimentos sociais, pesquisadores e profissionais da assisténcia social passaram a
questionar a visao tradicional que individualizava e moralizava a condigdo de quem
vive nas ruas. O termo foi sendo construido justamente para enfatizar que a rua nao
constitui uma identidade, mas uma situacao social, produzida por multiplos fatores,
como desemprego, ruptura de vinculos familiares e auséncia de politicas publicas
efetivas.

A institucionalizagdo desse conceito se consolidou com a criagado da Politica
Nacional para a Populagdo em Situacao de Rua, pelo Decreto n° 7.053/2009, que

define essa populacdo como um grupo heterogéneo, com vinculos familiares
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fragilizados ou rompidos, sem moradia convencional regular e que utiliza espagos
publicos ou unidades de acolhimento como moradia e sustento, de forma temporaria
ou permanente (Brasil, 2009). Trata-se, portanto, de uma formulagéo que desloca a
énfase da culpabilizacdo individual para uma perspectiva de direitos, reconhecendo a
transitoriedade e a complexidade dessa condigao.

Historicamente, no Brasil, a criminalizagcdo da pobreza remonta ao Cddigo
Criminal de 1830, sendo reforgada pelo Cédigo Penal de 1890, que consolidou a
associagao entre pobreza, ociosidade e perigo social, legitimando praticas de
repressdao e confinamento de individuos considerados ‘“indesejaveis” (Senado
Federal, 2023). A legislagcao penal da Primeira Republica, ao tipificar a mendicancia
como contravencio, teve papel central no controle social dos pobres em um contexto
de urbanizacado acelerada, funcionando nao apenas como resposta a presenca de
pessoas nas ruas, mas como instrumento de disciplinamento social, alinhado aos
projetos de modernizagao das elites.

Como observa Lemdes (2017), a criminalizacdo da mendicéncia foi utilizada
para legitimar a violéncia estatal, reforcando a associagéo entre pobreza, desordem e
perigo. Da mesma forma, Fausto (1984) evidencia que tais dispositivos nao apenas
restringiam a circulacdo dos pobres, mas também institucionalizavam praticas de
exclusao e estigmatizacao, contribuindo decisivamente para a construcéo historica da
marginalidade urbana no Brasil.

Compreender a trajetéria dos direitos da populagdo em situagao de rua exige,
portanto, considerar em paralelo o processo de consolidagcédo dos direitos ao trabalho
e ao emprego, historicamente estruturados no Brasil. Como destaca Neves (1983),
“na literatura sociolégica, o mendigo aparece quando se trata das condi¢gbes sociais
de vida da classe trabalhadora, especialmente nos momentos histéricos de formagao
do proletariado”. Essa perspectiva evidencia que a marginalizagao dos individuos em
situagdo de rua esta diretamente vinculada aos processos historicos de
disciplinarizagéo do trabalho livre e de consolidagado do assalariamento como norma
social.

Simultaneamente, torna-se indispensavel analisar como a assisténcia social foi
sendo construida no pais, a partir dos seus marcos legais e institucionais,
evidenciando como, ao longo da histdria, ela transitou de uma pratica filantropica e
caritativa para a configuragdo de um dever do Estado. De acordo com Sposati (2011),

a Politica de Assisténcia Social brasileira historicamente se caracterizou pela
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fragmentagao, auséncia de regulagcédo publica e pela negagao do direito ao acesso
universal, sendo muitas vezes conduzida por agentes publicos e privados sem
garantia de equidade ou justiga social.

Esse panorama demonstra que a marginalizagao dos chamados “mendigos”
nao decorre apenas de trajetorias individuais, mas é produto de uma estrutura social
excludente, sustentada por dispositivos legais e praticas institucionais que
historicamente buscaram corrigir, controlar e punir os pobres, ao mesmo tempo que
Ihes negavam o acesso pleno aos direitos sociais e a cidadania (Neves, 1983; Senado
Federal, 2023).

A superacao desse paradigma repressivo e a transi¢ao para uma abordagem
baseada em direitos humanos s&o conquistas recentes, impulsionadas pela
Constituicdo Federal de 1988 e, especialmente, pela instituicdo da Politica Nacional
para a Populacdo em Situagcdo de Rua, em 2009, que reconhece a complexidade
desse grupo e estabelece diretrizes para a promocéao, protecdo e defesa de seus
direitos (Brasil, 2009).

Esse marco juridico representa uma inflexdo historica, deslocando o enfoque
da criminalizagdo e do estigma para a construgcdo de politicas publicas integradas,
orientadas pela inclusdo social e pela superacédo das desigualdades estruturais.

Assim, este capitulo tem como objetivo analisar o percurso histérico e juridico
que levou o Brasil a transitar de uma logica de criminalizagdo da pobreza para o
reconhecimento dos direitos da populacdo em situacao de rua. Para isso, parte-se da
analise das raizes historicas da criminalizacdo da pobreza no pais, especialmente no
periodo imperial e pds-abolicdo, como chave interpretativa para compreender os

desafios contemporaneos.

2.1 A CRIMINALIZACAO DA POBREZA

“O corpo negro é elemento central na reprodugao de desigualdades. Esta nos
carceres repletos, nas favelas e periferias designadas como
moradias” (Franco, 2017).

A abolicdo da escravatura, em 1888, ndo significou a efetiva inser¢cdo da
populagdo negra na sociedade brasileira. Ao contrario, os negros libertos foram

langados a marginalizagao, privados de acesso a trabalho digno, moradia e educacao.
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Muitos foram forgados a mendicancia ou a informalidade, praticas que passaram a ser
criminalizadas como instrumentos de controle social.

A criminalizagdo da pobreza no Brasil, entre 1830 e 1885, consolidou-se por
meio de dispositivos legais que visavam disciplinar e controlar as populagdes
empobrecidas, especialmente os negros libertos e os pobres livres. O Cédigo Criminal
do Império, de 1830, foi o primeiro marco juridico a institucionalizar essa repressao,
incluindo dispositivos que puniam praticas como a vadiagem e a mendicancia. Seu
artigo 295, por exemplo, previa penas de prisdo simples para "vagabundos" e
"ociosidade publica", enquanto o artigo 296 criminalizava a mendicancia (Brasil,
1830). Essas medidas refletiam uma tentativa de manter a ordem social em uma
sociedade escravocrata, na qual a pobreza era associada a ameaca e a desordem,
sobretudo quando vinculada a populagéao negra.

Com a promulgacéao da Lei do Ventre Livre (1871), novas formas de controle
foram implementadas. A legislacdo determinava que os filhos de mulheres
escravizadas nascidos apds sua promulgacdo seriam considerados livres, mas
deveriam trabalhar até os 21 anos para seus antigos senhores ou para o Estado. Essa
medida reforgcava o controle sobre os libertos e seus descendentes, ao mesmo tempo
em que impunha condi¢des de trabalho compulsorio. Além disso, os libertos que nao
firmassem contratos formais de trabalho poderiam ser acusados de vadiagem e
presos, consolidando a criminalizagdo da pobreza como politica estatal (Conceigao,
2022).

De forma semelhante, a Lei dos Sexagenarios (1885), que concedia liberdade
aos escravizados com mais de 60 anos, também impunha restricbes severas.
Estabelecia, por exemplo, a obrigatoriedade de um periodo adicional de trabalho para
seus antigos senhores ou para o Estado. Aqueles que n&o se submetessem a essas
condicbes poderiam ser enviados a colbnias agricolas ou encarcerados sob a
acusacao de vadiagem (Gomes, 2013).

Tais dispositivos deixam evidente como o Estado brasileiro utilizava o direito
penal para perpetuar formas de controle sobre a populagdo negra e pobre,
especialmente no contexto de transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre. A
criminalizagao da pobreza nesse periodo esteve profundamente vinculada ao racismo
estrutural e as desigualdades sociais do Brasil imperial. As leis penais eram aplicadas

seletivamente, atingindo majoritariamente negros libertos e trabalhadores pobres.
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Dados historicos indicam que cerca de 80% dos processados por vadiagem no Rio de
Janeiro entre 1880 e 1889 eram negros (Machado, 2010).

Portanto, essas legislagbes ndo apenas reforgcaram as hierarquias raciais e
sociais herdadas do regime escravista, como também bloquearam as possibilidades
de insercao dos ex-escravizados no mercado formal de trabalho. A construgao juridica
da marginalizagc&o associou, historicamente, pobreza a criminalidade, especialmente
quando vinculada a negritude

Em sintese, o periodo imperial e a Primeira Republica foram marcados por uma
legislacdo penal que institucionalizou a exclusdo social e racial, fortalecendo
dispositivos de controle sobre os pobres — em especial sobre os negros libertos. Essa
l6gica consolidou desigualdades histdricas, restringindo o acesso a direitos basicos e
a cidadania plena. Trata-se de uma heranca repressiva que estruturou praticas
discriminatorias persistentes no tratamento das populagdes vulnerabilizadas, cuja
superagao apenas comecaria a ser delineada com os marcos juridicos do século XX.

Com o avanco do século XX e o crescimento das cidades, a chamada “questao
social” ganha novos contornos, levando a emergéncia de respostas inicialmente

baseadas na filantropia e na benemeréncia, diante da expansao da pobreza urbana.

2.2 PARADIGMA FILANTROPICO BENEMERENTE: O INICIO DO SECULO

“A ‘questdo social, seu aparecimento, diz respeito diretamente a
generalizagao do trabalho livre numa sociedade em que a escravidao marca
profundamente seu passado recente. Trabalho livre que se generaliza em
circunstancias histéricas nas quais a separagao entre homens e meios de
produgéo se da em grande medida fora dos limites da formag&o econémico-
social brasileira. Sem que se tenha realizado em seu interior a acumulagao
(primitiva) que Ihe dé origem, caracteristica que marcara profundamente seus
desdobramentos” (lamamoto; Carvalho, 2013).

O surgimento da pobreza urbana no inicio do século XX constituiu uma questao
social central no Brasil, refletindo os desafios estruturais impostos pela transicdo de
uma sociedade escravocrata para uma sociedade do trabalho livre, sem, contudo, a
efetiva inclusdo dos sujeitos historicamente marginalizados. A emancipacdo das
pessoas escravizadas, sem qualquer politica de reparacédo ou integragao, produziu
massas de trabalhadores lancados a informalidade, a precarizagao e a extrema

vulnerabilidade.
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Esse processo foi agravado por movimentos de é€xodo rural e migragao interna,
que, somados a chegada de cerca de 3,5 milhdes de imigrantes entre 1890 e 1929,
especialmente no estado de Sao Paulo, intensificaram o crescimento desordenado
das cidades e aprofundaram a precariedade das condi¢gbes de vida urbana (Lanza;
Lamounier, 2015). Enquanto uma parte desses imigrantes foi direcionada as fazendas
de café, submetida ao sistema de colonato e a condi¢gdes analogas a servidao, outra
parcela optou pela fixacdo nas cidades, contribuindo tanto para o processo de
urbanizagao quanto para o desenvolvimento da nascente industria.

A combinacédo entre a desqualificagao da forga de trabalho nacional, o déficit
educacional estrutural, as precarias oportunidades de emprego e as condi¢des
laborais absolutamente degradantes consolidou a pobreza urbana como um dos
grandes desafios do periodo. Trabalhadores e trabalhadoras, inclusive criangas,
submetiam-se a jornadas superiores a 14 horas diarias, sem descanso semanal, férias
ou qualquer forma de protecéao legal. Os contratos eram regidos exclusivamente pelo
Cddigo Civil de 1916 (Lei n® 3.071), sem qualquer regulamentacao especifica das
relagdes de trabalho.

E nesse contexto que emergem as Ligas de Trabalhadores, que buscavam
articular diferentes categorias laborais na defesa de direitos minimos e na resisténcia
contra a exploragao. Essas entidades, inicialmente frageis e localizadas, evoluiram
para formas organizativas mais robustas, como Sociedades de Resisténcia,
Sindicatos, Congressos de Trabalhadores e Confederagbes, acompanhadas de uma
imprensa operaria combativa e critica da ordem vigente.

Entre 1917 e 1920, ocorreram diversas greves em Sao Paulo e no Rio de
Janeiro, impulsionadas tanto pela crise econdmica provocada pela Primeira Guerra
Mundial, que agravou a escassez de alimentos devido a especulagéo, quanto pela
influéncia da Revolugao Russa de 1917, que reverberou mundialmente com propostas
de transformacado social. A greve geral de 1917, marco do movimento operario
brasileiro, expressou reivindicagdes por melhores salarios, redugéo da jornada de
trabalho e abolicdo do trabalho infantil. Apesar do periodo ter sido caracterizado por
um aumento significativo na sindicalizacdo e na mobilizagdo trabalhista, as
organizacdes enfrentaram repressdo intensa a medida que suas demandas se
ampliaram, limitando os resultados concretos alcangados (Biondi, 2011; Lopreato,
2000; Barbosa, 2022).
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Ocasionalmente, as tensdes se manifestavam entre populagbes de imigrantes
e seus empregadores, em disputas que frequentemente transcendiam os limites do
local de trabalho e questionavam as normas sociais, considerando que parte dos
imigrantes tentavam introduzir suas filosofias anarquistas ou socialistas, o que
provocou uma reagao das classes de elite, culminando na introdugdo de uma
legislacao destinada a facilitar a deportagdao dos chamados “indesejaveis”.

Esse cenario provocou a reacdo das elites, que passaram a associar os
movimentos trabalhistas — especialmente aqueles com influéncia anarquista e
socialista trazida por imigrantes — a ameacas a ordem social. Resultado desse
processo foi a promulgac¢ao do Decreto n° 1.641, de 7 de janeiro de 1907, conhecido
como Lei Adolfo Gordo, que autorizava a expulsdo de estrangeiros considerados
indesejaveis sob acusagdes como vagabundagem, mendicancia, lenocinio, crimes
comuns ou ameagca a tranquilidade publica e a seguranga nacional (Brasil, 1907).

Apesar da repressao, a pressao dos movimentos sociais resultou em avangos
normativos. Em 1919, foi promulgado o Decreto n° 3.724, de 15 de janeiro de 1919,
primeira legislacéo brasileira a tratar de forma abrangente os acidentes de trabalho. A
norma estabeleceu a responsabilidade objetiva dos empregadores, fundamentada na
teoria do risco profissional, obrigando-os a indenizar os trabalhadores ou seus
dependentes em caso de acidentes, independentemente da culpa, salvo em situagdes
de dolo ou forga maior. Pela primeira vez, a legislacdo reconheceu nao apenas
acidentes subitos, mas também doencas ocupacionais como acidentes de trabalho,
desde que resultassem em morte ou incapacidade parcial ou total. Apesar de seus
limites — como a auséncia de garantias efetivas de indenizagcdo e de um sistema de
seguridade social estruturado — o decreto representou um marco na construgéo da
protecédo juridica do trabalho no Brasil (Brasil, 1919; CEDOM — CNseg, 2019).

No mesmo ano, no contexto internacional, o Tratado de Versalhes (1919)
formalizou a criagdo da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), como resposta
as mazelas sociais agravadas pela industrializacdo acelerada e pelos efeitos da
guerra. A OIT surge, portanto, como instrumento de promogéo de condigbes laborais
dignas e de enfrentamento a exploragao, ao trabalho infantil e as jornadas excessivas.

Embora o Brasil tenha participado da fundagao da OIT, sua adesao efetiva e a
ratificacdo das convencdes ocorreram apenas apds a Revolucido de 1930, que

encerrou a chamada Republica Velha (1889-1930), periodo caracterizado por um
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regime oligarquico, patrimonialista e excludente, marcado pelo clientelismo,
coronelismo e concentragdo de poder nas elites agrarias e militares.

A transigdo politica deflagrada pela Revolugdo de 1930, que culminou na
ascensao de Getulio Vargas, marca uma inflexdo nas politicas publicas,
especialmente no campo social e trabalhista, inaugurando um novo paradigma de

intervencgao estatal nas relagdes de trabalho e na protecéo social.

2.3 A ERA VARGAS — GOVERNO PROVISORIO: “A QUESTAO SOCIAL E UMA
QUESTAO DE POLICIA”.

“Até Vargas, a questao social era inconstitucional, e o rosto do Estado para
0s nacionais era a policia” (Cardoso, 2011).

Entre 1930 e 1934, o Brasil esteve sob a administracdo do governo provisério,
liderado por Getulio Vargas. Ao assumir o poder, Vargas promoveu uma profunda
centralizagao administrativa, desmantelando as antigas hierarquias estaduais e
nomeando interventores federais no lugar dos governadores. Paralelamente,
implantou uma politica de intervengcdo econdmica, que culminou na criacdo de
empresas estatais e no fortalecimento da atuacao do Estado nas questdes sociais e
econdmicas.

Distanciando-se das premissas liberais que haviam orientado as politicas da
Primeira Republica, o governo provisoério iniciou a constru¢gdo de um modelo de Estado
social corporativista, que reconhecia a necessidade de atuagao publica na mediagao
dos conflitos sociais. Foi nesse contexto que se criou, em novembro de 1930, o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, marco fundamental na
institucionalizacdo das relagdes trabalhistas no pais.

De acordo com Fausto (1970), o governo Vargas implementou,
progressivamente, um conjunto de medidas destinadas a enfrentar a questéo social,
inaugurando uma nova légica de intervengao estatal a partir da criagédo do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio. A estratégia adotada combinava agdes de protegéo
a forca de trabalho, incentivo a organizagdo econb6mica dos trabalhadores e
valorizagdo da méao de obra nacional. Esse processo representou uma ruptura gradual
com o modelo anterior, sintetizado na maxima “a questao social € uma questao de
policia”’, ao passo que passou a reconhecer a existéncia da classe trabalhadora e

buscou controla-la por meio de instrumentos como a representagao profissional e a
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organizacgao sindical — esta, contudo, fortemente regulada, apolitica e restrita em
termos numéricos e operacionais (Fausto, 1970).

O governo Vargas elaborou um robusto arcabougo de legislagéo trabalhista,
que incluiu conquistas como o salario-minimo, a jornada de oito horas, férias
remuneradas, regulamentacdo do trabalho de mulheres e menores, proibicdo do
trabalho infantil, igualdade salarial e a criagdo da Carteira de Trabalho. Segundo
Souza et al. (2022), essas medidas foram estruturantes ndo apenas para as relagbes
de trabalho, mas também para a consolidag¢ao da previdéncia social e das praticas de
saude ocupacional no Brasil.

Nesse processo, foi constituido um sistema de assisténcia que transcendia a
l6gica meramente filantropica, buscando integrar politicas de assisténcia, previdéncia
e protecao ao trabalho. Uma expressao concreta dessa politica foi a criacdo do Fundo
de Subsidios, regulamentado pelo Decreto n° 20.351, de 31 de agosto de 1931, que
instituiu a Caixa de Subvencoes.

Essa Caixa tinha como finalidade financiar instituicbes de caridade,
educacionais, hospitais, orfanatos, creches e asilos, além de fomentar a
nacionalizagao do ensino por meio do incentivo a lingua portuguesa e as disciplinas
civico-patridticas, especialmente nos estados do Sul. Segundo Gongalves (2011),
essa politica fortaleceu a aliangca histérica entre o Estado e a Igreja Catdlica,
consolidando o papel das entidades religiosas na execugdo de programas
assistenciais. Os recursos eram provenientes de taxas alfandegarias, contribuigdes
especiais e dotagdes orgamentarias.

Durante o governo provisorio, 0 modelo de subvengdes consolidou-se como o
principal mecanismo de financiamento da assisténcia social, ampliando a influéncia
das instituigdes religiosas e privadas no atendimento as populagdes vulneraveis.
Contudo, esse modelo refletia uma percepcao ainda assistencialista, que, embora
integrada a um novo projeto de Estado, mantinha elementos de uma ldogica
benemerente e paternalista.

A Caixa de Subveng¢des permaneceu como pilar central da assisténcia até ser
substituida, em 1938, pelo Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS), 6rgéo criado
no contexto da implantagdo do Estado Novo. Com a consolidacéo do poder de Vargas
e a centralizagdo politico-administrativa a partir de 1937, o pais ingressou em uma

nova etapa de reformas profundas nas politicas sociais e nas relagdes de trabalho,
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marcada pela intensificacdo da atuacédo estatal e pela consolidacdo do modelo

corporativista.

2.4 O ESTADO NOVO: VARGAS, “O PAI DOS POBRES”

Em 1937, o Brasil passou por uma transformacao institucional significativa com
a outorga de uma nova Constituigdo, imposta por Getulio Vargas, que marcou o inicio
do regime autoritario conhecido como Estado Novo. Fortemente influenciado por
modelos europeus, especialmente pela Constituicdo polonesa de 1935, o Estado
Novo promoveu uma centralizagao radical do poder, com a supressado do Congresso
Nacional e a nomeacéo direta de governadores pelo chefe de Estado, desmantelando
a autonomia dos entes federativos.

A nova ordem constitucional proibiu a formacéao de partidos politicos, instituiu a
censura a imprensa e reprimiu severamente movimentos dissidentes, com foco
especial na persegui¢cdo a comunistas. Simultaneamente, estruturou-se um modelo
de Estado corporativista, que, embora restringisse a autonomia sindical e
criminalizasse as greves, também impulsionava a industrializagado por meio de forte
intervencgao estatal.

Durante o Estado Novo (1937-1945), o governo Vargas consolidou um conjunto
de reformas trabalhistas com impactos estruturais nas relagdes de trabalho no Brasil.
Entre as principais medidas destacam-se a criagdo da Justica do Trabalho (1939), a
regulamentacao da carteira profissional (1939), a instituicdo do salario-minimo (1940)
e a fixagao da jornada de trabalho de oito horas diarias (1943) (Fausto, 2013).

O marco juridico mais expressivo desse periodo foi a promulgagdo da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), em 1943, que unificou a legislagédo
trabalhista vigente e formalizou direitos como férias remuneradas, descanso semanal
obrigatdrio, estabilidade no emprego apds dez anos de servigo, entre outros (D'Araujo,
2000). Contudo, esse avango foi acompanhado de um modelo sindical atrelado ao
Estado, no qual a organizagdo dos trabalhadores era rigidamente controlada,
seguindo a légica do corporativismo autoritario, inspirado nas experiéncias europeias
(Santos, 1979).

Paralelamente as reformas sociais e trabalhistas, o governo promoveu uma

intensa campanha de propaganda oficial, que projetava Vargas como o “pai dos
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pobres”, ao mesmo tempo em que reprimia severamente movimentos sociais e
quaisquer ameagas a sua autoridade.

No campo penal, o Decreto-Lei n° 3.688/1941, que instituiu a Lei das
Contravengdes Penais, reforcou o aparato repressivo do Estado. Entre seus
dispositivos, destaca-se o artigo 59, que tipifica a vadiagem como contravengao penal.
O texto legal define vadiagem como o ato de “entregar-se alguém habitualmente a
ociosidade, sendo valido para o trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios
bastantes de subsisténcia, ou prover a prépria subsisténcia mediante ocupacao ilicita”,
fixando pena de prisao simples, de quinze dias a trés meses. O paragrafo unico do
artigo estabelece que, caso o condenado passe a ter meios licitos de subsisténcia, a
pena é extinta (Brasil, 1941; Schwarcz; Starling, 2015).

A criminalizacdo da vadiagem, como analisado anteriormente, possui raizes
que remontam ao periodo imperial. Contudo, € no Estado Novo que esse dispositivo
assume contornos mais repressivos, articulando-se ao projeto autoritario de
disciplinarizagao social, que legitimava praticas de controle, vigilancia e exclusdo dos
setores mais vulnerabilizados da sociedade. A aplicacdo da norma frequentemente
ocorria com base em critérios subjetivos, como “aparéncia suspeita”, “ocupar espagos
publicos considerados inadequados”, ou simplesmente pela auséncia de documentos
comprobatérios de vinculo formal de trabalho.

Estudos realizados por Alvarez et al. (2016) demonstram que, especialmente
em Sao Paulo, a aplicagcdo da Lei de Contravengdes estava alinhada a politicas
higienistas e de controle social, visando remover dos espacos urbanos os
considerados “indesejaveis”. Muitos dos detidos eram encaminhados a instituicbes
como o Instituto Disciplinar e a Colénia Correcional da llha dos Porcos.

A seletividade racial e classista desse dispositivo € amplamente documentada.
Pesquisas demonstram que a vadiagem funcionava como instrumento de reprodugao
do racismo estrutural, legitimando a perseguigcdo e a criminalizagdo de praticas
culturais negras — como a capoeira —, além de reforgar a vigilancia e a repressao
sistematica sobre corpos negros, pobres e desempregados (Senado Federal, 2023;
Alvarez et al., 2016). Dados da década de 1940 confirmam que a maioria dos autuados
por vadiagem eram homens negros, jovens e em situagdo de desemprego,
submetidos, frequentemente, a praticas de violéncia institucional.

Ademais, a prisdo por vadiagem nao apenas servia ao controle social, mas

também ao fornecimento de mao de obra forcada. Em S&o Paulo, por exemplo, a
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Colbnia Correcional da llha dos Porcos (posteriormente chamada de llha Anchieta)
recebia detidos por vadiagem, que eram obrigados a realizar trabalhos agricolas sob
a justificativa de “regeneracédo”. Em Minas Gerais, iniciativas semelhantes ocorreram
nas colbnias agricolas correcionais, como a de Sado Bento, estruturadas para suprir a
demanda de trabalho na lavoura (Alvarez et al., 2016; Silva, 2006).

Embora a tipificagdo da vadiagem no artigo 59 do Decreto-Lei n° 3.688/1941
seja hoje amplamente considerada inconstitucional, por afrontar principios
fundamentais da Constituigdo Federal de 1988, como a dignidade da pessoa humana
e a vedacgao a criminalizagao da pobreza, o dispositivo permanece formalmente em
vigor, o que tem sido alvo de criticas crescentes no meio juridico e académico.

Atualmente, tramitam no Congresso propostas de revogac¢do da norma, como
o Projeto de Lei n® 1.212/2021, que visa extinguir definitivamente o artigo 59 da Lei de
Contravengdes Penais. Segundo o senador Fabiano Contarato, relator do projeto, a
manutengao da criminalizagdo da vadiagem “reforga estigmas sociais e legitima a
violéncia estatal contra grupos historicamente marginalizados” (Senado Federal,
2023).

2.4.1 A criacao da Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA)

A criagao do Conselho Nacional de Servigo Social — CNSS (Decreto-lei n® 525,
de 1°/07/1936), € considerada a primeira grande regulamentagao da assisténcia social
no pais. O conselho foi criado como um dos érgéaos de cooperagao do Ministério da
Educacao e Saude, instalado nas dependéncias deste ministério. Para sua formacao,
foram escolhidas representantes da sociedade cultural e filantropica, com autonomia
para indicar ao governo quais as organizagdes receberiam auxilios e subvengdes.

O governo atribuiu ao Ministério da Educacao e Saude a tarefa de garantir o
aprimoramento educacional dos trabalhadores, considerado essencial para o avango
da sociedade e a ordem publica, e ainda, reconhecia que os desafios educacionais
estavam interligados com questdes de nutricdo, saneamento e transporte —
essencialmente as condi¢cdes de vida da populagdo — portanto, o governo integrara
questdes de saude e apoio social, ja que a saude anteriormente se concentrava em
campanhas, e a pobreza estava similarmente associada a educacdo. Destarte, a
escolha desse Ministério para sediar o CNSS, segundo Mestreiner (2001, p. 57-58),

referenda “a necessidade de amparo e educacao do povo e o pacto da sociedade civil,
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realizando, para tanto, o controle da filantropia por meio do seu enquadramento as
normas técnicas e a legislagao”.

A Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA) foi criada em 28 de agosto de 1942,
durante o governo de Getulio Vargas, por iniciativa da primeira-dama Darcy Vargas.
Sua fundagdo ocorreu em um contexto marcado pela participacdo do Brasil na
Segunda Guerra Mundial e teve como objetivo inicial prestar assisténcia social as
familias dos soldados brasileiros convocados para o conflito. A LBA foi estruturada
como uma organizagao de carater civil, mas com forte vinculo ao Estado Novo (1937—
1945), refletindo a ideologia centralizadora e paternalista do regime (Mota, 2010;
Fonseca, 2013).

A formalizagdo da LBA foi oficializada pela Portaria n° 6.013, de 1° de outubro
de 1942, e sua instalacido ocorreu em 2 de outubro do mesmo ano. Inicialmente
voltada para o esforgo de guerra, a instituicao expandiu suas agdes apds o término do
conflito, passando a atender familias necessitadas em geral. Presidida
tradicionalmente pelas primeiras-damas, a LBA se consolidou como uma das
principais entidades assistenciais do pais, promovendo agées como distribuicdo de
alimentos, apoio a infancia e maternidade, e programas educacionais (Silva, 2007;
Fonseca, 2013).

A criacao da LBA reflete 0 modelo assistencialista predominante no periodo,
caracterizado pelo chamado "primeiro-damismo", no qual as primeiras-damas
desempenhavam papéis centrais na conducido das politicas sociais. Esse modelo
reforcava uma abordagem caritativa e paternalista da assisténcia social, focada em
acdes emergenciais € desvinculada da garantia de direitos universais ou reformas
estruturais (Mota, 2010; Silva, 2007).

Mestriner (2008) nomeou esse modelo de assisténcia social que combina
praticas filantrépicas com objetivos de controle social de filantropia disciplinar. Esse
modelo foi consolidado no Brasil por meio de parcerias entre o Estado e entidades
privadas, como no caso do Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS) e da Legiao
Brasileira de Assisténcia (LBA). Essas iniciativas institucionalizaram a transferéncia
de responsabilidades sociais para o setor privado, enquanto o Estado restringia sua
atuacao direta as situagdes extremas. A filantropia disciplinar, portanto, reforgcou a
seletividade e o focalismo das agdes assistenciais, contribuindo para deslegitimar os

direitos sociais como universais.
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A filantropia disciplinar serviria como um mecanismo politico fundamental na
construgcao do corpo operario ideal, emergindo por meio de ajuda emergencial e
fragmentada, em vez de uma politica coerente de assisténcia social, que sé foi
formalizada pela Constituicdo Federal de 1988.

A legislagao trabalhista foi utilizada como instrumento para manipular o papel
histérico do movimento sindical, ao estabelecer um conjunto de leis de prote¢ao social
que reforgavam o regime vigente e mantinham uma abordagem paternalista na gestéo
dos conflitos de classe. Esse modelo regulatério delineou um sistema dual, no qual os
trabalhadores inseridos no mercado formal eram protegidos por meio da Previdéncia
Social, enquanto aqueles em posi¢cdes precarias ou informais eram atendidos por
acgdes filantropicas e meritocraticas (Almeida, 1982; Mestriner, 2008).

Esse sistema atuava como uma contramedida a chamada “questao social”,
buscando compensar a exclusdo da populagdo em geral sem modificar as estruturas
que perpetuavam as desigualdades. Consequentemente, o Estado implementou
um sistema regulatério duplo, que combinava a protegdo institucional para
trabalhadores formais com praticas assistencialistas voltadas ao chamado "exército
de reserva". Essa abordagem reforgou a separagao entre os espagos normativos das
relagdes de trabalho e consolidou a discricionariedade dos empregadores na gestao
de trabalhadores informais ou precarizados (Cardoso; Lage, 2007; Silva, 2013).

As politicas implementadas durante a Era Vargas desempenharam um papel
crucial na formacao da identidade social e politica dos trabalhadores brasileiros.
Contudo, essas mesmas politicas também consolidaram mecanismos institucionais
que perpetuaram a exclusao social. Nesse contexto, emergiu 0 modelo de “cidadania
regulada”, concebido como um projeto nacional assentado em uma ldgica de
estratificagcdo ocupacional, segundo a qual o acesso aos direitos sociais ndo se
fundamentava em principios universais de cidadania, mas estava condicionado ao
reconhecimento juridico de determinadas ocupacgbes formais, reforcando, assim, os
processos de hierarquizagao social.

A efetivacao desse modelo, entretanto, estava condicionada a qualificacdo dos
individuos conforme os critérios e padrdes normativos estabelecidos pelo Estado.
Essa logica evidenciava, de forma contundente, as limitacbes e contradi¢cdes
estruturais dos direitos sociais no Brasil, ao revelar que a cidadania, mais do que uma
garantia universal, era frequentemente configurada como uma promessa condicional

e seletiva. Nesse sentido, embora tenha formalmente assegurado certa estabilidade



63

e protegcao socioecondémica, o modelo implementado durante a Era Vargas também
operou como um mecanismo de reproducdo das desigualdades, ao manter as
populagdes mais vulnerabilizadas excluidas do acesso aos direitos sociais e,
consequentemente, dos beneficios estatais (Cardoso, 2011).

Dessa forma, apesar dos avangos significativos no campo da legislagéao
trabalhista e da institucionalizagdo da assisténcia social, o modelo varguista
permaneceu marcado pela seletividade e pela logica excludente. A articulacédo entre
os principios da “cidadania regulada” e da “filantropia disciplinar’ possibilitou a
ampliacdo da protecado social exclusivamente para os trabalhadores inseridos no
mercado formal, enquanto relegava uma expressiva parcela da populagcdo —
sobretudo os mais pobres, precarizados e marginalizados — a condi¢ao de sujeitos
destituidos de direitos universais. Tal estrutura consolidou um sistema de protecao
social fragmentado e profundamente desigual, cujos limites e contradicdes seriam
tensionados e questionados apenas no contexto da redemocratizacdo e da
promulgagao da Constituicdo Federal de 1988.

O encerramento do Estado Novo, com a deposicdo de Vargas em 1945,
inaugurou um novo ciclo na histéria politica brasileira, denominado Quarta Republica,
caracterizado por mudancas institucionais significativas, bem como por novos
desafios sociais e econdmicos, que dariam continuidade as tensdes herdadas do

periodo anterior.

2.4.2 Josué de Castro: A fome como expressao de violéncia estrutural

“O maior absurdo de nossa sociedade é termos deixado morrer centenas de
milhdes de individuos de fome num mundo com capacidade quase infinita de
aumento de sua produgéo” (Castro, 1946).

No periodo final do Estado Novo, um importante trabalho a ser destacado é a
obra Geografia da Fome (1946), de Josué de Castro, que representou um marco na
compreensao da fome como fendmeno social e politico, desnaturalizando-a como
consequéncia de fatores naturais ou bioldgicos. Castro (1946) demonstrou que a
desnutricdo nao era resultado de clima, raga ou preguiga, mas sim de estruturas
socioeconémicas, como concentragado de terras, desigualdades de renda e politicas
agrarias excludentes. Ao mapear regides brasileiras afetadas pela fome, como o

Nordeste, o autor vinculou o problema a processos histéricos de colonizagao e
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exploracéo, revelando padrdes espaciais de exclusdao que desafiavam narrativas
ufanistas sobre o desenvolvimento nacional (Castro, 1946).

A analise de Castro transcendeu o contexto brasileiro ao estabelecer paralelos
globais. Em “Geopolitica da Fome” (Castro, 1951), ele ampliou a critica ao
subdesenvolvimento, argumentando que a fome era um legado colonial e um sintoma
de sistemas econdmicos desiguais. Castro denunciou a exploracdo de recursos
naturais por poténcias estrangeiras e defendeu a reforma agraria como solugao
estrutural, influenciando debates internacionais sobre justica alimentar, especialmente
na Food and Agriculture Organization (FAO) — Organizag¢ao das Nagdes Unidas para
a Alimentacdo e a Agricultura, onde atuou como presidente. Sua abordagem
geografica, que relacionava fome a desigualdades espaciais, reforgou a necessidade
de politicas publicas baseadas em direitos sociais, ndo em caridade ou
assistencialismo.

O legado da obra persiste na academia e na politica. Castro (1946) inspirou
programas de seguranga alimentar, como merenda escolar e salario-minimo, e
influenciou movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem
Terra (MST), que incorporaram suas ideias sobre a fome como expressao de violéncia
estrutural.

A traducdo de “Geografia da Fome” para 25 idiomas e o reconhecimento
internacional, incluindo trés indicagdes ao Nobel da Paz, consolidaram seu impacto
na construgao de um discurso global sobre direitos alimentares (Castro, 1946). Assim,
a obra transformou a fome de um "problema natural" em um indicador de injustica
social, redefinindo agendas politicas e académicas em escala planetaria.

Apobs o golpe de 1964, Josué de Castro, entdo embaixador do Brasil na ONU,
teve seus direitos politicos cassados pelo Ato Institucional n® 1 (Al-1). Foi incluido na
primeira lista de cassacgodes, ao lado de Jodo Goulart e Francisco Julido, e exilou-se
na Franca, onde morreu em 1973 sem retornar ao Brasil. O regime militar negou-lhe
repetidamente o passaporte, mesmo apods sua morte, quando sua familia tentou
repatriar o corpo (Amorim, 2022; Castro, 2023).

A ditadura proibiu a circulagao de suas obras, como Geografia da Fome (1946)
e Geopolitica da Fome (1951), e eliminou referéncias a seu nome em instituigbes
publicas. Projetos de reforma agraria defendidos por Castro, como a desapropriagéao
de latifundios improdutivos, foram revogados, e o Estatuto da Terra (1964) foi

esvaziado, priorizando produtividade em vez de distribuicdo (Leme, 2024).
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Mesmo apds sua morte, a ditadura impediu a realizagdo de homenagens no
Brasil. Seu legado s6 foi reabilitado apds a redemocratizagdo, com a retomada de

politicas de seguranga alimentar nos anos 1990 (Castro, 2023).

2.5 A QUARTA REPUBLICA

O Estado Novo, regime ditatorial liderado por Getulio Vargas desde 1937,
chegou ao fim em 29 de outubro de 1945, quando Vargas foi deposto em decorréncia
de pressoes militares e de movimentos politicos internos. Esse desfecho ocorreu em
um contexto internacional marcado pela luta em defesa da democracia durante a
Segunda Guerra Mundial, o que tornou insustentavel a continuidade de uma ditadura
no Brasil (Fausto, 2013; Skidmore, 2010).

Com o fim do regime, instaurou-se o pluripartidarismo, e foram convocadas
novas eleicdes em 1945, das quais resultou a eleicdo de Eurico Gaspar Dutra para a
presidéncia da Republica, dando inicio ao periodo conhecido como Quarta Republica
ou Republica Populista (Carone, 1989).

Em 1946, foi promulgada uma nova Constituicdo, que restabeleceu o regime
democratico, instituiu eleigdes diretas, garantiu a separagao dos poderes e consolidou
um marco institucional para o periodo (Fausto, 2013).

Durante a Quarta Republica (1946-1964), as desigualdades sociais no Brasil
tornaram-se ainda mais evidentes, grande parte em decorréncia de um processo de
industrializagcdo e urbanizagdo concentrado nas regides Sul e Sudeste, enquanto
Norte e Nordeste permaneceram historicamente marginalizados do desenvolvimento
econbmico. Embora tenham sido implementadas iniciativas pontuais voltadas a
reducdo das disparidades, essas medidas foram sistematicamente limitadas por
restricdes econdmicas, instabilidade politica e pela resisténcia das elites locais e
nacionais.

No campo da assisténcia social, esse periodo foi caracterizado por um modelo
institucional fragmentado, seletivo e altamente excludente, com avangos normativos
pontuais, porém incapazes de constituir uma politica publica abrangente e
universalizada. As respostas as demandas sociais assumiam carater pontual,
focalizado e desarticulado, sem enfrentar as bases estruturais das desigualdades

socioecondémicas e regionais.
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O projeto desenvolvimentista, especialmente durante o governo Juscelino
Kubitschek (1956-1961), com o langamento do Plano de Metas, priorizou
investimentos em setores estratégicos como transporte, energia e industria de base,
com destaque para a industria automobilistica. Contudo, essa estratégia concentrou
os investimentos no eixo Sudeste-Centro-Oeste, estimulando um intenso éxodo rural,
com migragdes em massa em busca de oportunidades nas cidades. Esse processo
resultou no crescimento desordenado das periferias urbanas, sem que houvesse
contrapartida efetiva em termos de politicas publicas capazes de garantir moradia,
infraestrutura urbana, saude, educagdo e saneamento basico (Fausto, 2013;
Skidmore, 2010).

No campo dos direitos trabalhistas, embora a Constituicdo de 1946 tenha
formalizado avangos, como a regulamentagdo do salario-minimo e a proibigdo do
trabalho infantil abaixo dos 14 anos, a efetivagao desses direitos foi comprometida
pela falta de mecanismos de fiscalizagcdo e pela limitada capacidade estatal em
garantir sua universalizagao (Carone, 1989).

Em relacdo a assisténcia social, a Constituicdo de 1946 trouxe algumas
disposi¢des voltadas para o desenvolvimento regional e assisténcia social, como os
artigos que destinavam recursos federais ao Nordeste e a Amazdnia para combater
os efeitos da seca e promover o aproveitamento econdmico dessas regides (Andrade;
Bonavides, 1991). Além disso, decretos como o Decreto-Lei n.° 8.252 de 1945 e o
Decreto n.° 30.020 de 1951 criaram mecanismos como a Comissao Nacional de Bem-
Estar Social, buscando centralizar esforgos na area de assisténcia.

Apesar dessas medidas institucionais, a assisténcia social manteve-se
fragmentada, seletiva e profundamente excludente, reforgando as desigualdades
sociais e regionais. O atendimento estava majoritariamente restrito aos trabalhadores
urbanos vinculados aos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), criados na
década de 1930, os quais garantiam beneficios previdenciarios e assistenciais apenas
para as categorias profissionais formalizadas. Enquanto isso, trabalhadores rurais,
desempregados e populagdes periféricas permaneciam totalmente excluidos da
protecao social estatal (Draibe, 1990).

A atuacdo da Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA), durante esse periodo,
reflete uma transicao entre as praticas tradicionais de filantropia assistencialista e uma
tentativa de modernizagcdo das ag¢des sociais. Criada em 1942 com o objetivo de

amparar as familias dos soldados da Forgca Expedicionaria Brasileira, a partir de 1946,
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a LBA passou a concentrar suas atividades na protegdo a maternidade e a infancia,
em consonancia com as diretrizes da Constituicao (Silva, 2018).

Sua atuagédo combinava o trabalho voluntario — predominantemente feminino
— com a crescente profissionalizacdo, especialmente por meio da insercdo de
assistentes sociais, 0 que refletia uma ambivaléncia entre 0 modelo de assisténcia
filantropica e os principios do servigo social tecnificado e profissionalizado. Apesar
disso, o corpo funcional da LBA era majoritariamente composto por mulheres, as quais
se encontravam subordinadas as restricoes impostas pelas concepg¢des tradicionais
de género vigentes a época (Silva, 2018).

O financiamento da LBA resultava de uma alianga entre o Estado e setores da
sociedade civil, como as Confederacdes Nacionais da Industria e do Comércio, o que
reforgava o carater hibrido da assisténcia social brasileira, situada entre o publico e o
privado. O periodo analisado por Silva (2018) revela que, embora a LBA buscasse
modernizar suas praticas e ampliar o prestigio do servigo social como campo técnico,
persistiam elementos de assistencialismo e filantropia, evidenciando um momento de
inflexao institucional e de ambivaléncia entre tradicdo e modernidade

O Nordeste, historicamente marginalizado, recebeu atengao especial no
periodo, por meio da destinacdo de recursos federais para obras e servigos de
assisténcia econdmica e social, embora tais medidas tenham se revelado insuficientes
para romper com as estruturas histéricas de desigualdade. A regido Amazdnica
também foi contemplada com planos de valorizagdo econémica, embora em escala
bem menor. De forma geral, o periodo foi caracterizado pela auséncia de uma politica
publica articulada e integrada, capaz de responder as demandas sociais impostas pela
rapida urbanizacédo e industrializagdo. As iniciativas governamentais permaneciam
pontuais, reativas e condicionadas as conjunturas politicas e econémicas de cada
governo (Andrade; Bonavides, 1991).

Segundo Mestriner (2008), o periodo entre 1946 e 1964 foi marcado por um
processo duplo de formalizacdo e expansdo das relagdes entre o Estado e as
entidades filantropicas no Brasil. A primeira fase, iniciada com a criagao do Conselho
Nacional de Servigo Social (CNSS) em 1938 e consolidada no pés-1946, estabeleceu
a institucionalizacdo definitiva da subvencdo publica, introduzindo exigéncias
burocraticas e mecanismos de controle sobre as entidades privadas. O cadastramento
obrigatério no CNSS funcionava como um filtro estatal para selecionar organizagdes

que receberiam recursos, exigindo comprovacao de regularidade fiscal, estatutos
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alinhados aos "bons costumes" e a prestagdo de contas detalhada. Esse processo
visava garantir que as entidades atendessem critérios minimos de idoneidade, mas
também reforgava a légica de filantropia partilhada, em que o Estado delegava a
iniciativa privada a execucdo de politicas sociais, mantendo-as dependentes de
financiamento publico (Mestriner, 2008, p. 89-92).

Na segunda fase, ja na década de 1950, observou-se um aumento expressivo
dos incentivos fiscais concedidos as entidades filantrépicas, incluindo isengdes de
impostos sobre patrimdnio, renda e servigos, além da dedugdo de impostos para
doadores. Tal politica, embora buscasse ampliar a rede de atendimento social, acabou
por aprofundar a fragmentacdo e a seletividade do sistema, favorecendo
principalmente as entidades localizadas nos grandes centros urbanos e com maior
capacidade de gestéo (Oliveira, 2007; Mestriner, 2008).

Esse modelo, embora tenha expandido a rede de atendimento, perpetuou a
seletividade e a desigualdade regional, pois as subvencgdes e isengdes concentravam-
se em entidades urbanas e de maior capacidade organizacional, enquanto populagdes
rurais e periféricas permaneciam desassistidas. A legislagdo, portanto, consolidou um
sistema hibrido de assisténcia social, marcado pela coexisténcia de controle estatal e
liberalizagdo de incentivos, sem, contudo, avancar na universalizagdo dos direitos
(Brasil, 1941; Mestriner, 2008).

Embora tenham existido esforgos pontuais para reduzir as desigualdades
sociais, como o Plano SALTE (Saude, Alimentacao, Transporte e Energia) no governo
Dutra e os investimentos em infraestrutura no governo JK, essas agdes nao foram
suficientes para promover uma distribuicdo equitativa dos beneficios econdmicos
gerados. As politicas desenvolvimentistas priorizaram o crescimento econémico, sem
incorporar, de forma efetiva, estratégias redistributivas, o que aprofundou a
concentracado de riqueza nas maos das elites industriais e urbanas (Carone, 1989;
Fausto, 2013).

Durante a Quarta Republica, a assisténcia social funcionou como um conjunto
de ag¢des fragmentadas e seletivas que ndo conseguiram atender as necessidades
estruturais da populagéo brasileira. Apesar dos avangos institucionais promovidos
pela Constituicdo de 1946 e por decretos especificos, as politicas sociais desse
periodo foram insuficientes para reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Em sintese, a Quarta Republica foi marcada por avangos institucionais

pontuais, mas também pela persisténcia de um modelo de protecao social seletivo,
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excludente e fragmentado. As reformas de base e as iniciativas de educagao popular,
ainda que inovadoras, foram insuficientes para enfrentar as raizes da exclusao social,
sendo abruptamente interrompidas pelo golpe civil-militar de 1964.

A ruptura democratica instaurou a ditadura militar, que alterou profundamente
as diretrizes das politicas sociais brasileiras, reforcando o controle estatal e, ao
mesmo tempo, aprofundando as contradigdes e limitagdes estruturais do modelo

assistencial vigente.

2.5.1 Paulo Freire e as reformas de base de Joao Goulart

“Descobri que o analfabetismo era uma castragdo dos homens e das
mulheres, uma proibigdo que a sociedade organizada impunha as classes
populares” (FREIRE, apud BIANCHETTI, 2002, p. 98).

O governo de Jodo Goulart (1961-1964) buscou enfrentar as desigualdades
estruturais do pais por meio das chamadas Reformas de Base, que compreendiam
propostas de reforma agraria, tributaria, urbana, educacional e bancaria. Esses
projetos tinham como objetivo central redistribuir recursos, democratizar o acesso a
terra, ampliar o acesso a educacao e modernizar as estruturas econémicas e sociais
do Brasil.

A reforma agraria, considerada eixo central das Reformas de Base, visava
romper com o modelo concentrador de terras, caracterizado pelo latifundio, e
promover a democratizagao do acesso a terra. Goulart defendia que a redistribui¢ao
fundiaria era indispensavel para superar a pobreza rural, fomentar a producao
agricola, ampliar o mercado consumidor interno e, consequentemente, fortalecer a
economia nacional (Toledo, 1982; Skidmore, 1975).

Para operacionalizar essa politica, foi criada, em 1962, a Superintendéncia de
Reforma Agraria (SUPRA), dotada de prerrogativas para desapropriar terras
improdutivas. Contudo, a implementacao efetiva enfrentou obstaculos constitucionais,
especialmente a exigéncia de indenizagao prévia e em dinheiro, prevista no artigo 141
da Constituicdo de 1946, o que inviabilizava a aplicacao pratica da reforma em larga
escala (Memorial da Democracia, [s.d.]a).

Apesar das barreiras juridicas e da intensa resisténcia das elites agrarias,
Goulart sustentava que a reforma agraria nao era apenas uma demanda social, mas

também uma estratégia indispensavel para o desenvolvimento econdmico, a
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industrializagao e a redugao das desigualdades regionais (Skidmore, 1975; Toledo,
1982).

No campo da educagédo, o governo Goulart incorporou o método Paulo Freire
ao Plano Nacional de Alfabetizagdo (PNA), langado em janeiro de 1964, cuja meta era
alfabetizar cerca de dois milhdes de adultos, por meio da criagdo de 20 mil Circulos
de Cultura em todo o pais. A experiéncia pioneira realizada em Angicos (RN), que
alfabetizou 300 trabalhadores rurais em apenas 45 dias, comprovou a eficacia do
meétodo e sua capacidade de articulagao entre alfabetizacéo e conscientizacéo politica
(Freire, 1987; Gadotti, 1996).

O método Paulo Freire transcendia a alfabetizagdo meramente técnica,
propondo um processo de conscientizagdo — ou seja, de constru¢do de uma leitura
critica da realidade social, econbmica e politica. Por meio dos chamados “temas
geradores”, extraidos da vida cotidiana dos educandos, o método estimulava a
reflexdo sobre as contradigdes sociais, a superagao da opressao e a atuagdo como
sujeitos historicos. Essa concepgao dialogava diretamente com as Reformas de Base,
ao propor que a educacao fosse instrumento de emancipacao social e transformagao
politica (Torres, 2001).

Nesse contexto, foi criada a Comissao de Cultura Popular (CCP), presidida por
Paulo Freire, responsavel pela coordenagao da Campanha Nacional de Alfabetizacao.
A CCP organizou cursos de formagdo de educadores populares, disseminando o
método em diversas regides do pais. A iniciativa mobilizou movimentos sociais,
sindicatos, associacbes de bairro e organizagbes estudantis, consolidando a
educacao popular como ferramenta de luta e transformacgao social (Freire, 1987;
Gadotti, 1996).

Entretanto, as profundas resisténcias das elites agrarias, empresariais e
militares, associadas ao contexto da Guerra Fria e ao medo de avango do comunismo
na América Latina, bloquearam as tentativas de implementacao efetiva das reformas
estruturais. O crescente processo de polarizacao social e politica foi um dos principais
fatores que conduziram a ruptura democratica com o golpe civil-militar de 1964.

Em decorréncia do golpe, tanto Jodo Goulart quanto Paulo Freire foram
forcados ao exilio. Freire, devido ao seu envolvimento com o Plano Nacional de
Alfabetizagao, foi acusado de subversdo, permaneceu preso por 70 dias e, apos sua
libertacdo, buscou asilo politico na Bolivia e, posteriormente, no Chile, onde trabalhou

no Instituto de Reforma Agraria durante o governo de Eduardo Frei. Foi nesse periodo
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de exilio que escreveu duas de suas obras mais emblematicas: “Educagdo como
Pratica da Liberdade” (1967) e “Pedagogia do Oprimido” (1968), esta ultima
considerada referéncia mundial na construgdo da pedagogia critica.

A obra “Pedagogia do Oprimido” (1968) consolidou-se como um marco tedrico
e politico da educacéo libertadora, ao propor uma abordagem na qual a educagéo nao
se limita a transmissao de conteudos, mas se configura como pratica de liberdade,
construcdo coletiva do saber e exercicio de autonomia. A proposta freireana
transcende os limites do campo educacional, estabelecendo dialogos permanentes
com o0s debates sobre justica social, direitos humanos, democratizagdo e
emancipacgao dos sujeitos historicamente oprimidos (Freire, 1987; Skidmore, 2010).

A influéncia do pensamento de Paulo Freire expandiu-se globalmente, sendo
adotado por movimentos sociais, organizagdes populares e programas de educagao
popular em diversos continentes, tornando-se uma das referéncias tedricas mais
importantes no campo dos direitos humanos, da pedagogia critica e das lutas pela

democratizagado do conhecimento e da sociedade.

2.6 A DITADURA E A ASSISTENCIA SOCIAL

Durante o periodo da ditadura civil-militar® no Brasil (1964—1985), a assisténcia
social foi marcada por um modelo baseado na centralizag¢ao, na institucionalizagao e
na instrumentalizagdo politica. Nesse contexto, a assisténcia ndo era concebida como
um direito social universal, mas como uma pratica de carater assistencialista, caritativo
e clientelista, ainda que tenha havido alguns avancgos institucionais na estruturagao
das politicas sociais.

Esses avangos, contudo, estavam subordinados aos interesses do regime
autoritario, sendo limitados em seu alcance, condicionados a légica do favor e
direcionados a grupos especificos, principalmente aqueles considerados estratégicos

para a manutengao da estabilidade politica e da legitimidade do governo militar.

5 Este trabalho adota o termo “ditadura civil-militar” em consonancia com parte significativa da
historiografia e das ciéncias sociais contemporaneas, que compreendem que o regime instaurado no
Brasil a partir de 1964, embora formalmente conduzido pelas Forgas Armadas, contou com amplo
apoio, sustentagao e participagdo de setores civis — especialmente elites empresariais, agrarias,
juridicas, midiaticas, religiosas e da burocracia estatal. Trata-se, portanto, de um projeto autoritario
compartilhado, no qual civis e militares atuaram de forma articulada na represséo politica, no controle
social e na manutengao das desigualdades estruturais. A adog¢ao desse conceito busca, assim,
explicitar a natureza complexa do regime, bem como os interesses que mobilizaram e beneficiaram
sua consolidacéo e permanéncia (Fico, 2014; Safatle; Teles, 2010; Souza, 2017).



72

A assisténcia social foi fortemente centralizada no nivel federal, com a criagao
de instituicdes destinadas a gestao e operacionalizagao dos programas assistenciais.
Nesse periodo, as politicas sociais foram utilizadas como instrumentos de controle
social e de ampliacdo da base de apoio politico, especialmente entre trabalhadores
rurais, idosos, pessoas com deficiéncia e populagdes em situagédo de vulnerabilidade.
Como exemplos desse processo, destacam-se a criagdo da Fundacado Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM) em 1964 e a transformacao da Legi&do Brasileira de
Assisténcia (LBA) em fundagéo publica, em 1969 (Boschetti, 2009; lamamoto, 2007).

Foram instituidos beneficios seletivos, como aposentadorias rurais sem
exigéncia de contribuicdo, pensdes por invalidez, auxilio-doenca e a Renda Mensal
Vitalicia, destinada a idosos acima de 70 anos e a pessoas com deficiéncia. No
entanto, esses programas eram fragmentados, focalizados e desprovidos de carater
redistributivo amplo, operando na logica da compensacdo social, e nao da
universalizagao dos direitos (Boschetti, 2009).

A assisténcia social assumiu, portanto, um papel estratégico na legitimacéo do
regime militar, servindo como ferramenta de controle social e politico sobre os setores
mais vulneraveis da sociedade. Simultaneamente, o Estado reprimia movimentos
sociais, sindicatos e organizagbes que reivindicavam direitos sociais universais,
aprofundando as desigualdades e restringindo o protagonismo popular (lamamoto,
2007).

Nesse cenario, as instituicdes religiosas desempenharam um papel central na
oferta de servigos assistenciais, dada a auséncia de politicas publicas estruturadas e
universais. A atuagao dessas instituicdes reforcava o carater caritativo e paternalista
das agbes sociais, mantendo a assisténcia ancorada na légica da benesse, da
dependéncia e da hierarquizagao dos sujeitos sociais (Boschetti, 2009).

Segundo Mestriner (2008), a assisténcia social brasileira, durante a ditadura,
foi fortemente marcada por um modelo clientelista, no qual a filantropia se articulava
com praticas de apadrinhamento politico e pessoal. Nesse modelo, o acesso aos
beneficios sociais ndo era mediado por critérios técnicos, universais ou de direitos,
mas por relagdes pessoais, redes de influéncia e indicagdes politicas.

A autora ressalta que esse periodo consolidou o que denomina 'filantropia de
clientela', uma estratégia que operava como mecanismo de manutengdo do poder
politico local e nacional. O repasse de recursos publicos para entidades privadas e a

concessao de beneficios assistenciais funcionavam como moeda de troca para
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obtencdo de apoio eleitoral e legitimagdo do regime. O apadrinhamento politico
tornava-se critério central para o acesso a servigos como creches, abrigos, hospitais
e demais equipamentos assistenciais, perpetuando a seletividade e a fragmentagao
do sistema de protegéo social (Mestriner, 2008, p. 109—115).

Além disso, Mestriner (2008) aponta que a legislacdo e os processos de
regulacao do periodo reforgcaram a autonomia das entidades filantrépicas, ao mesmo
tempo em que ampliaram sua dependéncia financeira dos recursos publicos e sua
subordinacdo as redes politicas locais. Instrumentos como o cadastramento no
Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS) e o reconhecimento de utilidade publica
passaram a ser utilizados como ferramentas de barganha politica, restringindo a
construcdo de um sistema de assisténcia social universal, equitativo e garantidor de
direitos (Mestriner, 2008, p. 116—120). O resultado desse modelo foi a consolidagéo
de uma estrutura assistencial fragmentada, clientelista e excludente, cujo rompimento
sO comecaria a ser delineado no contexto da redemocratizagdo, com os debates
constituintes que culminariam na Constituicdo Federal de 1988.

Ainda no contexto da ditadura, emerge um movimento de resisténcia
protagonizado pela propria categoria profissional dos assistentes sociais. Trata-se do
Movimento de Reconceituacao do Servigo Social, que teve inicio na década de 1970,
com o objetivo de romper com as praticas conservadoras, tecnicistas e
assistencialistas predominantes na profissdo. O movimento buscou a construcéo de
um projeto profissional alinhado a defesa dos direitos sociais, a transformacdo da
realidade e a critica ao autoritarismo do regime militar (lamamoto; Carvalho, 2015).

Destarte, a assisténcia social durante a ditadura civil-militar brasileira
caracterizou-se por ac¢des focalizadas, pontuais e profundamente seletivas,
subordinadas a légica da manutengdo do controle social e politico pelo regime
autoritario. Embora tenha havido avancgos institucionais na organizagado dos servigos
assistenciais, tais avangos foram instrumentalizados como mecanismos de contengao
da pobreza e de reforco das relacdes clientelistas, sem promover a universalizacao
dos direitos sociais.

Somente com a redemocratizacao e a promulgacao da Constituicado Federal de
1988 € que a assisténcia social passou a ser reconhecida como um direito social
universal, parte integrante do sistema de seguridade social e dever do Estado,
rompendo, a0 menos no plano normativo, com as amarras do assistencialismo, do

clientelismo e da légica do favor (Boschetti, 2009; lamamoto; Carvalho, 2015).
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2.6.1 Betinho: A fome como problema politico

“Quando uma pessoa chega a nao ter o que comer € porque tudo o mais ja
Ihe foi negado. E uma espécie de cerceamento moderno ou de exilio. A morte
em vida.” (Herbert de Souza — Betinho, apud BRASIL; ACAO DA CIDADANIA,
2003, p. 47)

A obra de Josué de Castro encontra ressonancia na trajetoria de Herbert de
Souza (Betinho), socidlogo e ativista que transformou a fome em pauta politica e
questdao de direitos. Inspirado nas formulagcbes de Castro sobre a fome como
fendmeno estrutural, Betinho também compreendia que a miséria resultava de
escolhas econbémicas, politicas e sociais, e ndo de fatalidades naturais.

Perseguido apds o golpe de 1964, Betinho exilou-se no Uruguai, Chile, Canada
e México, tendo assessorado Salvador Allende até o golpe de Pinochet. Durante o
exilio, enfrentou vigilancia da Operagao Condor e dificuldades financeiras, além de ter
interrompido sua atuagdo nas reformas de base e nas Ligas Camponesas no Brasil
(Ibase, 2023; G1, 2022).

Anistiado em 1979, retornou ao Brasil, fundando o Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e Econémicas (lbase), que se tornou referéncia na articulagcao de
movimentos sociais. Em 1993, liderou a criagcao da A¢ao da Cidadania contra a Fome,
a Miséria e pela Vida, primeira campanha nacional liderada pela sociedade civil, que
mobilizou cerca de 25 milhdes de pessoas, organizando mais de 2 mil comités
populares em todo o pais (ESPM, s.d.; Memorial da Democracia, [s.d.]b).

Assim como Josué de Castro defendia, Betinho via a fome como uma forma de
violéncia estrutural, resultado da concentracdo fundiaria, das desigualdades
econdmicas e da omissao estatal. Contudo, sua estratégia diferenciava-se ao priorizar
a mobilizagdo popular e a construgdo de redes entre sociedade civil e Estado,
pressionando por politicas publicas efetivas. Sua atuacao foi decisiva para a criagcao
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (Consea), organismo que pautou
politicas como o Fome Zero (2003) e o Bolsa Familia (2004) (ESPM, s.d.; Bonfim,
2004).

A frase “quem tem fome tem pressa” sintetiza seu pensamento: a urgéncia da
assisténcia emergencial ndo exclui a luta por reformas estruturais, como a reforma
agraria e politicas de distribuicdo de renda. No inicio dos anos 1990, quando 32
milhdes de brasileiros viviam abaixo da linha da pobreza (Ipea, 2000), sua denuncia
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publica recolocou a fome no centro da agenda politica nacional (Memorial da
Democracia, [s.d.]b).

Além da luta contra a fome, Betinho articulou campanhas pela reforma agraria,
pela ética na politica — movimento que levou ao impeachment de Fernando Collor —
e pela consolidagdo dos direitos sociais (Ibase, 2023). Seu legado persiste néo
apenas na Ag¢ao da Cidadania, ainda ativa, mas também em organizagbes como a
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede

Penssan), que hoje monitora os indicadores de fome no pais (ESPM, s.d.).

2.7 MUDANGA DE PARADIGMA: A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988, ao instituir o Estado Democratico de Direito,
inaugura um novo paradigma juridico no Brasil, tendo como um de seus fundamentos
o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll). Este principio ndo apenas
estrutura a ordem constitucional, como também orienta a interpretacéo e a aplicacéo
dos direitos fundamentais, especialmente os direitos sociais, funcionando como
critério de justiciabilidade e parametro para a eficacia das normas de protegao.

Promulgada no contexto da redemocratizacéo, a Carta de 1988 consolidou-se
como instrumento fundamental na afirmacao dos direitos e garantias fundamentais,
simbolizando a ruptura com o autoritarismo e a construgdo de uma ordem juridica
fundada na dignidade da pessoa humana. Conforme destaca Piovesan (2004), o texto
reflete o pacto democratico do periodo, elevando os direitos humanos a condi¢ao de
nucleo estruturante do Estado.

Influenciada por modelos constitucionais europeus — notadamente as
Constituicdes da Alemanha (1949), Portugal (1976) e Espanha (1978) —, a Carta de
1988 se insere no constitucionalismo contemporaneo comprometido com a protegao
da pessoa humana. Piovesan (2004) sustenta que a dignidade constitui o fundamento
ético-juridico do ordenamento, alinhando-se a tradi¢gdo kantiana segundo a qual cada
individuo deve ser tratado como fim em si mesmo, jamais como meio.

Nesse sentido, a dignidade da pessoa humana, na ordem constitucional
brasileira, assume a funcao de principio matricial, estruturante de todo o sistema
juridico, além de atuar como vetor hermenéutico, impondo-se como referéncia para a
interpretacdo das normas constitucionais, especialmente no tocante a protecao dos

grupos vulneraveis e a efetivacao dos direitos sociais (Piovesan, 2004).
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Para Correia (2004), os direitos sociais, expressamente positivados na
Constituicao de 1988, estao intrinsecamente vinculados a realizagdo da dignidade
humana, sendo essa a diretriz que orienta sua compreensao, aplicagao e efetividade.
Nesse contexto, a protecdo aos direitos sociais nao se limita a enunciados
programaticos, mas reveste-se de forga normativa, vinculando o Estado a promogao
de condi¢des materiais que assegurem um patamar existencial minimo.

A esse debate soma-se a contribuicdo de Sarlet (2006a), ao afirmar que a
proibicdo de retrocesso social emerge como corolario da dignidade da pessoa
humana, funcionando como limite as decisbes estatais que impliquem regressao na
protecao dos direitos fundamentais. Segundo o autor, os direitos sociais, enquanto
garantidores do minimo existencial, constituem prestagdes estatais indispensaveis
para assegurar condigdes de vida digna, razdo pela qual sua supressao ou redugao
sem adequada justificativa viola nao apenas a seguranga juridica, mas também a
propria esséncia do Estado Democratico de Direito.

A concepcdo de minimo existencial, na perspectiva de Sarlet (2006b),
transcende a mera sobrevivéncia fisica, incorporando as condi¢des materiais e
imateriais necessarias para que o individuo desenvolva plenamente sua
personalidade e exerca sua cidadania. Assim, qualquer medida que restrinja esses
direitos deve ser submetida ao crivo da razoabilidade, da proteg¢do da confianca e da
seguranga juridica, sob pena de comprometer a integridade do pacto constitucional.

A conexéao entre dignidade da pessoa humana e existéncia minima revela-se,
portanto, elemento estruturante do direito constitucional contemporaneo, uma vez que
a efetividade dos direitos sociais condiciona o pleno exercicio das liberdades
individuais e a participagao efetiva na vida politica, econdmica e social (Sarlet, 2006).

Sob essa o6tica, a eminente Ministra Carmen Lucia Rocha®, trabalha a relacao
entre dignidade humana e exclusao social, abordando as complexidades que cercam
a interpretacdo juridica da dignidade humana. Ela observa que, embora seja um
conceito fundamental e um “principio matricial” do constitucionalismo contemporaneo,

a dignidade humana é frequentemente mal compreendida e aplicada de forma

6 Carmen Lucia Antunes Rocha é graduada pela Faculdade Mineira de Direito da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais. Obteve o titulo de Mestre em Direito Constitucional pela
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG. E Professora Titular da
Pontificia Universidade Catodlica de Minas. Em 2006 tomou posse no cargo de Ministra do Supremo
Tribunal Federal. Atualmente, é a Unica mulher entre os ministros da Corte.



77

inconsistente, o que representa um desafio para garantir que esse principio combata
eficazmente as formas continuas de desumanizacgao (Rocha, 2001).

Rocha defende a necessidade de um foco renovado na dignidade humana
dentro das estruturas legais, argumentando que esse principio € essencial para
promover a justica e proteger os individuos contra diversas formas de opressao e
degradacao social. Ela sustenta que a dignidade humana proibe a reducédo de
pessoas a meras mercadorias e ressalta o imperativo de reconhecer tanto a igualdade
quanto a singularidade de cada individuo, fundamentos indispensaveis para uma
ordem juridica verdadeiramente equitativa (Rocha, 2001).

A autora enfatiza que o Estado tem o dever de formular politicas publicas
inclusivas, capazes de garantir o engajamento ativo de todos os individuos na
sociedade e na economia, assegurando que todos sejam respeitados e nao relegados
a marginalizagdo. Para Rocha, uma democracia legitima deve dar énfase central a
dignidade humana, e qualquer agao legislativa ou iniciativa governamental s6 alcanga
legitimidade e eficacia se estiver em conformidade com esse principio (Rocha, 2001).

Rocha alerta ainda que o avango do (neo)liberalismo tem promovido uma
preocupante tendéncia ao “Estado de nao-lei”, no qual os principios de justica e
dignidade humana sao progressivamente minados. Esse fenbmeno se caracteriza
pela priorizacdo das forcas de mercado sobre os direitos individuais, resultando em
uma estrutura legal que favorece os poderosos e marginaliza os vulneraveis. Ela
argumenta que o ressurgimento das politicas neoliberais ameaga conquistas
historicas voltadas a justica social e a protecao da dignidade humana, e que o Estado
deve atuar como salvaguarda contra os excessos do mercado, garantindo que a lei
seja instrumento de justica para todos, e ndo apenas para os mais fortes (Rocha,
2001).

Por fim, Rocha adverte que o desafio contemporadneo esta em resistir a
narrativa neoliberal que busca redefinir o Estado como mero servidor de interesses
privados, em detrimento de seu papel como protetor dos direitos coletivos e da
dignidade. Ela alerta para os perigos de um Estado que se torna instrumento de
exclusdo, servindo apenas aos economicamente poderosos e negligenciando os
direitos dos marginalizados, o que pode levar a uma estrutura social marcada por

injusticas histéricas e pela negacao da dignidade humana:
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O liberalismo, que volta a mostrar a sua face inhumana, abjeta o Direito. Com
ele ndo poderia chegar onde chega; ao lugar da vergonha do ser humano que
nao é respeitado em sua dignidade no seio da comunidade em razéo de sua
condi¢cao humana. A indignidade provocada ou atribuida ao excluido deste
velho liberalismo que agora retorna humilha e degrada como novos campos
de concentracdo espalhados por eitdes das grandes cidades, nos viadutos
sem pontes e sem almas que abrigam-desabrigam os novos escravos
brancos, legides de excluidos de direitos e de perspectivas de justica e
dignidade. Esses homens que escondem a face da dignidade que contra eles
se comete, envergonham-se de si mesmos perante os filhos, a esposa, até
perante os passantes amedrontados de ruas que viram pavilhbes de
subhomens indignos na fome e no desemprego provocado pela economia
liberal (Rocha, 2001, p. 44-45).

A autora ilustra sua analise com exemplos histéricos e filoséficos, como
Antigona e Hannah Arendt, para reforgar a centralidade da dignidade humana como
principio universal e inerente a todos os individuos. Inspirando-se na figura de
Antigona, Rocha destaca que a dignidade transcende a vida fisica e esta intimamente
ligada a justica e a verdade, sendo um direito pré-estatal que néo depende de mérito
ou condi¢cao social. Como Antigona, que desafiou as leis humanas em nome de
valores superiores, a dignidade humana é apresentada como um fundamento
inalienavel da existéncia, que resiste a desumanizacao e a exclusao social (Rocha,
2001, p. 44-45).

Ao dialogar com o pensamento de Hannah Arendt, Rocha refor¢a que a
dignidade humana esta profundamente conectada ao “direito a ter direitos”, conceito
central na obra da filésofa. Para Arendt, a dignidade s6 pode ser efetivada em uma
comunidade politica onde os individuos compartiihem responsabilidade mutua e
liberdade. A exclusao social, nesse contexto, ndo apenas viola direitos fundamentais,
mas também nega o pertencimento humano, reduzindo os individuos a condicéo de
descartaveis diante das estruturas econémicas e politicas contemporaneas (Arendt,
1991).

Assim, Rocha articula essas perspectivas para demonstrar que a exclusao
social € uma negacdo radical da dignidade humana. Ela argumenta que o
reconhecimento da dignidade exige ndo apenas protegao juridica, mas também acdes
concretas para combater as desigualdades estruturais que perpetuam a
marginalizagao.

Desse modo, a Constituicido Federal de 1988 representa ndao apenas a
consolidagdo de um Estado Democratico de Direito, mas também a institucionalizagao

de um novo paradigma juridico-social, no qual os direitos sociais deixam de ocupar
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uma posigcao acessoria, programatica ou condicionada, e passam a integrar o nucleo
essencial dos direitos fundamentais.

No ambito especifico da assisténcia social, a Carta Magna opera uma ruptura
historica com o modelo tradicional, de natureza filantropica, assistencialista e
clientelista, que até entdo predominava. Ao inseri-la no ambito da seguridade social
— ao lado da saude e da previdéncia —, conforme disposto no artigo 194, a
Constituicdo consagra a assisténcia social como um direito de cidadania e um dever
do Estado, prestado a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade (art. 203) (Brasil, 1988).

Trata-se de um avancgo civilizatério que redefine a assisténcia social como
politica publica permanente, estruturada sob os principios da universalizagdo, da
protecdo social e da garantia dos minimos sociais, conforme destacam Boschetti
(2009) e lamamoto (2007).

Como sublinha Sposati (2001), esse novo marco juridico rompe com a logica
da benesse, da filantropia e do favor, substituindo-a pela concepcéao de direito social,
fundado nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da justica
social e da igualdade material.

Nesse contexto, a Constituicao estabelece ndo apenas os fundamentos, mas
também as diretrizes gerais da politica de assisténcia social, exigindo sua
regulamentacao infraconstitucional, que se materializa com a promulgac¢do da Lei
Orgénica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993). Esse diploma normativo
representa a consolidagéo dos preceitos constitucionais no campo da assisténcia,
delineando seus objetivos, principios, servigos, beneficios e mecanismos de
participagéo e controle social, configurando-se como um dos principais instrumentos

na efetivagéo dos direitos sociais no Brasil contemporaneo (Mestriner, 2008).

2.7.1 A Lei Organica de Assisténcia Social

Como ja exposto, até a promulgacao da Constituicado Federal de 1988, o campo
da assisténcia social no Brasil era caracterizado por uma natureza eminentemente
residual, fragmentada e assistencialista, sendo concebido majoritariamente como um
ato de caridade promovido pelo Estado, pela Igreja ou por entidades filantropicas, e
ndo como um direito social universal, inerente a cidadania e garantido

constitucionalmente.
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A inexisténcia de um sistema nacional organizado, unificado e regulamentado
resultava em politicas publicas extremamente limitadas, desarticuladas e pontuais,
dirigidas predominantemente a grupos especificos — como idosos, pessoas com
deficiéncia e criangas em situagdo de vulnerabilidade —, sem, contudo, assegurar
uma proteg¢ao social abrangente, permanente e efetiva aos demais segmentos em
situacao de pobreza ou risco social.

Ainda que a assisténcia social seja reconhecida como direito fundamental no
ordenamento juridico inaugurado pela Constituigdo de 1988, € importante destacar
que ela nao foi originalmente incluida no artigo 6°, que elenca os direitos sociais. Isso
s6 ocorreu posteriormente, com a Emenda Constitucional n°® 26, de 14 de fevereiro de
2000, que incluiu expressamente a assisténcia social no rol dos direitos sociais.

Entretanto, desde 1988, a assisténcia social ja se encontrava formalmente
inserida no sistema de seguridade social, nos termos do artigo 194 da Constituigao
Federal, compondo, juntamente com a saude e a previdéncia social, um sistema
integrado de protecao social. Nesse contexto, a seguridade social € definida como um
conjunto de agdes destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social, fundamentada nos principios da universalidade, da
uniformidade, da equidade e da solidariedade (brasil, 1988).

A saude, conforme o art. 196 da CF/88, foi reconhecida como direito de todos
e dever do Estado, sendo operacionalizada pelo Sistema Unico de Saude (SUS),
criado pela Lei n® 8.080/1990, que assegura atendimento integral, universal e gratuito.

A previdéncia social, por sua vez, conforme o art. 201 da CF/88, possui carater
contributivo e compulsério, destinada aos trabalhadores formais e autdnomos, sendo
regulamentada pelas Leis n°® 8.212/1991 (Plano de Custeio) e 8.213/1991 (Plano de
Beneficios). Ja a assisténcia social, prevista no artigo 203 da Constituigdo, constitui-
se como direito de quem dela necessitar, independentemente de contribuigao prévia
a seguridade social.

A regulamentacgéo da assisténcia social foi formalizada pela Lei n°® 8.742/1993
— Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que estabelece os principios, diretrizes
e a organizagao da politica publica de assisténcia social no Brasil. Para Mestriner
(2008), a LOAS representa um marco juridico e politico fundamental, pois consolida a
assisténcia social como direito de cidadania e dever do Estado, rompendo

definitivamente com sua concepcéao histérica de pratica benevolente e caritativa.
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Na mesma perspectiva, Gomes Quinonero et al. (2013) reconhecem que a
LOAS constitui um marco regulatério estruturante, ao introduzir uma base normativa
que padroniza os principios, as diretrizes e os critérios operacionais da assisténcia
social, assegurando coeréncia, responsabilidade publica e controle social na
execucgao dos servigos nos niveis federal, estadual e municipal.

Além disso, a LOAS integra formalmente a assisténcia social a seguridade
social, conforme o disposto no artigo 1°, consolidando-a como politica publica
permanente, organizada de forma descentralizada e participativa. Sua diretriz central,
expressa no artigo 2°, paragrafo unico, inciso |, reafirma que a assisténcia social se
destina “a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social” (Brasil, 1993).

O aprimoramento da politica de assisténcia social também se materializa por
meio de instrumentos normativos complementares, como a Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, instituida pela Resolugao n° 109/2009 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), e a promulgagéo da Politica Nacional para a
Populagao em Situagao de Rua, pelo Decreto n° 7.053/2009.

Dessa maneira, a Constituicdo Federal de 1988, associada a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), consolida uma inflexdo historica e civilizatéria na
construcao das politicas publicas de protecao social no Brasil, ao instituir um modelo
que rompe com a légica filantrépica, assistencialista e clientelista, substituindo-a pela
concepgao de direito de cidadania, fundamentado na dignidade da pessoa humana,
na universalizagdo do atendimento e na corresponsabilidade do Estado.

Entretanto, apesar dos avancos normativos e institucionais, a efetivacao
desses direitos para grupos historicamente marginalizados, como a populagdo em
situacao de rua, permaneceu por décadas como um desafio estrutural, marcado por
respostas estatais fragmentadas, insuficientes e, muitas vezes, descontinuadas.
Nesse contexto, a construgdo de uma politica publica especifica, com abrangéncia
nacional, voltada as pessoas em situagdo de rua, emerge como uma demanda
histérica, cuja materializagdo encontra um marco decisivo na formulagdo e
implementacao do Plano Nacional para a Populacdo em Situagao de Rua, objeto de

analise no proximo item.

2.7.2 A construgao do Plano Nacional para Pessoas em Situagao de Rua
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Entre os dias 19 e 22 de agosto de 2004, na Praga da Sé, em Sao Paulo, uma
série de ataques brutais contra pessoas em situagao de rua resultou no assassinato
de sete pessoas e em agressdes a outras oito. Esse episddio, que ficou conhecido
como o Massacre da Praga da Sé, teve como agravante o assassinato da unica
testemunha-chave no ano seguinte, em 2005. As investigagbes apontaram a atuagao
de um suposto esquadrdo da morte, formado por agentes da Policia Militar e
segurangas privados, impulsionado por percepg¢des estigmatizantes em relagdo a
presenca de pessoas em situagao de rua nos espagos urbanos.

A despeito da comocédo social, do clamor publico e das denuncias, os
responsaveis nao foram devidamente responsabilizados, evidenciando a persistente
dificuldade do sistema de justica brasileiro em assegurar protecao e responsabilizagao
efetiva quando as vitimas s&o integrantes de grupos socialmente marginalizados. O
massacre se consolidou, assim, como um marco da violéncia estrutural e da
necropolitica dirigida as pessoas em situagao de rua no Brasil.

Esse episddio tragico impulsionou uma articulagdo nacional, resultando, em
2005, na fundacao do Movimento Nacional da Populacdo em Situacido de Rua
(MNPR), formado por pessoas em situacdo de rua, militantes, organizacdes da
sociedade civil e defensores de direitos humanos. O movimento surge como resposta
a omissao historica do Estado e a necessidade de construgdo de politicas publicas
estruturadas e inclusivas, pautadas no respeito a dignidade humana.

No contexto do fortalecimento da participagdo social no primeiro governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e em consonancia com a diretriz democratica de
construcao coletiva de politicas publicas, realizou-se, em 2005, o | Encontro Nacional
da Populacdo em Situacdo de Rua. Organizado pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o evento reuniu representantes
dos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal), organiza¢cdes nao
governamentais, especialistas, pesquisadores e, sobretudo, pessoas em situagao de
rua.

Dessa construcao coletiva, resultaram propostas fundamentais, entre elas: a
elaboracao de um documento-base para a formulacdo da Politica Nacional para a
Populagéo em Situagdo de Rua (PNPSR) e a proposta de alteragao da Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), com vistas a inclusdo de programas especificos para

esse segmento populacional.
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Entretanto, a formalizagdo da politica s6 ocorreu apés o Il Encontro Nacional
da Populagdo em Situagcdo de Rua, realizado em 2009. A partir desse processo
participativo, consolidou-se a Politica Nacional para a Populagdo em Situacéo de Rua,
instituida pelo Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que estabeleceu os
principios, diretrizes e objetivos da politica.

O Decreto n° 7.053/2009 define a populagdo em situagdo de rua como um
grupo heterogéneo, caracterizado por extrema pobreza, rompimento ou fragilidade
dos vinculos familiares e auséncia de moradia convencional regular, utilizando
espacos publicos ou unidades de acolhimento como moradia, de forma provisoria ou
permanente (Brasil, 2009). Entre os principios fundamentais da politica destacam-se:
a dignidade da pessoa humana; o direito a convivéncia familiar e comunitaria; a
universalizacdo do acesso as politicas publicas; a intersetorialidade das acoes,
envolvendo assisténcia social, saude, educagao, trabalho, habitagdo e seguranga
alimentar.

A implementacao da politica se da de forma descentralizada e pactuada entre
Unido, estados e municipios, com a criacdo de Comités Gestores Intersetoriais para
acompanhar, monitorar e propor estratégias para a efetivacdo dos direitos da
populacao em situagao de rua (Brasil, 2009).

Paralelamente a construcédo da politica, destaca-se a realizagao, entre agosto
de 2007 e marco de 2008, da primeira pesquisa nacional sobre a populagdo em
situacado de rua, coordenada pelo MDS, em parceria com a UNESCO. O relatério,
intitulado “Rua: aprendendo a contar”, abrangeu 71 municipios — incluindo 23 capitais
(com excegao de Sao Paulo, Recife, Porto Alegre e Belo Horizonte, que ja haviam
realizado censos locais) — e constituiu um marco no reconhecimento oficial e na
visibilidade estatistica dessa populacao.

O levantamento identificou 31.922 pessoas em situacdo de rua nas areas
pesquisadas, consolidando-se como base técnica para a formulagdo do Decreto n°
7.053/2009. Esse Censo Nacional (Brasil, 2008) conferiu legitimidade as
reivindicagbes dos movimentos sociais, rompeu com a invisibilidade institucional e
representou um avangco metodoldgico ao padronizar os critérios para a producao de
dados sobre essa populagao.

Em sintese, a constru¢cao da Politica Nacional para a Populacdo em Situagao
de Rua nao apenas responde a uma divida histérica do Estado brasileiro com essa

populagdo, como também representa a consolidacdo de um marco juridico e politico
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orientado pelos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da justiga
social, da universalizagao e da equidade. Sua formulagao, no entanto, ndo encerra o
desafio: a efetiva implementacao dessa politica permanece como uma demanda
urgente, que exige vontade politica, recursos e compromisso institucional dos entes

federados e da sociedade.

2.7.3 A implantagao do Plano Nacional

A primeira fase de implementacédo do Decreto n® 7.053/2009 destacou-se por
trés iniciativas estruturantes: a criacao dos Centros de Referéncia Especializados para
Populacdo em Situacdo de Rua (Centro POP), a inclusdo dessa populagdo no
Cadastro Unico (CadUnico) e a implementagéo dos Consultérios na Rua (CnaR).

O Centro POP, regulamentado pela Resolugdo n° 109/2009 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), surge como servigo essencial da Protegao
Social Especial de Média Complexidade, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Implantados prioritariamente em municipios de médio e grande porte,
esses centros oferecem acolhimento, atendimento psicossocial, alimentagao, acesso
a higiene e encaminhamentos para servigos publicos, com o objetivo de fortalecer
vinculos, promover a autonomia e favorecer a reinser¢cado social das pessoas em
situacao de rua.

A insercdo da populacdo em situagdo de rua no CadUnico, a partir de 2010,
representou avanco significativo. Pela primeira vez, foi reconhecida formalmente a
especificidade dessa populacéo, permitindo seu cadastro mesmo sem endereco fixo
— utilizando como referéncia equipamentos publicos, como os préprios Centros POP
ou unidades de acolhimento. Essa inclusdo ampliou o acesso a beneficios como o
Bolsa Familia (atualmente retomado com esse nome) e o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC), além de permitir maior integragdo a servicos de saude,
qualificagdo profissional e politicas habitacionais (Brasil, 2009; MDS, 2024; IPEA,
2022).

Outro marco foi a criagdo dos Consultérios na Rua (CnaR), no ambito da
Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB), pela Portaria n° 2.488/2011,
regulamentada pela Portaria n°® 122/2012, ambas do Ministério da Saude. Esses
consultérios sdo compostos por equipes multiprofissionais itinerantes — médicos,

enfermeiros, psicélogos, assistentes sociais, entre outros — que atuam diretamente
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nos territorios, oferecendo atengao integral a saude da populagdo em situagao de rua
(Ministério da Saude, 2025).

As acbes incluem consultas médicas, vacinag¢do, distribuicdo de
medicamentos, curativos, apoio psicossocial e encaminhamentos para servicos
especializados, sempre articuladas com a rede socioassistencial, Unidades Basicas
de Saude (UBS) e Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) (Ministério da Saude,
2020; CONASS, 2021). Em 2020, as equipes dos CnaR realizaram mais de 300 mil
atendimentos em todo o pais, demonstrando sua relevancia como politica publica de
saude voltada para esse segmento populacional (CONASEMS, 2021; Ferreira et al.,
2016).

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em visita ao Brasil
em 2018, reiterou a necessidade urgente de implementagéao efetiva do Plano Nacional
para Populacdo em Situacdo de Rua, destacando que, mesmo apdés quase uma
década do Decreto n° 7.053/2009, o pais nao havia consolidado um sistema nacional
robusto voltado para essa populacio.

De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
entre 2019 e 2022, a populagédo em situagao de rua aumentou 38%, totalizando cerca
de 281.472 pessoas. Entretanto, apenas 192.125 familias estavam cadastradas no
CadUnico até dezembro de 2022, o que restringiu significativamente seu acesso as
politicas sociais (Natalino, 2022).

Durante o governo Jair Bolsonaro (2019-2022), prevaleceram medidas
pontuais e emergenciais, como investimentos em restaurantes populares e abrigos
provisorios durante a pandemia da COVID-19. Contudo, ndo houve avancos
estruturais na implementagdo da Politica Nacional, tampouco ampliacdo de
programas permanentes voltados a moradia ou a reinsergéo social (Agéncia Senado,
2020; Santos, 2019).

Apesar disso, destaca-se, como exceg¢ao no periodo, a adogao do programa
“Moradia Primeiro”, anunciado em 2021 pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH). Inspirado no modelo internacional Housing First, o
programa busca garantir moradia permanente e imediata, priorizando pessoas em
situacdo de rua crdnica, especialmente aquelas com histérico de uso abusivo de
substancias e transtornos mentais (MMFDH, 2021a; MMFDH, 2021b).

Ao contrario dos modelos etapistas, que condicionam o0 acesso a moradia a

participacao prévia em programas de reabilitacdo, o Housing First parte da premissa
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de que a moradia € um direito basico e incondicional, funcionando como ponto de
partida para a reconstrugdo da autonomia, da saude e dos vinculos sociais (IBDU,
2022).

No Brasil, o programa foi implementado, em carater piloto, nas cidades de
Curitiba (PR) e Porto Alegre (RS). Os resultados preliminares foram promissores: em
Porto Alegre, 19% dos beneficiarios cessaram o uso de substancias psicoativas; 26%
passaram a fazer uso ndo problematico; e apenas 17 dos 70 participantes tiveram
internagdes psiquiatricas apos o ingresso no programa (MMFDH, 2021a).

Apesar dos avancgos, especialistas apontam desafios significativos para sua
expansao nacional. Entre os principais entraves estao a dependéncia de emendas
parlamentares, a fragilidade na articulagéo intersetorial e a auséncia de uma politica
habitacional abrangente e estruturada voltada a populacdo em situagdo de rua
(Menezes, 2021; Guia Brasileiro de Moradia Primeiro, 2021; MPF, 2023).

Estudos destacam que a efetividade do modelo depende da integracao
continua entre os sistemas de assisténcia social, saude mental e politica habitacional,
bem como de um financiamento publico estavel e ndo condicionado a recursos
eventuais (Carvalho; Furtado, 2022; IBDU, 2022; MPF, 2023). Portanto, embora o
programa “Moradia Primeiro” represente uma inovagdo no cenario brasileiro, sua
consolidacéo exige superagao dos gargalos estruturais, investimento publico continuo
e um pacto federativo consistente, capaz de articular Unido, estados e municipios na
promogcao do direito a moradia como pilar central da politica publica para a populagao
em situagao de rua.

Dessa forma, embora a criagdo do Plano Nacional para a Populacdo em
Situacao de Rua, por meio do Decreto n° 7.053/2009, tenha representado um marco
importante no reconhecimento dos direitos dessa populagdo, sua implementacao
efetiva ficou comprometida. Como a adesao a Politica Nacional foi estabelecida como
voluntaria, resultou em forte desigualdade territorial na sua implementacéo.

Até 2020, apenas alguns municipios — como Sao Paulo e Rio de Janeiro —
haviam formalizado integralmente a incorporagao da politica aos seus planos locais,
conforme levantamento publicado pela Revista Pesquisa Fapesp (2021), com base
em dados do pesquisador Natalino (2024). Essa configuragao evidencia ndo apenas
a fragilidade da governanca federativa na efetivagdo da politica, mas também o
carater desigual e fragmentado com que as agdes voltadas a populagdo em situagao

de rua foram desenvolvidas no pais.
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A auséncia de agdes estruturantes e a descontinuidade das politicas publicas
evidenciam a dificuldade histérica do Estado brasileiro em garantir, de forma concreta,
a efetivacdo dos direitos sociais. Nesse contexto, a estagnacdo do Plano e a
persistente omissao estatal na adogdo de medidas capazes de assegurar protegéo
social adequada culminaram na propositura da ADPF n° 976, instrumento juridico que
busca justamente fortalecer a exigibilidade desses direitos, tema que sera

aprofundado no préximo capitulo.

2.8 A LEI PADRE JULIO LANCELLOTTI E O DIREITO A CIDADE

A Lei Padre Julio Lancellotti (Lei n® 14.489/2022) foi promulgada em dezembro
de 2022 e tem como objetivo proibir o uso da chamada arquitetura hostil em espagos
publicos. Essa pratica consiste na instalagdo de materiais, estruturas ou
equipamentos urbanos com o intuito de impedir ou dificultar a permanéncia de
pessoas em situagdo de rua, idosos, jovens e outros grupos vulneraveis. Sao
exemplos comuns dessa pratica pedras pontiagudas sob viadutos, divisérias em
bancos de pracas e obstaculos em locais de abrigo (Brasil, 2022).

O episdédio que mais simboliza a resisténcia contra a arquitetura hostil e que
teve ampla repercussao nacional ocorreu em fevereiro de 2021, quando o Padre Julio
Lancellotti, conhecido por seu histérico trabalho em defesa dos direitos da populacao
em situacao de rua, quebrou com uma marreta pedras pontiagudas instaladas pela
Prefeitura de Sao Paulo sob um viaduto. A repercussao desse ato foi fundamental
para impulsionar o debate publico sobre a criminalizacdo da pobreza e a
desumanizagao dos espacos urbanos, além de inspirar diretamente a criacdo do
Projeto de Lei n® 488/2021 (Reis, 2021).

A Lei modifica o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), acrescentando como
diretriz da politica urbana a vedacdo da utilizacdo de materiais ou técnicas
construtivas hostis, ao mesmo tempo em que promove a garantia do conforto, abrigo,
descanso e acessibilidade nos espagos publicos. Seu objetivo central é assegurar o
direito a cidade, sobretudo para aqueles que mais sofrem com processos de exclusao
social (Brasil, 2022).

Inicialmente, a proposta foi vetada integralmente pelo entdo presidente Jair

Bolsonaro, sob o argumento de que interferiria na autonomia dos entes federados no
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planejamento urbano. Contudo, o Congresso Nacional derrubou o veto em dezembro
de 2022, promulgando a lei na integra (Senado Federal, 2022).

Posteriormente, em dezembro de 2023, o governo federal regulamentou a Lei
n° 14.489/2022 por meio do Decreto n° 11.819/2023, que estabelece diretrizes para
que a Unido, em cooperagao com estados, municipios e o Distrito Federal, assegure
a implementacao da norma. Isso inclui a orientagao para que os entes locais adequem
seus planos diretores e legislagbes urbanisticas, proibindo praticas de arquitetura
hostil (Brasil, 2023).

O municipio de Recife (PE) foi pioneiro na regulamentacado local contra a
arquitetura hostil, sancionando em julho de 2022 a Lei Municipal n°® 18.968, que institui
a Politica Municipal de Atengao Integral a Populagdo em Situacdo de Rua, com
dispositivos especificos para coibir praticas excludentes no espago urbano
(Pernambuco, 2022; Brito, 2022).

A critica a arquitetura hostil, enquanto expressao material de processos de
exclusao social, encontra respaldo no conceito de direito a cidade, formulado por Henri
Lefebvre (1968), que reivindica o espago urbano como um bem coletivo, construido
socialmente e, portanto, acessivel a todos que nele vivem. Lefebvre compreende a
cidade nao apenas como um espagco fisico, mas como um campo de relagdes sociais,
onde o direito a cidade se traduz na possibilidade de usufruir, produzir, habitar e
transformar os espacos urbanos de forma democratica. Nesse sentido, a imposigao
de barreiras fisicas — como pedras pontiagudas, bancos inclinados, grades ou
aspersores automaticos — representa nao apenas uma violéncia simbdlica, mas
também uma negacao concreta do direito de existéncia dos sujeitos que vivem na rua.

Esse debate é aprofundado por Cademartori, Stumpf e Gross (2022), ao
afirmarem que a arquitetura hostil opera como um dispositivo de poder simbdélico que
naturaliza a exclusdo dos indesejaveis do espago publico. Para as autoras, essas
praticas reforcam uma politica urbana excludente, marcada por dinamicas de classe,
raca e género, e perpetuam uma légica higienista que combate os pobres, e ndo a
pobreza. Assim, o espaco urbano deixa de ser um bem comum para se converter em
um territério seletivo, orientado pela I6gica mercantil e pela estética da ordem, que
invisibiliza e criminaliza corpos dissidentes e marginalizados.

Conforme observa Rolnik (2022), o espago urbano brasileiro € historicamente
estruturado por praticas de segregagdo socioespacial, que se atualizam na

contemporaneidade por meio de dispositivos materiais e simbdlicos que definem
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quem pode ou nao ocupar determinados territorios. A arquitetura hostil, nesse
contexto, constitui uma expressao contemporanea desse processo historico de
exclusao, alinhada a uma racionalidade neoliberal que subordina o direito a cidade
aos imperativos de controle, seguranca e rentabilidade dos espacgos. A analise revela,
portanto, que a disputa pelo espago ndo € meramente estética ou funcional, mas
profundamente politica, pois reflete os embates sobre quem tem o direito de estar,
permanecer e existir na cidade.

Portanto, a Lei Padre Julio Lancellotti representa um avango civilizatorio na luta
pelo direito a cidade e na defesa dos direitos das pessoas em situagcado de rua. Mais
do que uma medida urbanistica, ela simboliza o enfrentamento da naturalizagcao da

exclusao e da criminalizagao da pobreza nos espacos urbanos brasileiros.

2.9 A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NA GARANTIA DE DIREITOS A
POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA

A populagéo em situagao de rua enfrenta multiplos desafios no acesso a justica,
diretamente relacionados as suas vulnerabilidades sociais e econémicas. A auséncia
de documentos civis basicos — como registro geral (RG), cadastro de pessoa fisica
(CPF) e titulo de eleitor — configura um dos principais entraves, na medida em que
impede o reconhecimento formal desse grupo pelo Estado e, consequentemente,
inviabiliza o exercicio de direitos fundamentais (Vianna Sapiens, 2023).

Somam-se a isso barreiras culturais, institucionais e sociais, frequentemente
atravessadas pela estigmatizagcdo, pela criminalizagdo da pobreza e pela
discriminagao estrutural, que reforcam a invisibilidade e a exclusdo da populagdo em
situagao de rua perante o sistema de justica (Mazzuoli; Mayor, 2021). Tais obstaculos
nao apenas inviabilizam o acesso formal as instancias judiciais, mas também
aprofundam a marginalizagao social, restringindo o pleno exercicio da cidadania.

Outro fator critico, especialmente evidenciado a partir da pandemia de Covid-
19, foi a ampliagéo da exclusdo digital. A migragdo massiva dos servigos publicos,
incluindo os judiciais, para plataformas online aprofundou a segregacgao tecnoldgica
vivenciada por essa populacdo, que, sem acesso regular a internet, a dispositivos
digitais e, muitas vezes, até a energia elétrica, viu-se ainda mais distanciada dos

mecanismos de protecédo juridica (CNJ, 2021).
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Ademais, praticas burocraticas, como a exigéncia de "trajes forenses
adequados" para ingresso nas dependéncias do Judiciario, materializam paradoxos
entre o principio constitucional da dignidade da pessoa humana e procedimentos que,
na pratica, reproduzem dinamicas excludentes e elitistas, desconsiderando as
realidades vivenciadas pelos sujeitos em situagao de rua (Mazzuoli; Mayor, 2021).

Nesse contexto, um marco institucional significativo foi a instituicado da Politica
Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas em Situacdo de Rua e suas
interseccionalidades, por meio da Resolugao n°® 425/2021, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Essa normativa objetiva assegurar o amplo acesso a justica para essa
populacdo, com énfase na superacao de barreiras materiais, processuais e culturais,
bem como na promogéao da celeridade e da simplificacdo dos tramites judiciais (CNJ,
2021).

Entre os pilares dessa politica destaca-se o enfrentamento das multiplas
vulnerabilidades que limitam o acesso ao Judiciario — como a precarizagao
econdmica, a auséncia de moradia, a exclusdo documental e a discriminagao social.
A resolugdo incorpora ainda uma abordagem interseccional, essencial para
compreender como fatores como raga, género, orientagao sexual, etnia, deficiéncia e
nacionalidade se inter-relacionam, produzindo formas diferenciadas de opressao e
exclusao social (CNJ, 2021).

A politica também promove uma visdo garantista e orientada pelos direitos
humanos, determinando que sejam adotadas praticas que assegurem nao apenas a
assisténcia juridica, mas também o acesso a documentagdo civil basica, ao
alistamento eleitoral, bem como a medidas preventivas contra litigios que possam
resultar em violagdes adicionais de direitos (CNJ, 2021).

Outro componente estruturante da politica reside na capacitagao institucional
permanente, voltada a formacao de magistrados, servidores e operadores do sistema
de justiga, visando a promocao de uma atuacao qualificada, sensivel e efetivamente
comprometida com a realidade e as necessidades da populagdo em situagao de rua
(CNJ, 2021).

Entre as principais estratégias desenvolvidas no ambito dessa politica estado os
Mutirées PopRuaJud, que consistem na atuagao articulada entre diferentes 6rgaos do
sistema de justica, defensorias publicas, ministérios publicos, instituicdes
governamentais e organizag¢des da sociedade civil. Esses mutirdes oferecem servigos

essenciais, como emissao de documentos (RG, CPF, certiddes de nascimento e
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casamento), orientacdo e assisténcia juridica, regularizacdo cadastral no CadUnico,
além de atendimentos em saude, assisténcia social e beneficios previdenciarios (CNJ,
2021; TRF3, 2025).

O PopRuaJdud também esta alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU),
especialmente no que se refere ao ODS 1 (erradicagao da pobreza), ODS 10 (redugéo
das desigualdades), ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis) e ODS 16 (paz,
justica e instituigdes eficazes) (TRF3, 2025; ONU, 2025).

Adicionalmente, foram criados comités gestores nacionais e regionais,
responsaveis pela formulagao de fluxos diferenciados, monitoramento de resultados
e pela articulacao interinstitucional necessaria para enfrentar as multiplas formas de
exclusdo que impactam essa populagdo (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E
DA CIDADANIA, 2025).

De maneira geral, a implementacdo do PopRuaJud e da Resolugdo n°
425/2021 representa um avango significativo na promogédo do acesso a justiga, na
efetividade dos direitos fundamentais e no reconhecimento da dignidade da populagéo
em situacdo de rua. No entanto, persistem desafios relacionados a limitacdo de
recursos, a necessidade de fortalecimento das redes intersetoriais e ao enfrentamento
das resisténcias institucionais que, muitas vezes, reproduzem praticas excludentes e
seletivas.

Diante desse cenario, constata-se que, embora o Poder Judiciario tenha
avancado na constru¢do de mecanismos normativos e operacionais para garantir
direitos a populacado em situagao de rua, a efetividade desses instrumentos ainda se
revela insuficiente quando ndo acompanhada de politicas publicas estruturantes e de
uma atuacao articulada entre os diferentes entes federativos.

O percurso realizado neste capitulo demonstrou que, embora a Constitui¢cao
de 1988 e a Politica Nacional para a Populagdo em Situagcao de Rua representem
avangos normativos importantes, a efetivagdo dos direitos desse grupo permanece
severamente limitada. As respostas institucionais, marcadas pela descontinuidade,
pela fragmentacao e pela insuficiéncia, revelam a permanéncia de praticas estruturais
de exclusao, atravessadas por dinadmicas historicas de desigualdade, estigmatizacao
e negligéncia estatal.

Diante desse cenario, torna-se indispensavel aprofundar a analise sobre os

obstaculos contemporaneos a efetivagao dos direitos da populagao em situagao de
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rua, considerando que tais violagdes ndo operam de forma isolada, mas se articulam
por meio de ldgicas interseccionais, nas quais a aporofobia se sobrepde ao racismo,
ao sexismo, a xenofobia e a violéncia institucional. Essa € a proposta que orienta o
capitulo seguinte, que buscara compreender como essas dinamicas interagem, quais
os limites das politicas publicas atuais e como o controle judicial, especialmente por
meio da ADPF 976, se apresenta como instrumento de enfrentamento das omissoes

estruturais do Estado brasileiro.
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3 OS DESAFIOS DA EFETIVAGAO DOS DIREITOS DA POPULAGCAO EM
SITUAGAO DE RUA: ENTRE A APOROFOBIA, A OMISSAO ESTATAL E AS
RESPOSTAS INSTITUCIONAIS

“Deve-se recordar que o mais forte argumento adotado pelos reacionarios de
todos os paises contra os direitos do homem, particularmente contra os
direitos sociais, ndo é a sua falta de fundamento, mas a sua inexequibilidade.
Quando se trata de enuncia-los, o acordo é obtido com relativa facilidade,
independentemente do maior ou menor poder de conviccdo de seu
fundamento absoluto; quando se trata de passar a ag¢do, ainda que o
fundamento seja inquestionavel, comegam as reservas e as oposi¢des. O
problema fundamental em relagédo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto
o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nao
filosofico, mas politico” (Bobbio, 2010, p. 15).

O alerta de Norberto Bobbio permanece atual e urgente. O debate sobre os
direitos humanos, particularmente os direitos sociais, ja ndo se resume a sua
justificacao tedrica ou juridica, mas se desloca para o campo da sua protecéo real, da
sua efetivacado concreta na vida das pessoas. Tal deslocamento €, antes de tudo, um
problema politico, relacionado as prioridades institucionais, as escolhas econémicas
e a disputa de projetos de sociedade.

A partir das reflexdes desenvolvidas nos capitulos anteriores, que abordaram a
construcao historica dos direitos sociais no Brasil, com especial aten¢gao ao percurso
normativo voltado a populagéo em situagao de rua, este capitulo se propde a avangar
na analise sobre um dos maiores desafios contemporaneos: a efetividade desses
direitos no contexto brasileiro. Se a Constituicdo Federal de 1988 representou um
marco civilizatorio na positivagao dos direitos sociais, politicos e civis — incluindo o
reconhecimento da assisténcia social como direito de cidadania —, a materializacao
desse arcabougo normativo permanece atravessada por entraves histéricos,
estruturais e culturais.

Neste capitulo, a analise se concentra na efetividade dos direitos da populacao
em situacado de rua no Brasil, investigando em que medida os marcos legais e as
politicas publicas construidas nas ultimas décadas tém sido capazes de enfrentar a
realidade da aporofobia — ou pobrefobia — como expressao de um modelo social
excludente, seletivo e profundamente desigual.

O fendmeno da aporofobia ndo se manifesta apenas na rejeicao social, mas
também na formulagao e na execucéo das politicas publicas, muitas vezes limitadas,

focalizadas e insuficientes, revelando uma resisténcia histérica em reconhecer as
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pessoas em situagao de rua como sujeitos plenos de direitos. Assim, a intersecg¢ao
entre pobreza, raga, género, migragao e outros marcadores sociais aprofunda as
vulnerabilidades, exigindo respostas intersetoriais, estruturadas e sensiveis as
especificidades dessa populagao.

A proposta deste capitulo &, portanto, examinar os desafios da efetividade dos
direitos da populagéo em situagao de rua no Brasil contemporaneo, a partir de quatro
eixos analiticos centrais e inter-relacionados.

O primeiro eixo consiste na analise das barreiras estruturais, institucionais e
culturais que historicamente dificultam a implementacao dos direitos dessa populagao,
com énfase nos processos de marginalizagao, estigmatizacao social e nas praticas de
aporofobia estrutural.

O segundo eixo é dedicado a compreensdo da interseccionalidade como
categoria analitica fundamental, reconhecendo que a experiéncia da populagdo em
situacdo de rua € atravessada por multiplos marcadores que se sobrepdem e se
potencializam na producéao e reproducao das vulnerabilidades sociais. Nesse sentido,
a analise interseccional nao é acessoéria, mas constitutiva da compreensdo das
desigualdades que estruturam a realidade desse grupo.

O terceiro eixo aborda a atuagao do Poder Judiciario, com énfase no Supremo
Tribunal Federal (STF) e na Arguigcdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 976, analisando como a Corte vem respondendo as demandas de protegao
dos direitos fundamentais da populacao em situacédo de rua, bem como os limites e
potencialidades desse tipo de controle jurisdicional.

Por fim, o quarto eixo discute criticamente a formulagdo, os avangos e as
limitacbes do Plano Ruas Visiveis, lancado como resposta recente do Estado
brasileiro frente ao agravamento da crise social, especialmente no contexto do
aumento expressivo da populagdo em situacado de rua nos ultimos anos. Com essa
estrutura, busca-se ndo apenas problematizar os desafios da efetividade dos direitos,
mas também apontar caminhos para a superacdo das multiplas formas de exclusao
que ainda persistem no cenario brasileiro.

Para tanto, dialoga-se com dados empiricos, relatérios oficiais, estudos
académicos e, sobretudo, com os relatos e experiéncias das proprias pessoas em
situacdo de rua, reconhecendo que a construgcao de uma politica publica efetiva
passa, necessariamente, pela escuta ativa e pela participagado social dos sujeitos

diretamente afetados.
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Mais do que uma analise juridica, este capitulo se posiciona como uma reflexao
critica e interdisciplinar sobre os limites e as possibilidades da efetivagao dos direitos
sociais no Brasil contemporaneo, em um contexto de aprofundamento das

desigualdades sociais, econémicas e territoriais.

3.1 AS BARREIRAS ESTRUTURAIS, CULTURAIS E INSTITUCIONAIS PARA A
EFETIVACAO DOS DIREITOS

O livro Pobrefobia — Vivéncias das ruas com Padre Julio Lancellotti, organizado
por Rogério Faria (2023), investiga de maneira critica o fendmeno da "pobrefobia",
que se refere ao preconceito e a hostilidade dirigidos as pessoas em situagao de rua
no contexto da maior metropole da América Latina, Sao Paulo.

Na apresentacéao do livro, Paulo Escobar explica por que “pobrefobia”:

A filésofa espanhola Adela Cortina cunhou o termo aporofobia, que nés
depois decolonizamos para pobrefobia, pois pensamos que neste pais
poucas pessoas falam grego. Houve uma preocupagdo de que ficasse
acessivel, principalmente as vitimas desse mal. Penso que quem sofre esse
preconceito ou crime de 6dio deve se apropriar do termo e fortalecer a
resisténcia e luta dessas populagdes.

Por meio de histérias em quadrinhos, baseadas em relatos auténticos coletados
nas rodas de conversa promovidas pelo Padre Julio Lancellotti, o livro revela tanto as
dificuldades e violéncias cotidianas vividas por essa populacdo quanto exemplos de
solidariedade e superagao presentes em suas trajetdrias. Ao desafiar esteredtipos e
promover a empatia, a publicagdo amplia o debate sobre cidadania e direitos
humanos, oferecendo Vvisibilidade a sujeitos historicamente marginalizados e
incentivando uma compreensao mais sensivel e aprofundada sobre a vida nas ruas.

Os quadrinhos reunem os relatos de Neide, Gleyson, Gabi, Mathias, Ondina e
Pato, evidenciando episddios de pobrefobia vivenciados na cidade de Sao Paulo.
Essas narrativas, construidas a partir de relatos auténticos, conferem ao livro um
carater documental e dialogam diretamente com diagndsticos recentes sobre a
populacdo em situacido de rua. Elas evidenciam como a aporofobia se articula com
outras formas de discriminagao — racismo, sexismo, transfobia, etarismo — agravando

as vulnerabilidades e dificultando o acesso a direitos fundamentais. Ao mesmo tempo,
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revelam estratégias de solidariedade e resisténcia, demonstrando a importancia de
politicas publicas sensiveis a diversidade e a complexidade dessas trajetorias.

NEIDE, mé&e de trés criangas pequenas e em situacao de rua, € retratada nos
quadrinhos enquanto pede esmola em frente ao imponente prédio do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo. A narrativa ilustra ndo apenas a hostilidade de alguns
transeuntes diante de sua tentativa de obter algum recurso financeiro, mas também
evidencia sua constante preocupagdo com a seguranga dos filhos. O episodio se
intensifica quando, ao tentar entrar em uma padaria para comprar leite para as
criancas, NEIDE € impedida de acessar o local, o que desperta sua indignagéo diante
das barreiras impostas pelo preconceito e pela exclusao social.

O relato de NEIDE ilustra de forma contundente como o preconceito e a
exclusdo social ndo apenas dificultam o acesso a necessidades basicas, como a
alimentacao, mas também agravam as angustias relacionadas a proteg¢ao dos filhos
no contexto das ruas. Esse quadro de vulnerabilidade € especialmente acentuado no
caso das mulheres em situacdo de rua, que, embora representem uma minoria
quantitativa — cerca de 13% da populacdo nessa condicdo —, sao
desproporcionalmente afetadas pela violéncia, respondendo por aproximadamente
40% dos registros de agressoes. A situagao se agrava ainda mais quando se observa
a presenca de criangas e adolescentes, que compdem 14% das vitimas de violéncia
nesse contexto, conforme dados do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC, 2023).

Nas ruas, o alcool surge como refugio diante da fome e das dificuldades
cotidianas. GLEYSON, jovem em situagao de rua que sobrevive como catador, relata
nos quadrinhos a hostilidade que enfrenta de estudantes universitarios ao tentar
recolher o lixo que eles proprios descartam nas ruas. Seu cachorro representa sua
familia e o alcool serve como refugio diante da fome e das dificuldades cotidianas.
Questionado pelo padre sobre o motivo de nao procurar um albergue, GLEYSON
explica que, além de n&o ser permitido entrar com seu animal de estimacgéo, os abrigos
impdem regras rigidas, apresentam condigdes de higiene precarias e obrigam os
usuarios a dormirem em ambientes superlotados, o que o faz preferir permanecer nas
ruas.

Dados do MDHC (2023) confirmam que o desemprego € apontado como a
principal causa da situagao de rua para 38% dessa populagéo, seguido pelo uso de

alcool e outras drogas (29%). Além disso, o relatorio revela que 21% das pessoas em
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situagao de rua tém na coleta de materiais reciclaveis sua principal fonte de renda, o
que confirma a realidade vivenciada por GLEYSON e por muitos outros, que, mesmo
desempenhando atividades essenciais para a sustentabilidade urbana, permanecem
marginalizados e sem acesso a direitos basicos.

O relato de GLEYSON também denuncia as condigbes precarias dos abrigos
publicos, frequentemente marcados por superlotacao, falta de higiene e regras rigidas,
como a proibicdo de entrada com animais e horarios limitados. Esse cenario é
confirmado por dados do CNJ (2022), que apontam violagbes de direitos e
infraestrutura inadequada em grande parte dos equipamentos de acolhimento no pais.
O Relatério do Ipea (Natalino, 2024) reforga que cerca de 70% da populagédo em
situagao de rua prefere permanecer nas ruas a utilizar os abrigos, justamente pelas
condigdes degradantes, pela falta de privacidade e pela inseguranga nesses espagos.

GABI, mulher trans em situagdo de vulnerabilidade, compartilha sua
experiéncia de exclusao familiar, uma realidade recorrente entre pessoas transgénero
e travestis no Brasil. Ao buscar atendimento em uma Unidade de Pronto Atendimento
(UPA), ela se depara ndo apenas com o preconceito explicito dos demais presentes
na sala de espera, mas também com barreiras institucionais, como a recusa do
fornecimento de medicamentos devido a auséncia de documento de identidade —
situagdo comum entre pessoas em situacado de rua, que frequentemente tém seus
documentos extraviados ou roubados.

O relato de GABI, mulher trans em situacdo de vulnerabilidade, ilustra uma
realidade que atinge de maneira desproporcional pessoas trans e travestis em
situagdo de rua no Brasil, marcada pela exclusao familiar, pela violéncia e por
multiplas formas de discriminagao. Segundo o diagnodstico do MDHC (2023), 6,7% da
populagcdo em situacao de rua se declara pertencente a populacido LGBTQIA+, sendo
que pessoas trans enfrentam niveis ainda mais elevados de violéncia, especialmente
nas ruas e nos equipamentos publicos.

O relatério também revela que 69,2% da populagdo em situagdo de rua nao
possui documentacao civil basica, o que impde obstaculos severos ao acesso a
servigos de saude, assisténcia social e beneficios, além de dificultar sua identificagao
formal perante o Estado. A auséncia de documentos impacta especialmente pessoas
trans em situagédo de rua, que também lidam com a negacgado de sua identidade de
género, tanto nos registros civis quanto no atendimento institucional. Nesse sentido,

a historia de GABI evidencia de forma contundente a intersecgao entre transfobia,
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aporofobia e excluséo institucional, que opera como mecanismo estruturante de
negacao de direitos basicos, como saude, dignidade e cidadania.

MATHIAS relata como pessoas em situagao de rua enfrentam uma condicao
de extrema vulnerabilidade, o que frequentemente as obriga a aceitar trabalhos
informais, precarios e com remuneragdo insuficiente para garantir sua
subsisténcia. Além das dificuldades econémicas, ele expressa o sentimento de
invisibilidade social, evidenciado pela indiferenca das pessoas que circulam ao seu
redor e ndao reconhecem sua presenca ou humanidade. Essa combinacdo de
exploragdo no mercado de trabalho e exclusédo social contribui para perpetuar o ciclo
de pobreza e marginalizagao vivido por essa populagao.

De acordo com o relatorio (MDHC, 2023), 63% das pessoas em situacéo de
rua estdo desempregadas, sendo que 24% estéo fora do mercado de trabalho ha mais
de cinco anos. Mesmo entre aqueles que exercem alguma atividade, a informalidade
€ a regra: mais de 78% trabalham sem qualquer tipo de vinculo formal, direitos
trabalhistas ou protecéo social. Ademais, 21% tém na coleta de materiais reciclaveis
sua principal fonte de renda, o que evidencia como, apesar de desempenharem
funcdes essenciais para a sustentabilidade urbana, permanecem a margem dos
direitos fundamentais e da protecao estatal.

O sentimento de invisibilidade social relatado por Mathias é corroborado pelos
proprios dados qualitativos da pesquisa, que identificam que a auséncia de politicas
publicas efetivas, combinada a hostilidade social, alimenta um processo continuo de
desumanizagao. Essa condigdo ndo apenas nega a essas pessoas 0 acesso a bens
e servigos basicos, como também reforca uma légica de exclusdo, na qual a
sobrevivéncia depende de estratégias precarias, muitas vezes criminalizadas ou
socialmente estigmatizadas.

Essa realidade evidencia a centralidade das barreiras estruturais —
econbmicas, sociais e culturais — na reprodugdo da pobreza extrema e da
marginalizagdo. Mais do que uma circunstancia individual, a vivéncia de Mathias
traduz a expressao concreta de processos estruturais de desigualdade, que
combinam desemprego estrutural, auséncia de politicas de inclusdo produtiva,
aporofobia e indiferenca social. Trata-se, portanto, de um fendmeno que nao pode ser
compreendido fora das dindmicas do sistema socioecondmico e das politicas publicas
excludentes, que, ao nao assegurar trabalho digno, moradia e acesso a direitos

basicos, perpetuam ciclos de exclusao e sofrimento.
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ONDINA, catadora de materiais reciclaveis, destaca como as acdes da
prefeitura e de 6rgaos estatais frequentemente se limitam a retirada de pertences
essenciais — como barracas, documentos e medicamentos — das pessoas em situagao
de rua, sem oferecer qualquer tipo de atendimento digno ou alternativa efetiva para
essas populagdes. Esse tipo de abordagem, que prioriza a remogéao e a invisibilizagao
da presencga dos corpos nas ruas, revela nao apenas a auséncia de politicas publicas
inclusivas, mas também a reprodugéo de uma légica higienista, que viola frontalmente
os direitos humanos e a dignidade dessas pessoas.

Segundo o MDHC (2023), 19% das pessoas em situagao de rua relataram ter
seus pertences pessoais apreendidos ou destruidos por agentes publicos, sem
qualquer tipo de justificativa ou alternativa oferecida. O relatério também aponta que
as mulheres catadoras, como ONDINA, enfrentam multiplas vulnerabilidades,
combinando aporofobia, racismo, sexismo e violéncia institucional. Essa intersec¢ao
de opressbes torna ainda mais dificil o acesso a servigos publicos e a possibilidades
reais de superagao da situacdo de rua. As operagdes de remogao — que o MDHC
denomina de “acdes de limpeza social” — n&o apenas violam o direito a cidade, como
reforcam processos de desumanizacgao, ao tratar os pertences dessas pessoas como
lixo, numa clara expressao material da aporofobia institucionalizada.

O relato de ONDINA explicita, portanto, como o Estado, ao invés de promover
politicas de protecao social, muitas vezes atua como agente produtor de sofrimento e
violagao, reforcando o ciclo de exclusdo e marginalizagdo. Sua experiéncia evidencia
a urgéncia de politicas publicas integradas, que reconhegam os catadores e catadoras
nao apenas como sujeitos de direitos, mas também como agentes fundamentais para
uma cidade mais justa, inclusiva e sustentavel.

PATO enfrenta diariamente a mesma realidade de violéncia e exclusdo; como
pessoa idosa em situagao de rua, ele € alvo recorrente de abordagens violentas por
parte de agentes de seguranca, realidade agravada pela falta de acesso a itens
basicos, como um par de oculos para corrigir sua visdo. A auséncia de politicas
publicas eficazes e o descaso do poder publico aprofundam o sentimento de
abandono e invisibilidade social, fazendo com que PATO sinta, na prépria pele, as
consequéncias da marginalizagado e da negligéncia institucional que marcam a vida
de tantas pessoas em situacdo de rua, especialmente idosos, frequentemente

expostos a violéncia fisica e a violagcao de direitos fundamentais.



100

O relato de PATO confirma dos dados do diagnéstico MDHC (2023) de que
idosos em situagao de rua estao entre os grupos mais vulneraveis e negligenciados.
De acordo com o relatério, 12% das pessoas em situagao de rua tém 60 anos ou mais,
e essa parcela da populacéo enfrenta multiplas barreiras de acesso, nao apenas aos
servigos de saude, mas também a beneficios assistenciais e previdenciarios, muitas
vezes em fungdo da auséncia de documentos, do preconceito etario e da burocracia
institucional. Além disso, o levantamento aponta que pessoas idosas em situacéo de
rua sao frequentemente alvo de violéncia institucional, tanto nas acdes de agentes
publicos quanto no cotidiano das ruas.

O documento destaca ainda que 24% das pessoas em situacdo de rua
relataram episodios de violéncia fisica ou verbal praticados por agentes do Estado,
sobretudo durante operacdes de remocdo ou ‘“limpeza urbana”. Esses dados nao
apenas corroboram o relato de ONDINA e PATO, como escancaram a persistente
atuacado do Estado como agente reprodutor de violagdes, ao invés de promotor dos
direitos humanos e da dignidade da pessoa humana.

O caso de PATO também evidencia uma falha estrutural na articulagao das
politicas de assisténcia social, saude e envelhecimento. Embora o Estatuto da Pessoa
Idosa (Lei n° 10.741/2003) estabeleca como dever do Estado, da sociedade e da
familia assegurar os direitos da pessoa idosa, na pratica, esse dispositivo ndo alcanca
aqueles cuja condi¢ao de rua os torna invisiveis as estruturas de protecéo social.

Diante desse quadro, a experiéncia de PATO ndo é uma excecido, mas um
retrato contundente do fracasso das politicas publicas em assegurar uma velhice
digna, livre de violéncia, abandono e negligéncia. A sua trajetéria revela como a
intersecgdo entre aporofobia, etarismo e violéncia institucional constitui um grave
obstaculo a efetivacido dos direitos fundamentais dessa populacao.

As trajetérias de NEIDE, GLEYSON, GABI, MATHIAS, ONDINA E PATO
oferecem uma representagao concreta das multiplas dimensdes da exclusao social
que marcam a experiéncia da populacado em situagao de rua no Brasil contemporaneo.
Esses relatos, longe de serem casos isolados, traduzem processos estruturais de
desigualdade que se perpetuam por meio de praticas institucionais, de uma cultura
social marcada pela aporofobia e por um modelo de gestdo urbana excludente.

O cruzamento desses testemunhos com os dados apresentados pelo Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC, 2023) e pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA, 2022) revela que a pobreza extrema, o desemprego
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estrutural, a informalidade, a auséncia de politicas habitacionais inclusivas e a
precarizagao dos servigos publicos ndo sdo fendbmenos isolados, mas elementos
constitutivos de uma légica que produz e reproduz a marginalizagdo. Esse processo
esta atravessado por marcadores sociais da diferengca — género, raga, etnia, idade e
deficiéncia, compondo uma realidade que exige uma analise interseccional rigorosa.

De modo recorrente, observa-se que as respostas estatais permanecem
centradas em praticas emergenciais, muitas vezes punitivas ou higienistas, que
priorizam a remocdo e o controle sobre essas populacdes, em detrimento da
promogao de direitos. Como denunciam autores como Adela Cortina (2017), ao
cunhar o termo aporofobia, € como sistematizam os estudos de Cademartori, Stumpf
e Gross (2022), a arquitetura das cidades, as regulagbes urbanas e as praticas
institucionais seguem operando dentro de uma légica de gestédo dos indesejaveis, que
combate os pobres, e ndo a pobreza.

A analise evidencia que as barreiras ndo sao apenas fisicas ou materiais, mas
profundamente simbdlicas e estruturais. A auséncia de acesso a moradia, ao trabalho
digno, a saude e a assisténcia social ndo decorre de incapacidade individual, mas de
uma légica social que hierarquiza vidas, define quem é considerado sujeito de direitos
e quem é relegado a invisibilidade. NEIDE, como mulher e mae, enfrenta a interseccao
entre género, pobreza e violéncia. GLEYSON vivencia o estigma da dependéncia
quimica e a precarizagdo do trabalho informal. GABI, enquanto mulher trans,
escancara a transfobia estrutural presente nas politicas e nos servigos publicos.
MATHIAS revela a face brutal da informalidade e da exploragao laboral. ONDINA
denuncia a violéncia institucional que retira, cotidianamente, sua dignidade e seus
parcos meios de existéncia. PATO, enquanto idoso, torna visivel a crueldade de uma
velhice marcada pela negligéncia estatal e pela violéncia simbdlica.

Com base na analise realizada, é possivel afirmar que as barreiras estruturais,
culturais e institucionais ndo atuam isoladamente, mas se sobrepbéem e se
aprofundam quando atravessadas por marcadores sociais como género, raga, etnia,
orientagao sexual, idade, deficiéncia e nacionalidade. A experiéncia da populagdo em
situagdo de rua, portanto, ndo pode ser compreendida fora de uma perspectiva
interseccional, capaz de revelar como as multiplas formas de opressao e desigualdade
se articulam para produzir e reproduzir a exclusido social.

Esse diagndstico impde a necessidade de aprofundar a anédlise sobre como a

interseccionalidade n&o apenas explica a complexidade das vulnerabilidades vividas,



102

mas também deve ser incorporada como principio orientador na formulagdo, na
execugao e no monitoramento das politicas publicas voltadas a efetivacdo dos direitos
desse grupo. E esse o objeto do préximo item, que se debruca especificamente sobre
a centralidade da interseccionalidade na compreensao das desigualdades e na busca

por respostas institucionais mais efetivas e justas.

3.2 INTERSECCIONALIDADE E APOROFOBIA: ARTICULACOES ENTRE
RACISMO, SEXISMO, XENOFOBIA E A EFETIVAGAO DOS DIREITOS DA
POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA

3.2.1 Aporofobia como Fenémeno Multidimensional: Uma Analise Estrutural

O conceito de aporofobia, inicialmente desenvolvido por Adela Cortina (2017)
como aversao estrutural a pobreza, teve grande relevancia no campo ético e
sociopolitico, especialmente na denuncia das praticas sociais e institucionais que
perpetuam a marginalizagao dos sujeitos pobres. Contudo, autores como Flavio
Comim, Mihaly Tamas Borsi e Octasiano Mendoza (2020) aprofundam esse debate
ao propor uma compreensao da aporofobia como um fendmeno multidimensional, que
transcende a mera dimensédo moral ou atitudinal e se manifesta de forma estruturada
nas esferas micro, meso e macro da sociedade.

Segundo os autores, compreender a aporofobia exige reconhecer que ela
opera em trés dimensdes interligadas e mutuamente reforgadoras. No nivel micro, a
aporofobia se manifesta nas relagdes interpessoais, nas atitudes discriminatdrias, no
preconceito cotidiano e na naturalizagao da inferiorizagado dos pobres. Esse € o plano
das interagdes diretas, onde se materializam estigmas, ofensas, rejeicdes e praticas
de desumanizagdo, como se observa na violéncia simbdlica e nas praticas de
invisibilizacdo da populagao em situagao de rua (Comim; Borsi; Mendoza, 2020).

No nivel meso, a aporofobia opera através das instituicbes, das burocracias
estatais, do funcionamento seletivo dos sistemas de protecédo social, dos servigos
publicos e das organizacgdes privadas. Aqui, ela se expressa na arquitetura hostil, nas
praticas administrativas excludentes, nas abordagens punitivas contra pessoas em
situacao de rua, bem como na auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas efetivas.
Trata-se de uma camada intermediaria, onde a discriminacdo nao é apenas fruto de

relagdes individuais, mas produto de escolhas institucionais, normas, regulamentos e
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procedimentos que, mesmo sob aparente neutralidade, produzem e reproduzem a
exclusao social (Comim; Borsi; Mendoza, 2020).

Por fim, no nivel macro, os autores sustentam que a aporofobia esta inscrita
nas estruturas econémicas, politicas e sociais que geram e perpetuam a desigualdade
(Comim; Borsi; Mendoza, 2020). Ela se expressa nas formas como o neoliberalismo
reorganiza as sociedades, naturalizando a precarizagdo, a informalidade, a
inseguranga habitacional, o desemprego estrutural e a mercantilizagdo dos direitos
sociais. Nesse plano, a aporofobia se articula diretamente com as légicas do racismo
estrutural, do sexismo e da necropolitica, configurando um modelo de gestado social
que aceita a existéncia de corpos descartaveis, abandonados a morte social,
simbdlica e fisica, como teorizado por Mbembe (2018) e Wacquant (2001).

Essa concepg¢ao multidimensional permite compreender que a aporofobia ndo
pode ser analisada isoladamente, tampouco ser reduzida ao preconceito individual.
Ela é, na verdade, um vetor ativo da produgédo e reproducado das desigualdades,
funcionando como tecnologia de gestdo social dos pobres, legitimando a exclusao,
naturalizando as hierarquias sociais e fragilizando o acesso a direitos fundamentais,
especialmente no caso da populagdo em situacéo de rua.

O aporte tedrico de Comim, Borsi e Mendoza (2020) também dialoga
diretamente com a proposta de Amartya Sen (2000) sobre pobreza como privacao de
capacidades, reforgando que nédo basta garantir renda, se as barreiras institucionais,
culturais e estruturais continuam impedindo o acesso a condigdes minimas para o
exercicio pleno da cidadania. Nesse sentido, as praticas aporofébicas operam como
obstaculos objetivos a expansdo das liberdades substantivas, restringindo o
desenvolvimento humano, a autonomia e a dignidade dos sujeitos.

Aplicar essa lente analitica ao contexto brasileiro permite identificar como a
aporofobia interage com os sistemas de opressao estruturais — racismo, sexismo,
LGBTfobia e xenofobia —, agravando as vulnerabilidades sociais da populagdo em
situagao de rua. O fato de que aproximadamente 70% dessa populagao seja composta
por pessoas negras (IPEA, 2022; MDHC, 2023) ilustra de forma contundente como os
efeitos da aporofobia ndo s&o neutros, mas racializados, generificados e
profundamente atravessados por dindmicas coloniais e de desigualdade estrutural.

Portanto, reconhecer a aporofobia como fendbmeno multidimensional ndo é
apenas um exercicio tedrico, mas uma exigéncia ética, politica e juridica para a

construcdo de politicas publicas capazes de enfrentar, de forma interseccional e
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integrada, as multiplas formas de exclusdo que atingem a populagao em situagao de

rua no Brasil.

3.3 INTERSECCIONALIDADE E APOROFOBIA: ENTRELACAMENTOS NAS
DINAMICAS DE EXCLUSAO.

O conceito de interseccionalidade, formulado no contexto estadunidense por
Kimberlé Crenshaw (1989; 2017), evidencia que os sistemas de opressdo — como
racismo, sexismo, classismo, xenofobia e capacitismo — nao operam de maneira
isolada, mas se entrelagam, conformando experiéncias complexas de exclusédo e
marginalizagdo. Ao analisar a realidade das mulheres negras nos Estados Unidos,
Crenshaw demonstra que a auséncia de uma abordagem interseccional na
formulacdo de politicas publicas e na pratica juridica conduz a reprodugao da
invisibilidade social, especialmente no caso de grupos atravessados por multiplas
vulnerabilidades, como as mulheres negras em situacéo de rua.

Patricia Hill Collins (2000; 2019) aprofunda esse debate ao propor o conceito
de “matriz de dominagao”, demonstrando que os eixos de raca, classe, género e
sexualidade se articulam de forma estrutural e simultanea, tanto nas instituicbes
quanto nas relagdes interpessoais. Para a autora, a interseccionalidade nao se limita
a uma ferramenta tedrica, mas constitui uma pratica politica e epistémica orientada
para a transformacéo social e a justica.

No Brasil, a contribui¢ao pioneira de Lélia Gonzalez (1982; 1988) revelou como
as opressdes de raga e género se materializam na experiéncia das mulheres negras
latino-americanas, evidenciando que qualquer analise da desigualdade no pais exige
o reconhecimento da colonialidade do poder, do racismo estrutural e do sexismo
interseccional. Na mesma direcdo, Carla Akotirene (2019) reforca que a
interseccionalidade deve ser compreendida como uma abordagem epistemologica e
politica que revela a inseparabilidade entre racismo, capitalismo e
cisheteropatriarcado, sendo, portanto, indispensavel para compreender as dinamicas
de exclusao da populagdo em situagao de rua no Brasil.

Esse referencial tedrico, construido a partir das contribuicbes de Gonzalez e
Akotirene, evidencia que a interseccionalidade nao € apenas uma categoria analitica,
mas uma ferramenta indispensavel para desvendar como as opressdes se acumulam,

se sobrepdem e se retroalimentam. Aplicada a realidade da populagdo em situagao
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de rua, essa perspectiva permite compreender que as violéncias e as exclusdes nao
decorrem exclusivamente da condigdo de pobreza, mas de um entrelagamento
estrutural de fatores histoéricos, sociais e culturais que operam de forma articulada.

Diante desse cenario, compreender a aporofobia isoladamente € insuficiente
para apreender a complexidade das desigualdades que atingem a populagdo em
situagao de rua. A efetividade dos direitos desse grupo demanda a adogao de uma
perspectiva interseccional na formulacdo, implementacdo e monitoramento das
politicas publicas. Essa abordagem permite reconhecer que os processos de exclusao
nao operam de forma neutra ou homogénea, mas sao atravessados por multiplos
marcadores sociais — como raga, classe, orientagao sexual e identidade de género
— que se articulam na produgcdo e na intensificagdo das vulnerabilidades. Nesse
contexto, a aporofobia ndo se limita a rejeicdo econdmica dos pobres, mas se
entrelagca com o racismo estrutural, o sexismo, a LGBTfobia e a xenofobia,
conformando dindmicas interdependentes de opressao que extrapolam a privagao
material e se expressam na violagao sistematica de direitos, na marginalizagao social
e na negacao da dignidade humana (Ribeiro; Miranda; Dias, 2024).

A compreensao da aporofobia como eixo estruturante das desigualdades
também se articula com a concepgao de pobreza desenvolvida por Amartya Sen
(2000), para quem nao se trata apenas da insuficiéncia de renda, mas da privagao de
capacidades, ou seja, da impossibilidade de acessar direitos fundamentais e
desenvolver a autonomia individual. Nesse sentido, praticas como a arquitetura hostil,
a estigmatizagao social e as barreiras institucionais néo apenas reforcam o estigma
da pobreza, mas também operam como dispositivos que restringem liberdades
substantivas, perpetuando ciclos de exclusdo e negando a efetividade dos direitos
mais basicos.

A aporofobia, entendida como a aversao estrutural a pobreza (Cortina, 2017),
configura-se como um eixo interseccional critico que potencializa vulnerabilidades
preexistentes e legitima a negacéao de direitos fundamentais a populagéo em situagéo
de rua. Tal fenbmeno nao opera isoladamente, articulando-se com mecanismos de
opressao racial, de género e xenofébicos, conformando um sistema de hierarquizacao
social que naturaliza a exclusdo e a marginalizagéo.

Portanto, a analise da aporofobia, quando associada a lente interseccional,
revela que o combate a pobreza e a exclusao social exige mais do que politicas

paliativas; demanda, na verdade, uma transformacao estrutural capaz de garantir a
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expansao das liberdades, a promogao da dignidade e a construcao efetiva de uma
sociedade democratica, justa e inclusiva, como defendem tanto Cortina (2017) quanto
Sen (2000).

3.3.1 Aporofobia como Categoria Transversal de Exclusao

3.3.1.1 Aporofobia e Violéncia de Género

As mulheres em situacdo de rua enfrentam uma dupla marginalizagao: a
decorrente da aporofobia e a oriunda do patriarcado e da violéncia de género. Embora
representem aproximadamente 13% da populacdo em situacdo de rua, elas
concentram 40% dos casos de violéncia notificados (MDHC, 2023). Essa realidade
evidencia a intersecgao entre pobreza extrema e género, que as torna alvo de
violéncia fisica, psicolégica e sexual.

A auséncia de uma abordagem interseccional por parte do poder publico
reforca a negligéncia estrutural em relacdo as necessidades especificas dessa
populagdo. Em estudo sobre mulheres em situacdo de rua que fazem uso
problematico de substancias psicoativas, Souza et al. (2016) evidenciam que a
vivéncia nas ruas intensifica o ciclo de violéncias de género, expondo-as a agressoes
fisicas, sexuais e institucionais. Os resultados do estudo também apontam que, sem
estratégias de cuidado sensiveis as multiplas vulnerabilidades, os proprios servigos
de saude podem reforgar estigmas e ampliar a discriminagao.

A vivéncia cotidiana das mulheres em situacdo de rua € marcada por
estratégias de sobrevivéncia que revelam o abandono institucional e a violéncia
estrutural que as atravessa. Estudos evidenciam que o estupro e outras formas de
violéncia sexual integram o cotidiano das ruas, impondo a essas mulheres a
necessidade de desenvolver mecanismos de autoprote¢do, como dormir em grupo,
portar objetos para defesa e estabelecer parcerias que lhes garantam algum nivel de
seguranga, ainda que fundamentadas em relagbes assimétricas de poder e
dependéncia (Rosa; Brétas, 2015; Vieira; Bezerra; Rosa, 2011). Tais relagbes, longe
de representar protecao plena, reproduzem a légica patriarcal e sao atravessadas por
dispositivos aporofébicos que nao apenas naturalizam a violéncia, mas também

culpabilizam e criminalizam as vitimas por sua propria condi¢do de marginalidade.
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Essa realidade, ja marcada pela sobreposi¢ao de vulnerabilidades no caso das
mulheres cisgénero, torna-se ainda mais dramatica quando interseccionada com a
identidade de género. No contexto da populagdo em situacdo de rua, as mulheres
trans e travestis enfrentam ndo apenas a violéncia e a exclusao associadas a pobreza
extrema, mas também a transfobia estrutural, que potencializa as dinamicas
aporofébicas e produz um dos quadros mais severos de marginalizagao social. Dados
do Relatério do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC, 2023)
apontam que pessoas LGBTQIA+, particularmente mulheres trans e travestis, estao
sobremaneira expostas a violéncia fisica, sexual, institucional e simbdlica. A ruptura
dos vinculos familiares, impulsionada pela transfobia estrutural, € um dos principais
fatores de expulsao de pessoas trans para a situagao de rua.

Além da auséncia de moradia, esse grupo enfrenta extrema dificuldade de
insercdo no mercado de trabalho formal, sendo frequentemente empurrado para a
informalidade e, em muitos casos, para o mercado do sexo, como unica estratégia de
sobrevivéncia. Como alerta Carla Akotirene (2019), a transfobia ndo atua de forma
isolada, mas se articula ao racismo, ao capitalismo e a aporofobia, produzindo uma
opressao complexa que se expressa tanto nas relagdes interpessoais quanto nas
praticas institucionais. Essa condicdo de marginalizagdo multipla compromete
gravemente o acesso a direitos fundamentais, como saude, educacéao e assisténcia
social.

As experiéncias de pessoas trans em situacao de rua sédo atravessadas por
uma constante negacao de sua identidade, que se materializa desde a dificuldade de
emitir documentos com o nome social até a recusa explicita de atendimento nos
servigos publicos. A violéncia institucional € um dos principais vetores dessa exclusao,
seja na forma de abordagem policial, seja na precarizagcdo dos servigos de
acolhimento, que, em geral, ndo possuem protocolos inclusivos que garantam respeito
a identidade de género e seguranca fisica dos usuarios trans.

A interseccionalidade entre género, raga, pobreza e identidade de género se
torna evidente também na analise de Bezerra, Vieira e Rosa (2011), para quem a rua
€ um espacgo de producao e reproducao de desigualdades sociais, onde o corpo da
mulher negra, pobre e dissidente é historicamente controlado, violado e silenciado. Os
estigmas sociais que recaem sobre essas mulheres dificultam o acesso aos servigos
de saude e assisténcia, ao mesmo tempo em que legitimam a atuagao violenta de

agentes estatais.



108

Por fim, conforme destacam Ribeiro, Miranda e Dias (2024), a leitura
interseccional evidencia que as mulheres em situacao de rua, especialmente aquelas
que sao negras e pertencentes a populagdo LGBTQIA+, vivenciam um contexto de
multiplas opressdes que se refletem tanto na violéncia fisica e simbdlica quanto na
negacao sistematica de acesso aos servigos publicos e as politicas de prote¢ao social.
Os autores sustentam que, além da precarizagdo das condicdes materiais de
existéncia, essas mulheres enfrentam processos de desumanizag¢ao que as colocam
em uma posicao de invisibilidade perante o Estado e a sociedade, exigindo, portanto,
respostas institucionais que sejam capazes de dialogar com a complexidade dessas

trajetorias.

3.3.1.2 Aporofobia e Racismo Estrutural

O racismo estrutural opera como uma engrenagem central na producao e
reproducdo das desigualdades no Brasil, articulando-se de forma direta com a
aporofobia na marginalizagdo da populagcédo em situacao de rua. A intersecgao entre
aporofobia e racismo estrutural ndo se limita a privagao econdmica; ela se manifesta
concretamente na exclusido desses corpos do espaco urbano, na violéncia policial
seletiva, nas remocdes forcadas e nas multiplas barreiras de acesso a servigos
publicos essenciais. Essa realidade evidencia a permanéncia da légica colonial, na
qual os corpos negros, empobrecidos e marginalizados sio sistematicamente
desumanizados e tratados como descartaveis (Mbembe, 2018).

O racismo tem implicagdes profundas para a populagado em situagao de rua no
Brasil, pois atua de forma estruturante e historica sobre a organizagéo social — desde
o periodo colonial, a condigdo dos negros e negras foi marcada pela exclusao e pela
negacao de direitos, que persiste até hoje. O fendbmeno das pessoas em situacao de
rua é fortemente racializado: o perfil majoritario € de pessoas negras, vitimas de
sucessivas violéncias, negligéncias e da precarizagdo produzida pelo racismo
estrutural. Esse processo condena parte significativa da populagdo negra ao
desemprego, subemprego e pobreza extrema, restringindo drasticamente sua
mobilidade social, o acesso a politicas publicas e a condigcbes dignas de
sobrevivéncia. Ao longo da histéria, a rua tornou-se um territério de descarte de corpos

negros, onde se manifesta cotidianamente a negacéo da vida e dos direitos, mediante
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estratégias institucionais e sociais de exclusao (Oliveira e Martins, 2022; Costa et al.,
2024).

O relatério do MDHC (2023) reforga essa compreensdo ao apontar que as
pessoas negras estdo desproporcionalmente representadas entre as vitimas de
violéncia institucional, sobretudo nas acgbes de "limpeza urbana", remogdes
compulsérias e praticas de arquitetura hostil. Esses mecanismos revelam uma
necropolitica que hierarquiza quais vidas merecem protecao e quais sao descartaveis,
em uma légica de gestao da pobreza que se ancora no racismo estrutural (Mbembe,
2018; Akotirene, 2019).

Ademais, € importante reconhecer que, embora as populagdes negras sejam
desproporcionalmente representadas nas estatisticas de exclusdo — como € o caso
da populagdo em situacdo de rua —, também protagonizam lutas histéricas por
direitos e reparacao. A politica de cotas raciais no Brasil, instituida pela Lei n°
12.711/2012, representa um marco na promog¢ao da equidade racial no acesso a
educacéao superior e, posteriormente, no servigo publico, com a promulgacéo da Lei
n°® 12.990/2014. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022)
indicam que, entre 2010 e 2020, a propor¢cao de estudantes pretos e pardos nas
universidades publicas passou de 50,3% para 57,2%, refletindo os impactos positivos
dessa politica na redugéo das desigualdades educacionais.

Contudo, apesar dos avancgos, as cotas revelam também seus proprios limites
quando analisadas sob a perspectiva interseccional. Isso porque os mecanismos de
reparagao, embora fundamentais, ndo alcancam de forma efetiva sujeitos que se
encontram nas franjas mais extremas da exclusdo social, como a populagdo em
situacao de rua. A interseccao entre aporofobia e racismo impede que parte desses
individuos sequer acesse etapas basicas do processo educacional, uma vez que a
falta de moradia, de alimentagdo e de documentos civis funciona como barreira
concreta a escolarizagao e, por consequéncia, ao ingresso no ensino superior.

Nesse sentido, como argumenta Carla Akotirene (2019), o enfrentamento das
opressoes deve ser pensado de forma estrutural e interseccional. A autora destaca
que a intersecc¢ao entre racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado é constitutiva das
desigualdades, operando como uma engrenagem que mantém determinados corpos
— sobretudo os negros, pobres, LGBTQIA+ e migrantes — nas margens do sistema.

No caso da populagao em situagao de rua, a sobreposicao entre aporofobia e racismo
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estrutura uma dindmica de subcidadania, na qual os direitos fundamentais sao
negados cotidianamente, seja pelo Estado, seja pela sociedade.

O racismo ambiental também se expressa nas dindmicas que afetam a
populagcdo em situagcdo de rua, uma vez que essa populacdo é constantemente
empurrada para territorios insalubres, expostos a riscos ambientais, desastres
climaticos e condigbes precarias de saneamento. Segundo Ribeiro, Miranda e Dias
(2024), essa territorializagdo da pobreza racializada faz parte de um projeto historico
de exclusado urbana, que associa pobreza a indesejabilidade e legitima intervengdes
higienistas.

Portanto, a articulacdo entre aporofobia e racismo estrutural ndo apenas
intensifica a marginalizagao da populagdo em situacéo de rua, como também desafia
qualquer politica publica que nédo esteja fundamentada em uma perspectiva

interseccional.

3.3.1.3 Aporofobia, Xenofobia e Migragao

A interseccgao entre aporofobia e xenofobia revela como as hierarquias sociais
nao se limitam as fronteiras nacionais, mas se articulam a partir da combinagao entre
pobreza, racializagdo e deslocamento territorial. No contexto brasileiro, a rejeicao a
migrantes e refugiados n&o incide sobre qualquer pessoa estrangeira, mas prioriza a
exclusdo daqueles que chegam em situagdo de vulnerabilidade socioecondémica.
Como enfatiza Cortina (2017, p. 48), “néo rejeitamos estrangeiros se forem turistas,
empresarios ou atletas, rejeitamos se forem pobres”, explicitando que a aporofobia
opera como eixo transversal, amplificando a rejeicdo social que recai sobre os
migrantes empobrecidos.

Essa légica, entretanto, ndo € uma especificidade brasileira, sendo observada
em diversos contextos internacionais. Segundo Nifio-Arguelles (2020), a aporofobia
constitui um dispositivo de fronteira que nao apenas separa nacionais de estrangeiros,
mas principalmente distingue aqueles que possuem capital econdmico e social
daqueles que ndo possuem. Para a autora, as politicas migratorias contemporaneas,
especialmente na Unido Europeia, revelam que o controle migratorio € menos uma
questdo de nacionalidade e mais uma triagem econ6mica e racializada, na qual
migrantes pobres s&o sistematicamente marginalizados, criminalizados e excluidos

dos direitos de cidadania.
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Corroborando essa perspectiva, Hellgren e Gabrielli (2021) demonstram que as
praticas de aporofobia e xenofobia operam de forma entrelagada no contexto europeu,
especialmente na Espanha, onde os discursos publicos e as politicas de imigragao
constroem uma dicotomia entre o migrante "aceitavel" — geralmente branco,
qualificado e com recursos — e o0 migrante "indesejado", marcado pela pobreza, pela
racializagao e pela precarizagdo. Esse enquadramento, segundo as autoras, legitima
a exclusdo social e institucional dos migrantes pobres, reforcando dinédmicas de
segregacao urbana, informalidade laboral e negacéao sistematica de direitos.

No Brasil, esse entrelagamento entre aporofobia e xenofobia torna-se
particularmente visivel nos dados do MDHC (2023) que revelam que, no estado de
Roraima — que faz fronteira com a Venezuela — 94% da populacédo em situacéo de rua
€ composta por migrantes venezuelanos. Esse dado ndo apenas demonstra o impacto
dos fluxos migratérios forcados na composi¢cao da populagdo em situagao de rua,
como também aponta como a interse¢ao entre migragao, pobreza e racializagao
intensifica as dindmicas de exclusao social, levando esses individuos a uma condi¢éo
de marginalizagédo extrema.

A analise das dinamicas migratorias nas macrorregides do Brasil revela que,
para além de fatores econbémicos e administrativos, a mobilidade populacional é
profundamente marcada por condicionantes socioculturais que moldam o grau de
integracdo de migrantes internos e internacionais. Em destinos tradicionais como as
regides Sudeste e Sul, consolidam-se praticas e discursos que associam
determinados grupos a esteredtipos de pobreza, baixa escolaridade e
subdesenvolvimento, o que caracteriza a aporofobia — aversao ou rejeicao a pessoas
em situagao de vulnerabilidade econémica — e a chamada xenofobia interna, voltada
contra individuos oriundos de outras regides do préprio pais, especialmente migrantes
nordestinos.

Essas manifestacbes, frequentemente imbricadas ao racismo estrutural,
reforcam barreiras de acesso a servigos publicos, moradia digna e postos de trabalho,
mesmo em contextos de expansao das oportunidades econdmicas. Dados recentes
do Observatério das Migragdes Internacionais (Cavalcanti; Oliveira; Silva, 2024)
mostram que, embora haja crescimento expressivo no numero de registros de
residéncia e participagdo de migrantes no mercado de trabalho formal, a insergao

ocorre, em grande parte, em setores de baixa remuneragdo e menor prestigio social.
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Esse cenario esta intrinsecamente ligado a historica valorizagao seletiva de
determinados perfis migratérios — como a recepg¢do mais favoravel a migrantes
europeus em detrimento de grupos latino-americanos ou provenientes de regides mais
pobres do pais — e reproduz hierarquias sociais e econémicas, conferindo aparente
legitimidade a desigualdades histéricas.

Como demonstram Batista (2014), nordestinos e negros no Brasil compartilham
esteredtipos depreciativos enraizados em processos de essencializacdo, que lhes
atribuem supostas caracteristicas “naturais” — como maior resisténcia fisica e menor
aptidao intelectual —, legitimando de forma ideoldgica sua posi¢ao subalterna. Esses
esteredtipos, embora por vezes revestidos de narrativas mais brandas, preservam o
conteudo valorativo que sustenta a distancia social e econbmica em relacdo aos
grupos majoritarios.

Essa dinamica intensifica tanto a desigualdade material — refletida em
menores rendas e ocupacdes de baixo prestigio — quanto a desigualdade simbdlica,
restringindo reconhecimento e mobilidade social. A sobreposicdo de preconceitos
raciais e regionais articula-se a xenofobia interna contra migrantes nordestinos e ao
racismo estrutural, convergindo com a aporofobia ao marginalizar sujeitos que, além
de pertencentes a grupos historicamente estigmatizados, vivem em situagado de
vulnerabilidade econémica.

A aporofobia e a xenofobia, nesse sentido, ndo se reduzem a expressdes de
intolerancia cultural, mas operam como mecanismos ativos de reproducido das
desigualdades estruturais, influenciando trajetérias individuais e o proprio
desenvolvimento regional. A xenofobia, portanto, ndo pode ser dissociada da
aporofobia e do racismo estrutural. Essa triade opera de forma articulada na produgao
e reproducao das desigualdades, relegando corpos migrantes — sobretudo os pobres
e racializados — a condigdo de subcidadania, de precarizagdo extrema e de

invisibilidade social.

3.3.1.4 Aporofobia e Sistema Punitivo

O diagnéstico mais recente do sistema prisional brasileiro, apresentado pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais no RELIPEN — Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias (2024) revela de forma contundente a centralidade da

seletividade penal na reprodugao das desigualdades estruturais no pais. Atualmente,
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o sistema carcerario brasileiro abriga 670.265 pessoas privadas de liberdade, embora
disponha de apenas 494.379 vagas, resultando em um déficit de 175.886 vagas. Essa
realidade ndo apenas explicita a superlotagdo crénica, mas também escancara a
funcdo estruturalmente punitiva do Estado, que responde a pobreza e a
marginalizagao com encarceramento em massa, em detrimento de politicas sociais e
de incluséo.

A precarizagdo do encarceramento recai de forma desproporcional sobre
sujeitos negros e empobrecidos. Dados do proprio RELIPEN (2024) indicam que 67%
da populagao carceraria € composta por pessoas negras (pretas e pardas) e que mais
de 50% né&o concluiu o ensino fundamental, demonstrando como o entrelagamento
entre racismo estrutural, aporofobia e negligéncia educacional estrutura o perfil da
massa carceraria no Brasil. A prevaléncia de presos oriundos de territérios periféricos,
de contextos de pobreza extrema, revela que a pobreza nao constitui mero pano de
fundo no processo de criminalizagao, mas funciona como critério informal de selecéo
penal, legitimando a atuacgao seletiva das policias, do Ministério Publico e do préprio
Judiciario.

Esse quadro se agrava ainda mais diante do alarmante numero de 182.855
presos provisorios, que representam cerca de 27% do total da populagéo carceraria
brasileira. Na pratica, a prisdo proviséria opera como uma forma de pena antecipada,
aplicada majoritariamente contra sujeitos cuja principal caracteristica é a
vulnerabilidade econémica, social e racial, evidenciando o funcionamento cotidiano de
uma justica penal desigual. A situacdo das mulheres privadas de liberdade também
ilustra com clareza a interseg¢ao entre género, raga e pobreza: sdo atualmente 29.137
mulheres encarceradas, sendo a maioria acusada de crimes vinculados a economia
informal e ao trafico de drogas, frequentemente associados as dinamicas de
sobrevivéncia na pobreza (RELIPEN, 2024).

A analise dessa realidade encontra respaldo tedrico em autores como Loic
Wacquant (2001), que argumenta que, sob o neoliberalismo, ocorre uma transigao do
Estado de bem-estar social para o Estado penal, no qual o desmonte das politicas
sociais é acompanhado pelo fortalecimento dos aparatos repressivos. O
encarceramento, nesse contexto, ndo cumpre apenas uma fun¢ao de puni¢gdo, mas
torna-se um instrumento central de gestao dos chamados "indesejaveis", operando na

l6gica da segregacéo social.
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Essa dindmica é aprofundada pela leitura de Achille Mbembe (2018), que
entende que o racismo de Estado € uma condigdo prévia para a operagao da
necropolitica, legitimando praticas que transformam a morte — fisica, social ou
simbdlica — em um mecanismo sistematico de gestdo e controle de populagdes
consideradas descartaveis. No Brasil, isso se traduz na atuacgao cotidiana das policias,
das forgas de seguranga privada e do sistema de justica criminal, que operam na
manutengao de territdrios racializados sob constante vigilancia, represséo e violéncia
letal.

Zaffaroni (2024) aprofunda essa analise ao demonstrar que, no contexto do
capitalismo periférico, o poder punitivo ndo opera exclusivamente através da
repressao ostensiva e espetacular, mas sobretudo mediante formas rotineiras,
burocraticas e difusas de controle social. Sua tese central defende que o sistema
penal, nas sociedades latino-americanas, exerce uma fungao primordialmente seletiva
e de gestdo dos excedentes sociais, sendo aplicado majoritariamente sobre corpos
empobrecidos, racializados e marginalizados. Segundo o autor, a criminalizagdo se
materializa ndo apenas no encarceramento massivo, mas também na producao
cotidiana de praticas de controle, como a vigilancia permanente dos territérios
periféricos, a intensificacdo de abordagens policiais, os flagrantes forjados e a
penalizagao de praticas informais de subsisténcia, que garantem a sobrevivéncia de
parte expressiva da populagao pobre.

Para Zaffaroni (2024), essa dindmica ndo € uma disfungao do sistema, mas sua
prépria razao de ser nas periferias do capitalismo global. O direito penal funciona como
um instrumento de gestdo da desigualdade, operando seletivamente para manter a
ordem social excludente, ao mesmo tempo em que naturaliza a violéncia estatal contra
0s grupos subalternizados. Assim, o sistema de justica criminal nas sociedades latino-
americanas nao apenas tolera, mas produz estruturalmente a marginalizagao,
criminalizando a pobreza, racializando o crime e reforcando as hierarquias sociais.
Nesse cenario, o poder punitivo assume dupla fungdo: de um lado, promove o
encarceramento em massa; de outro, mantém dispositivos permanentes de controle
informal, repressao simbdlica e disciplinamento dos corpos considerados excedentes
ou indesejaveis na logica neoliberal.

Complementando a analise de Zaffaroni sobre a seletividade penal nas
periferias do capitalismo, Akotirene (2024) demonstra, em “E flagrante, dotd, vossa

exceléncia”, como o racismo estrutural e a aporofobia constituem eixos interseccionais
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na operacionalizagao cotidiana do sistema de justica criminal brasileiro. A autora
evidencia que essa dinamica atua seletivamente sobre sujeitos racializados e
empobrecidos, particularmente aqueles cuja circulagdo urbana desafia os padrbes
normativos de ocupagdo do espago publico, configurando um mecanismo de
criminalizagao que reforga hierarquias sociais pré-existentes.

Complementarmente, Roméao (2019) analisa como as audiéncias de custddia,
embora concebidas como instrumentos de garantia de direitos, frequentemente se
tornam espacos de reproducao da seletividade penal, nos quais pessoas em situagao
de rua sao processadas por delitos de menor potencial ofensivo, como furto famélico,
desacato ou simplesmente pela ocupacao de espagos publicos.

Dominguez (2020) evidencia que a populagdo em situagdo de rua,
particularmente na cidade de Sao Paulo, é alvo constante de praticas de vitimizagao
estrutural, que incluem desde abordagens policiais violentas e detengdes arbitrarias
até politicas publicas orientadas pela logica da "limpeza urbana", que criminalizam a
simples presencga de sujeitos pobres nos espacos publicos.

Por fim, Bechara e Fuziger (2023) introduzem o conceito de "dinédmica
aporofdbica da criminalizagao", destacando que, no direito penal brasileiro, a pobreza
funciona como marcador central de seletividade. Segundo os autores, o sistema penal
nao atua na protecdo da ordem social, mas na reproducdo das desigualdades,
convertendo a pobreza em fator de risco criminal e legitimando praticas sistematicas
de punigéo direcionada a sujeitos empobrecidos.

Dessa forma, a intersecao entre aporofobia e sistema punitivo revela-se como
um dispositivo estrutural de gestdo da desigualdade, que mantém corpos negros,
empobrecidos e periféricos em condi¢do permanente de subcidadania, negando-lhes
acesso efetivo a direitos fundamentais e comprometendo, de forma radical, os

principios constitucionais da dignidade humana, da cidadania e da igualdade.

3.3.2 Marcos Legais e Avangos na Prote¢cdao Contra Discriminagoes

Interseccionais

O enfrentamento das discriminagbes estruturais no Brasil, particularmente
quando analisadas sob a lente da interseccionalidade, tem se consolidado por meio
de um arcabougo normativo que, embora relevante, ainda revela lacunas significativas

na sua efetiva implementagéo. A protegao contra praticas discriminatérias no pais se



116

constroi, portanto, de maneira progressiva, tensionada por avangos normativos e
resisténcias sociais, institucionais e politicas.

No que se refere ao enfrentamento do racismo, a Lei n® 7.716/1989, conhecida
como Lei Cad, foi um marco fundamental, ao tipificar os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor. Posteriormente, com a promulgagdo da Lei n°
14.532/2023, a legislagao brasileira avanga ao equiparar a injuria racial ao crime de
racismo, reconhecendo a natureza estrutural, continua e imprescritivel desse tipo de
violéncia. Esse avanco normativo reflete, ainda que de forma parcial, uma resposta as
demandas histéricas do movimento negro brasileiro.

No campo dos direitos das mulheres e da protecao contra a violéncia de género,
a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) (BRASIL, 2006) representa um divisor de
aguas na legislagdo brasileira. Reconhecida internacionalmente como uma das
legislacbes mais avangadas no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, a
norma incorpora, ainda que de forma implicita, uma perspectiva interseccional ao
reconhecer a vulnerabilidade de mulheres em determinadas condi¢dées sociais.
Entretanto, essa protecdo ainda se mostra insuficiente diante das especificidades
vivenciadas por mulheres em situagao de rua, negras, trans e migrantes.

O reconhecimento da LGBTfobia como crime equiparado ao racismo, a partir
da decisao do Supremo Tribunal Federal na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao (ADO) n° 26/2019 (STF, 2019a) e do Mandado de Injungé&o n°® 4733/2019
(STF, 2019b), também configura um avanco relevante no combate as discriminagoes
interseccionais. Ao suprir a omissao legislativa, o STF afirmou que condutas
discriminatérias motivadas pela orientagao sexual ou identidade de género devem ser
enquadradas nos termos da Lei n° 7.716/1989. Ainda assim, a auséncia de uma
legislacdo especifica que aborde integralmente a prote¢cado da populagdo LGBTQIA+
reflete os desafios persistentes na efetivagao dos direitos.

Ademais, € importante destacar a incorporacéo gradual da interseccionalidade
nos instrumentos internacionais de direitos humanos, dos quais o Brasil é signatario.
Documentos como a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), a Convengao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminagédo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia e os Principios
de Yogyakarta sobre a aplicagdo do direito internacional de direitos humanos em
relacéo a orientagdo sexual e identidade de género oferecem fundamentos juridicos

robustos para a constru¢gao de uma agenda interseccional no ambito nacional.
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Por fim, a Politica Nacional para a Populagdo em Situacao de Rua (Decreto n°
7.053/2009) representa um marco normativo fundamental no enfrentamento das
multiplas formas de exclusdo que afetam esse grupo, ao reconhecer a necessidade
de uma atuacédo intersetorial e pautada nos principios da dignidade da pessoa
humana, da cidadania e dos direitos humanos. Entretanto, sua natureza infralegal,
associada a auséncia de mecanismos vinculantes e de exigibilidade juridica, tem se
revelado insuficiente para assegurar a efetividade plena dos direitos da populagéo em
situacao de rua.

No ambito legislativo, destaca-se a tramitagao do Projeto de Lei n°® 1636/2022,
que propde a criminalizacdo da aporofobia. A proposta legislativa busca tipificar como
crime condutas motivadas por édio, aversao ou discriminagao contra pessoas em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza, equiparando tais praticas aos crimes de
racismo. Embora o projeto ainda encontre resisténcia no parlamento, sua existéncia
reflete o amadurecimento do debate publico e juridico sobre as especificidades das
violéncias estruturais associadas a pobreza.

Diante da reiterada omissao dos Poderes Executivo e Legislativo na formulagéo
e implementacdo de politicas publicas efetivas voltadas a protecao de grupos
historicamente marginalizados, observa-se a importancia crescente do protagonismo
do Poder Judiciario, especialmente do Supremo Tribunal Federal (STF), na
consolidacéo de avancos na protecao contra discriminagdes interseccionais. Decisdes
paradigmaticas, como aquelas que reconheceram a inconstitucionalidade da omissao
estatal no enfrentamento do racismo (ADPF 742) (STF, 2021), da LGBTfobia (ADO
26 e M1 4733) e da violéncia politica de género (ADI 5617) (STF, 2016), demonstram
como o controle judicial tem se convertido em instrumento fundamental na promogao
dos direitos fundamentais de grupos historicamente marginalizados.

Soma-se a essas decisées a ADPF 635 (STF, 2019c), conhecida como “ADPF
das Favelas”, que responsabilizou o Estado pela violéncia sistematica nas periferias,
reconhecendo a existéncia de um padrao estrutural de violagcdes de direitos humanos,
especialmente contra a populacédo negra e periférica. Do mesmo modo, o
reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) do sistema prisional
brasileiro, também pelo STF, evidencia a faléncia estrutural do modelo punitivo
nacional, marcado pela seletividade penal, pela superlotacdo e pela auséncia de
condigdes minimas para o cumprimento da pena em consonancia com a dignidade da

pessoa humana.
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Esses julgamentos reforcam a compreensdo de que a intersecgao entre
aporofobia, racismo estrutural e sistema penal nao apenas aprofunda a subcidadania,
mas também atualiza praticas contemporaneas de necropolitica, nas quais o Estado
opera seletivamente para decidir quais corpos sdo protegidos e quais podem ser
relegados a morte social, simbdlica ou fisica.

Especificamente no caso da ADPF 976, cuja analise se desenvolvera no
proximo item, o STF foi chamado a enfrentar, pela primeira vez de forma ampla, a
omissao estrutural do Estado brasileiro na formulagdo e na execucado de politicas
publicas eficazes para a populagdo em situagao de rua, o que reforca a centralidade

do controle judicial na efetivacdo dos direitos humanos no Brasil contemporaneo.

3.3.3 Consideragdoes Analiticas: Interseccionalidade e Aporofobia como Chave

para o Enfrentamento das Desigualdades Estruturais

A andlise da aporofobia como categoria transversal de exclusdo permite
compreender que esse fendbmeno nao se restringe a um preconceito de ordem moral
ou individual, mas opera como um dispositivo institucional e social de gestdo da
pobreza e das desigualdades, articulando-se de forma indissociavel aos regimes de
opressao sustentados pelo racismo estrutural, pelo sexismo, pela xenofobia e pela
l6gica punitiva do Estado. Trata-se, portanto, de uma engrenagem essencial do
modelo de hierarquizagao social vigente, que n&o apenas naturaliza a exclusao, mas
também legitima a necropolitica contemporanea, na qual certos corpos —
majoritariamente negros, pobres, mulheres e migrantes — sao sistematicamente
tratados como descartaveis.

Sob a racionalidade neoliberal, esse modelo desloca a responsabilidade social
para o individuo, operando uma inversao perversa que culpabiliza os sujeitos pela
propria marginalizacdo, enquanto sustenta as engrenagens que produzem e
reproduzem as estruturas de dominagéo econdmica, racial, de género e territorial. A
aporofobia, nesse sentido, ndo atua isoladamente, mas constitui um eixo articulador
das opressodes interseccionais, conformando uma verdadeira matriz de subcidadania
que impacta de modo desproporcional mulheres negras, pessoas trans, migrantes e
demais grupos vulnerabilizados.

Diante desse cenario, torna-se evidente que o enfrentamento da aporofobia e

das multiplas expressdes da exclusao interseccional nao pode se limitar a politicas
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assistenciais fragmentadas ou a intervengdes emergenciais. Impde-se a construgao
de um projeto civilizatério comprometido com a justica social, com a efetividade
material dos direitos humanos e com a superagédo das desigualdades estruturais —
um compromisso que, no caso brasileiro, € ndo apenas ético, mas constitucional,
ancorado nos principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da
justica social, previstos na Constituicdo Federal de 1988 e nos tratados internacionais
dos quais o Brasil é signatario.

Esse enfrentamento demanda, de forma inadiavel, a ado¢do de uma
abordagem interseccional robusta, capaz de integrar, de maneira coerente e
sistémica, trés dimensdes fundamentais e interdependentes: (i) Politicas publicas
redistributivas, orientadas a ruptura dos ciclos de pobreza e excluséo; (ii) Agdes
afirmativas e reparatdrias, destinadas ao reconhecimento e a valorizagdo dos grupos
historicamente marginalizados, especialmente no que se refere as desigualdades de
raga, género, classe e territorio; (iii) Reformas institucionais, juridicas e culturais
estruturantes, que enfrentem os mecanismos de opressao reproduzidos tanto nas
praticas do Estado quanto nas légicas do mercado e da sociedade civil.

Portanto, a interseccionalidade ndo pode ser compreendida apenas como uma
ferramenta analitica ou um recurso tedrico. Trata-se de uma categoria normativa,
politica e epistemoldgica indispensavel para orientar a formulagao, a implementagao
e 0 monitoramento de politicas publicas emancipatérias, capazes de enfrentar as
multiplas camadas de opressao que estruturam a sociedade brasileira. Nesse
contexto, o controle judicial da omissdo estatal, exemplificado em decisbes
paradigmaticas como a ADPF 976, emerge como um marco juridico-politico na
consolidagdo desse paradigma, exigindo que o Estado rompa com a légica da

invisibilizacao, da criminalizacdo e do abandono das populacdes em situacao de rua.

3.4 POLITICAS PUBLICAS E JUDICIALIZAGAO: ADPF 976 - O
RECONHECIMENTO DO DEVER DO ESTADO

3.4.1. Histérico normativo e recomendagdes internacionais
A Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua (PNPSR), instituida

pelo Decreto n° 7.053/2009, representou um marco normativo ao reconhecer direitos

fundamentais como acesso a saude, educagdo, moradia digna e protecao contra
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violéncias, prevendo sua implementagao de forma descentralizada e articulada entre
Uniao, estados e municipios.

No entanto, a distédncia entre o ordenamento juridico e sua efetividade pratica
persiste, como ja destacado ndo apenas por érgdos nacionais, mas também pela
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que recomendou ao Estado
brasileiro a implementacgao integral e descentralizada da PNPSR, com articulagao
entre Unido, estados e municipios e participagdo ativa da sociedade civil e
mecanismos de monitoramento e fiscalizagdo por parte de instituicbes como o
Ministério Publico.

Essa lacuna entre direitos formalmente assegurados e sua concretizagao
cotidiana tornou-se ainda mais evidente diante da necessidade de intervengao do
Supremo Tribunal Federal (STF) por meio da ADPF 976/2023. A Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), prevista no artigo 102, §1°, da
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pela Lei n° 9.882/1999, é um
instrumento constitucional voltado a protecdo de preceitos fundamentais, acionado
para evitar ou reparar lesdes resultantes de omissdes ou atos do Poder Publico.

No contexto da populagdo em situagdo de rua, a ADPF 976 evidencia o
reconhecimento institucional de que a mera existéncia de marcos normativos, ainda
que em consonancia com recomendacdes internacionais, ndo tem sido suficiente para
garantir a efetividade dos direitos dessa populagdo. A judicializagdo, nesse caso,
surge como resposta a persistente negligéncia estatal e a urgéncia de medidas
concretas para assegurar a dignidade e a cidadania de um dos grupos mais
vulneraveis da sociedade brasileira.

E importante ressaltar que a implementacdo da Politica Nacional para a
Populagdo em Situagcdo de Rua (PNPSR) constitui um dever do Estado brasileiro, e
nao uma escolha discricionaria de cada governo. O Decreto n° 7.053/2009 estabelece
que a PNPSR deve ser executada de forma descentralizada e articulada entre todos
os entes federativos, com participacao ativa da sociedade civil e responsabilidade
compartilhada pelo seu financiamento e monitoramento, conforme também reforcado
por recomendacdes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Dessa forma,
a efetivagcdo dos direitos dessa populagdo ndao depende da vontade politica de

gestores, mas do cumprimento de uma obrigacéo legal e constitucional do Estado.
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3.4.2. A ADPF 976 e a mobilizagao social pelo reconhecimento de direitos

A ADPF 976 representa um marco juridico e politico na luta pela efetivagao dos
direitos da populagéo em situagao de rua, ao escancarar a precariedade dos servigos
publicos destinados a esse segmento e a morosidade na implementagao da Politica
Nacional para a Populagdo em Situagédo de Rua (PNPSR). A propositura da agédo, em
22 de maio de 2022, pelos partidos Rede Sustentabilidade (REDE) e Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), em conjunto com o Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST), foi resultado de uma mobilizag&o social ampla, fundamentada na
constatacdo de omissdes estruturais e na persisténcia de violacdes sistematicas de
direitos fundamentais por parte do Estado brasileiro.

Diferentemente de agbes individuais, a ADPF 976 foi construida de forma
coletiva, com participacdo ativa de movimentos sociais, organizagdes da sociedade
civil e representantes da prépria populagdo em situacido de rua. Esse processo
inovador conferiu legitimidade e visibilidade a demanda, tornando a acdo um
instrumento de pressao institucional para que o Supremo Tribunal Federal
determinasse a adogao de medidas concretas e urgentes.

A ADPF 976 busca, assim, assegurar a concretizacdo dos direitos
constitucionalmente garantidos a populagdo em situagdo de rua, exigindo do poder
publico a superacao de praticas de exclusao e negligéncia. Ao provocar o STF para
que determine a adogao de medidas efetivas, a acao reafirma a centralidade da
dignidade humana e da igualdade material na agenda dos direitos fundamentais no
Brasil, além de evidenciar que a efetivacdo da PNPSR é um dever do Estado e nao

uma escolha discricionaria de cada governo.

3.4.3 A audiéncia publica no STF: Participagao, temas debatidos e relevancia do

conceito de aporofobia

A audiéncia publica realizada nos dias 21 e 22 de novembro de 2022,
convocada pelo ministro Alexandre de Moraes, relator da ADPF 976, foi um evento de

grande relevancia para o debate sobre as condigdes de vida da populagédo em
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situagao de rua no Brasil. O objetivo foi ouvir autoridades publicas, representantes do
Executivo e Legislativo, membros da sociedade civil e especialistas, com o intuito de
coletar informagdes técnicas e juridicas que subsidiassem a decisao judicial sobre o
tema (Supremo Tribunal Federal, 2022).

O evento contou com a participagdao de 81 representantes de diferentes
setores, incluindo membros do Executivo, Legislativo, Procuradoria-Geral da
Republica (PGR), Advocacia-Geral da Unido (AGU), 6érgéaos publicos e entidades da
sociedade civil. Entre os participantes estavam representantes do Movimento
Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua e outras organizagdes que trouxeram
relatos sobre as dificuldades enfrentadas por essa populacdo e apresentaram
reivindicacdes especificas, como a implementacao de politicas publicas efetivas para
moradia digna (Supremo Tribunal Federal, 2022; Conjur, 2022).

Durante os dois dias de debates da audiéncia publica, foram discutidos temas
centrais relacionados a populagdo em situacao de rua, com destaque para a moradia
digna, reconhecida como porta de entrada essencial para a garantia de outros direitos
sociais. Também foram denunciadas praticas de violéncia institucional, incluindo
abusos cometidos contra essa populagao, além da necessidade urgente de ampliar o
acesso a direitos fundamentais, como educagao, trabalho e saude, apontados como
pilares para a inclusao social (Conjur, 2023).

Outro ponto que merece destaque é a forma como o conceito de aporofobia foi
introduzido na discussdo durante a audiéncia publica. Embora n&o tenha sido
mencionado como argumento no pedido inicial da ADPF, a aporofobia ganhou
relevancia ao ser destacada pelos participantes. Uma analise simples do termo no
documento de transcricdo da audiéncia publica revela que ele aparece 13 vezes,
sendo identificado como uma barreira estrutural que dificulta tanto a formulacao
quanto a implementacdo de politicas publicas eficazes para essa populagédo
vulneravel (Supremo Tribunal Federal, 2022).

A aporofobia foi citada em diferentes contextos, como a violéncia praticada por
agentes publicos contra pessoas em situagao de rua, as atitudes discriminatérias da
sociedade em relagdo a esses individuos e a intersegdo entre pobreza e raca.
Destarte, a audiéncia publica foi considerada um momento histérico por promover
didlogo direto entre liderangas sociais e as instituicbes publicas responsaveis pela
formulacao das politicas voltadas a populagdo em situagéo de rua (Supremo Tribunal
Federal, 2022; Conjur, 2022).
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3.4.4 A concessao da medida cautelar: Fundamentagao, determinagoes e efeitos

praticos

Em julho de 2023, o Ministro Relator Alexandre de Moraes proferiu deciséo
liminar na ADPF 976, reconhecendo a gravidade e a urgéncia da situagao vivida pela
populagdo em situagéo de rua no Brasil (STF, 2023a). O relator destacou a existéncia
de um “estado de coisas inconstitucional”’, decorrente de omissbes estruturais e
sistematicas do poder publico, especialmente dos Poderes Executivo e Legislativo,
que resultam em violagdes reiteradas de preceitos fundamentais, como o direito a
vida, a dignidade da pessoa humana, a moradia, a saude e a igualdade, todos
consagrados na Constituicdo Federal (STF, 2023a).

O Ministro ressaltou o crescimento acentuado da populagéo em situagao de rua
na ultima década, citando dados do IPEA que apontam aumento de 211% entre 2012
e 2022, em contraste com um crescimento populacional nacional de apenas 11% no
mesmo periodo. Destacou ainda a auséncia de politicas publicas eficazes e de um
censo nacional atualizado, o que compromete a elaboragado de diagndsticos precisos
e a implementacao de agdes adequadas. O relator enfatizou que a precariedade dos
servigos publicos, a insuficiéncia de vagas em abrigos, a falta de acesso regular a
alimentagado, agua, higiene, documentagdo e saude, bem como a persisténcia de
praticas discriminatorias, agravam a vulnerabilidade desse grupo (STF, 2023a).

Um dos pontos centrais da decisao foi o reconhecimento da aporofobia —
definida como aversdo ou rejeicdo a pessoa pobre — como fator estrutural que
perpetua a exclusao social e institucional da populagdo em situacao de rua. O relator
apontou que a aporofobia se manifesta tanto em praticas cotidianas, como a violéncia
simbdlica, o preconceito e a hostilidade nos espagos publicos, quanto em politicas
publicas excludentes, como a arquitetura hostil e as remogdes forgcadas, que buscam
invisibilizar e afastar essas pessoas dos centros urbanos. Para o Ministro, a
aporofobia constitui uma forma de discriminacao estrutural que viola diretamente o
principio da dignidade da pessoa humana e impede a efetivagdo dos direitos
fundamentais assegurados constitucionalmente (STF, 2023a).

A concessao da liminar baseou-se na constatacdo do fumus boni iuris,
consubstanciado na plausibilidade do direito invocado diante das reiteradas omissdes

estatais, e do periculum in mora, evidenciado pelo risco concreto de agravamento das
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violagdes e pela ocorréncia de mortes em razao de frio, fome e violéncia institucional
(STF, 2023a; STF, 2023b). O relator também citou precedentes do STF em que se
reconheceu a legitimidade de medidas estruturais para enfrentar violagbes massivas
de direitos fundamentais, como nas ADPFs 347 (sistema carcerario) e 760
(desmatamento ilegal da Amazobnia) (STF, 2023a).

Diante desse quadro, o Ministro Alexandre de Moraes deferiu parcialmente a
cautelar para determinar a obrigatoriedade de observancia, por todos os entes
federativos, das diretrizes da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua
(Decreto 7.053/2009), independentemente de adesao formal, e a formulagao, no prazo
de 120 dias, de um Plano de Agédo e Monitoramento para a efetiva implementagao
dessa politica, com participagao de érgéos publicos e da sociedade civil (STF, 2023a;
STF, 2023b). Entre as determinagdes, destacam-se:

e Proibicdo do recolhimento forcado de bens e pertences, remogao e
transporte compulsério de pessoas em situagao de rua e uso de arquitetura
hostil;

e Garantia de seguranga pessoal e dos bens das pessoas em situagao de rua
dentro dos abrigos institucionais, inclusive com apoio para seus animais;

e Realizacdo de diagnosticos pormenorizados, ampliacdo de medidas
emergenciais de acolhimento, alimentagao, higiene e saude, e adog¢ao de
protocolos de atendimento humanizado;

e Elaboracdo de politicas para fomentar a saida das ruas por meio de
programas de emprego, formacao profissional e fortalecimento de politicas
publicas voltadas a moradia, trabalho, renda, educacéo e cultura.

A decisao liminar foi posteriormente referendada por unanimidade pelo Plenario
do STF, consolidando a obrigacédo dos entes federativos de adotar medidas concretas
e integradas para assegurar a protecao integral e a dignidade da populagdo em
situacdo de rua (STF, 2023b).

3.4.5 Criticas e desafios a efetividade: Limites do processo estrutural, papel do

MP e DP, necessidade de participacao social e monitoramento

A anadlise das principais criticas a ADPF 976 pode ser enriquecida pelas
reflexdes de Vitorelli (2024), que examina os desafios e potencialidades da atuagao

estrutural do Supremo Tribunal Federal em litigios envolvendo direitos fundamentais
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sociais. O autor reconhece que a ADPF, enquanto instrumento de controle
concentrado de constitucionalidade, possui flexibilidade procedimental suficiente para
viabilizar medidas estruturais e promover transformacdées institucionais profundas. No
entanto, Vitorelli (2024) alerta para limitagdes inerentes ao procedimento, destacando
a auséncia de regras claras para implementacéao e acompanhamento das decisdes
estruturais ao longo do tempo, o que pode comprometer a efetividade das
determinacdes judiciais e favorecer resultados meramente simbdlicos.

Entre os pontos criticos, destaca-se a caréncia de mecanismos que assegurem
o dialogo institucional e a participagdo dos multiplos atores envolvidos, elemento
essencial em litigios de alta complexidade como a ADPF 976. A produgao de provas
e a instrugao processual sdo frequentemente limitadas, dificultando a identificagéo de
solugdes factiveis e o monitoramento da execug¢ao das medidas impostas pelo STF.
Ademais, a fiscalizagdo da implementacdo das decisdes, especialmente pelos
ministros relatores, tende a ser ambigua e pouco sistematizada, o que pode resultar
em baixa accountability e em dificuldades para a superagdo das omissdes estruturais
do poder publico.

Apesar dessas limitagdes, Vitorelli (2024) defende que a atuagao estrutural do
STF é positiva e necessaria em contextos nos quais as instancias ordinarias nao
conseguem produzir mudancas efetivas, sobretudo diante de violagbes sistematicas
de direitos fundamentais. Para que a ADPF 976 alcance resultados praticos,
recomenda-se a adogdo de critérios objetivos para a condugdo dos processos
estruturais, o fortalecimento de nucleos especializados no acompanhamento de
decisdes complexas (como o NUPEC do STF) e a promogao de maior abertura
dialégica, com participagao ativa da sociedade civil e dos gestores publicos. Assim, a
superagao das criticas a ADPF 976 passa pela institucionalizacdo de técnicas
processuais adequadas, pelo monitoramento continuo das politicas publicas e pela
construcdo de solugdes intersetoriais e participativas, capazes de transformar
decisdes judiciais em avangos concretos para a populagao em situagéo de rua.

A distancia entre as determinagdes judiciais e sua implementacao reflete uma
dificuldade estrutural em transformar diretrizes juridicas em mudangas reais e
duradouras. Nesse contexto, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
desempenham papéis fundamentais e complementares na promocao e defesa dos

direitos da populacdo em situacdo de rua, especialmente diante das limitagcdes de
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efetividade das politicas publicas e dos desafios estruturais evidenciados por decisées
como a ADPF 976.

O Ministério Publico atua como fiscal da ordem juridica e agente de controle
externo da administracdo publica, monitorando a implementacdo das politicas
publicas e exigindo judicialmente o cumprimento das obrigagdes estatais relativas a
garantia de direitos fundamentais, como acesso a moradia, saude, assisténcia social
e protecédo contra remogdes forgcadas (CNMP, 2023; Brasil, 2009). Para tanto, pode
valer-se de instrumentos como inquéritos civis, termos de ajustamento de conduta e
agdes civis publicas, além de promover a articulagéo intersetorial entre diferentes
orgaos e politicas, com vistas a superagcdo da fragmentagao institucional e ao
enfrentamento de praticas discriminatérias, como a aporofobia (CNMP, 2023).

O despacho datado de 27 de julho de 2023, constante dos autos da ADPF 976,
determina que a Secretaria do Tribunal proceda a cientificagdo dos Procuradores-
Gerais de Justica dos Ministérios Publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, encaminhando-lhes copia da decisédo proferida em 25 de julho de 2023.
Essa medida visa assegurar que os Procuradores-Gerais de Justica possam exercer
a fiscalizagao efetiva da implementagao das providéncias cautelares determinadas
pelo Supremo Tribunal Federal, reforcando o papel do Ministério Publico como
fiscalizador do cumprimento das decisbes judiciais e garantidor dos direitos
fundamentais da populacdo em situacao de rua.

A Defensoria Publica, por sua vez, exerce a fungdo de garantir o acesso a
justica e a defesa dos direitos individuais e coletivos da populagdo em situacao de rua,
prestando assisténcia juridica gratuita, promovendo a regularizagcdo documental,
atuando em casos de violagdes de direitos e participando de agdes estratégicas e
audiéncias publicas. Além disso, a Defensoria Publica tem papel relevante na
incidéncia politica e na elaboragdo de recomendacbes para aprimoramento das
politicas publicas, bem como na realizagdo de mutirdes e atividades de educagao em
direitos, aproximando os servigos do sistema de justica das demandas concretas
desse grupo social (DPE-PR, 2023).

A atuacdo articulada entre Ministério Publico e Defensoria Publica,
especialmente em contextos de violagdes graves e omissdes estruturais, contribui
para fortalecer o controle social, garantir accountability estatal e promover avangos na

efetivacdo dos direitos da populacdo em situagcao de rua, conforme orienta o marco
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normativo da Politica Nacional para a Populagdo em Situagao de Rua (Brasil, 2009;
CNMP, 2023).

3.5 DETERMINACOES DO STF AO GOVERNO FEDERAL: PLANO NACIONAL E
DIAGNOSTICO DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

3.5.1 Determinacdes para o Governo Federal

Na decisao liminar da ADPF 976, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu
determinacdes especificas para o governo federal, com o objetivo de enfrentar as
omissdes estruturais e assegurar a efetividade dos direitos fundamentais da
populacdo em situacao de rua (STF, 2023). Entre as principais medidas, determinou-
se que a Uniao, independentemente de adesao formal dos entes federados, observe
e implemente as diretrizes da Politica Nacional para a Populagao em Situacao de Rua,
instituida pelo Decreto n° 7.053/2009.

O governo federal foi incumbido de coordenar, no prazo de 120 dias, a
elaboracao de um Plano Nacional de Agdo e Monitoramento para a efetiva execugao
dessa politica, em articulagdo com estados, municipios, 6rgaos do sistema de justica
e representantes da sociedade civil.

O plano deve contemplar estratégias para a ampliacdo e qualificagdo dos
servigos de acolhimento, alimentacgéao, higiene, saude, documentacgao civil e acesso a
renda, além de prever agdes emergenciais para situagdes de frio intenso, fome e
outras vulnerabilidades extremas. O STF também determinou que a Unidao promova a
realizacéo de diagndsticos detalhados sobre a populagdo em situagao de rua, com a
integracédo de bases de dados e a adogao de metodologias especificas para garantir
a visibilidade desse grupo. Ademais, o governo federal deve adotar protocolos de
atendimento humanizado, coibir praticas discriminatérias como a aporofobia e a
arquitetura hostil, e assegurar a participagdo social no acompanhamento e
fiscalizacdo das acdes implementadas.

A medida cautelar exige que a Uniao apresente relatérios periddicos ao STF,
demonstrando o cumprimento das determinagcdes e 0os avancgos na implementacao
das politicas publicas, de modo a garantir a efetividade do controle judicial e a

protecao integral dos direitos da populagcéo em situacgao de rua (STF, 2023).
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3.5.2 Cumprimento da Liminar pelo Governo Federal

Em cumprimento ao prazo de 120 dias estabelecido na medida cautelar
proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito da ADPF 976, o Governo
Federal realizou, em dezembro de 2023, uma cerimbnia no Palacio do Planalto para
o langamento do Plano de Agéo e Monitoramento para Efetivagao da Politica Nacional
para a Populacao em Situagao de Rua, denominado Plano Nacional Ruas Visiveis.

O evento integrou as celebrag¢des dos 75 anos da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e contou com a presenca do presidente da Republica, ministros de
Estado, movimentos sociais e representantes da sociedade civil, além de uma
homenagem especial ao Padre Julio Lancellotti, reconhecido por sua atuagdo em
defesa dos direitos das pessoas em situagao de rua. Na ocasido, foi regulamentada a
Lei n° 14.489/22, conhecida como Lei Padre Julio Lancellotti, que proibe o uso de
técnicas construtivas hostis em espacgos publicos, reafirmando o compromisso do
Estado brasileiro com a dignidade e o combate a aporofobia (Brasil, 2023; O Globo,
2023).

O Plano Ruas Visiveis prevé um investimento inicial superior a R$ 982 milhdes
e articula agdes entre 11 ministérios, estados e municipios, com participagao ativa da
sociedade civil. Entre as principais iniciativas, destacam-se o Programa Moradia
Cidada, mecanismos para diagnostico permanente da populagdao em situacao de rua,
programas de transferéncia de renda, politicas de inser¢cdo no mercado de trabalho,
prevencao ao suicidio, agdes educativas sobre aporofobia, incentivos fiscais para
contratagcdo de pessoas em situagdo de rua e a garantia de padrées minimos de
qualidade nos centros de acolhimento. O plano também contempla diretrizes para a
formacgao e capacitagdo de agentes publicos das areas de saude, assisténcia social,
educacédo, seguranga publica e justi¢ca, além da incorporagdo das demandas desse
grupo a Politica Nacional de Habitacéo e a criagdo de canais diretos para denuncias
de violéncia.

A politica € estruturada em sete eixos prioritarios: assisténcia social e
seguranga alimentar; saude; combate a violéncia institucional; cidadania, educagao e

cultura; habitacao; trabalho e renda; e producao e gestao de dados. O governo federal
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lidera a articulagcédo entre ministérios, estabelecendo parcerias com estados,
municipios, movimentos sociais, sociedade civil organizada e o terceiro setor.
Durante o evento, também foi langado o Observatério Nacional dos Direitos
Humanos, plataforma desenvolvida pelo Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) para monitorar e analisar informacdes estratégicas sobre grupos
vulneraveis, incluindo a populagdo em situacdo de rua. Na mesma ocasido, foi
apresentado o relatorio “Populagdo em Situagdo de Rua: Diagndstico com Base nos
Dados e Informagdes Disponiveis em Registros Administrativos e Sistemas do
Governo Federal”, que sistematiza dados oficiais para subsidiar politicas publicas

voltadas a esse segmento.

3.5.3 Quem esta na rua? Diagnéstico preliminar e eixos tematicos

A producgao de diagnosticos sobre a populagdo em situagado de rua no Brasil
enfrenta desafios metodologicos estruturais, especialmente pela inadequacéo dos
instrumentos censitarios tradicionais, como o Censo Demografico, que se fundamenta
no conceito de domicilio fixo. Tal abordagem inviabiliza a captagcdo de dados sobre
grupos sem moradia formal, resultando em subnotificacdo crénica e comprometendo
tanto o dimensionamento do fenbmeno quanto a formulacdo de politicas publicas
efetivas (IPEA, 2023).

Tanto o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) quanto o Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) reconhecem a ‘“invisibilidade
estatistica” da populagdo em situacdo de rua nas bases oficiais. Segundo o IPEA,
esse grupo alcangou 281.472 pessoas em 2022, representando um aumento de 38%
em relagdo a 2019 — crescimento significativamente superior ao da populagéo
brasileira no mesmo periodo (IPEA, 2022). A distribui¢cao regional revela que mais da
metade (151 mil pessoas) se concentra na Regido Sudeste. Ja o diagndstico
elaborado pelo MDHC, no ambito do cumprimento da liminar da ADPF 976, registra
236.400 pessoas em situacdo de rua cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico) em
2022, abrangendo 64% dos municipios brasileiros (MDHC, 2023).

As divergéncias entre os dados do IPEA e do MDHC decorrem de metodologias
distintas. O IPEA adota um modelo estatistico que integra registros administrativos —
como CadUnico e Censo SUAS — com varidveis socioecondmicas, permitindo

estimativas inclusive em municipios sem dados proprios. Por sua vez, o MDHC
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trabalha majoritariamente com registros administrativos, contabilizando apenas
individuos efetivamente cadastrados ou atendidos pelos servigos socioassistenciais,
o que tende a gerar uma estimativa mais conservadora, especialmente pela excluséo
daqueles nio cadastrados — frequentemente os mais vulneraveis.

Ambos os levantamentos reconhecem que a auséncia de um censo especifico
para essa populacédo e as limitagdes dos instrumentos existentes resultam em uma
subestimacdo do problema. O préprio MDHC ressalta o carater preliminar e
incompleto de seu diagndstico, que devera ser complementado por metodologias mais
robustas, além de incorporar os dados do futuro Censo Demografico.

Diante desse cenario, este trabalho adota como referéncia os dados produzidos
pelo MDHC, tendo em vista que constituem a base utilizada para o desenvolvimento
do Plano Nacional Ruas Visiveis (2023) e, portanto, refletem diretamente os
parametros adotados para a formulagédo, a implementacdo e o monitoramento das

acdes governamentais voltadas a populagdo em situagao de rua no pais.

3.5.3.1 Perfil Sociodemografico e Trajetérias

A organizacao deste item segue o0s eixos tematicos definidos pelo Plano
Nacional Ruas Visiveis e pelo diagndstico produzido pelo Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC, 2023), priorizando as dimensdes de trabalho,
renda, educacdo, saude, assisténcia social, habitagdo, violéncia e recortes
interseccionais, de modo a refletir os principais desafios identificados nas politicas
publicas recentes.

Em dezembro de 2022, a populagdo em situagdo de rua (PSR) no Brasil,
segundo registros do CadUnico, totalizava 236.400 pessoas (MDHC, 2023). Este
grupo € majoritariamente masculino (87%), embora em estados como Roraima esse
percentual de mulheres chegue a 38%. Quanto a faixa etaria, predomina a populagao
adulta, com 55% entre 30 e 49 anos. A variavel racal/cor revela que 68% se
autodeclaram negros (51% pardos e 17% pretos), evidenciando o impacto do racismo
estrutural, sobretudo em estados como Bahia e Amazonas, onde esse percentual
supera 90%.

Cerca de 15% possuem algum tipo de deficiéncia, principalmente fisica (47%),
seguida por transtornos mentais (18%) e deficiéncias visuais (16%). A maioria tem

nacionalidade brasileira, mas 4% sao migrantes internacionais — com destaque para
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venezuelanos (43%), angolanos (23%) e afegaos (11%). Em Roraima, 94% da PSR é
composta por estrangeiros.

No que se refere ao local de nascimento, 37% nasceram no proprio municipio
onde vivem em situagao de rua, 59% em outro municipio brasileiro e 4% em outro
pais, sendo as Regides Nordeste e Norte aquelas com maiores propor¢des de
nascidos localmente e de migrantes internacionais, respectivamente (MDHC, 2023).

Esses dados reiteram a centralidade de politicas publicas intersetoriais,
baseadas em evidéncias, para enfrentar as multiplas vulnerabilidades que
caracterizam a PSR no Brasil (Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,

Familia e Combate a Fome, 2024).

3.5.3.2 Educacao, Trabalho e Renda

O diagnéstico do MDHC (2023) aponta que 90% da populagdo em situagao de
rua é alfabetizada. No entanto, o percentual de analfabetos chega a 19% na Regiao
Nordeste. Apesar de 68% possuirem histérico de emprego formal, apenas 14%
exerceram alguma atividade na semana anterior ao cadastramento, quase sempre por
conta prépria (97%), sendo o trabalho como catador a principal fonte de renda (17%).

Esses dados revelam a precarizagado das trajetérias laborais, marcada por
baixa escolaridade (52% n&o concluiram o ensino fundamental), discriminagcéo e
auséncia de documentacgao, que dificultam a reinsergcdo no mercado formal (MDHC,
2023). A literatura reforca que, para essa populacao, o trabalho esta mais associado
a sobrevivéncia do que a mobilidade social (Bull, 2010; lamamoto e Carvalho, 2015;
Farias, 2007; Langa, 2012).

Em resposta, o Plano Nacional Ruas Visiveis e a Politica Nacional de Trabalho
Digno e Cidadania para a Populagao em Situacdo de Rua (PNTC PopRua), langados
em 2023, preveem agdes como incentivo ao cooperativismo, economia solidaria,
oficinas de capacitagcdo e apoio a empregabilidade. Com orgamento de R$ 1,2 milhao,
o eixo Trabalho e Renda do Plano Ruas Visiveis projeta 150 oficinas, 15 planos de
comercializagdo, espacos de producao e apoio a cooperativas de catadores.

Apesar dos avancgos, o desafio permanece em transformar essas iniciativas em
oportunidades reais e sustentaveis, exigindo monitoramento continuo e efetiva

articulacao intersetorial.
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3.5.3.3 Saude: Acesso, Agravos e Desafios

O levantamento do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC,
2023a; 2023b) identifica como principais fatores que levam a situacdo de rua os
conflitos familiares (44%), o desemprego (39%), o consumo de &alcool e/ou outras
drogas (29%) e a perda da moradia (23%). O uso problematico de substancias
aparece nao apenas como causa, mas também como fator de permanéncia nas ruas,
sendo o alcool, o tabaco e o crack os mais prevalentes.

Estudos corroboram esses achados, indicando que mais de 80% das pessoas
em situagcdo de rua fazem uso regular de alcool ou drogas, com indices de
dependéncia significativamente superiores aos da populagdo em geral (Botti et al.,
2010; Oliveira et al., 2016). Enquanto o alcool funciona muitas vezes como mecanismo
de enfrentamento das adversidades, o crack esta fortemente associado a exclusédo
extrema e a violéncia.

O acesso a saude enfrenta entraves estruturais, como a fragmentagéo da Rede
de Atencéao Psicossocial (RAPS) e a insuficiente articulagao entre Consultérios na Rua
(CnaR), CAPS e servigos de urgéncia (Santos e Almeida, 2021). Soma-se a isso a
persisténcia da discriminagao institucional: 33% dos usuarios relatam episédios de
estigmatizacdo, embora relatem melhor acolhimento quando ha qualificacdo das
equipes (Silveira, 2015; Teixeira; Fonseca, 2015).

Em resposta, o Plano Nacional Ruas Visiveis destinou R$ 8,5 milhdes para
agdes no campo da saude, priorizando a expansao dos Consultérios na Rua, o
fortalecimento da saude mental, estratégias de reducao de danos e a integracédo dos
servigos. A proposta busca enfrentar ndo sé os agravos fisicos e psiquicos, mas
também as barreiras institucionais que historicamente limitam o acesso dessa

populagao ao direito a saude.

3.5.3.4 Assisténcia Social e Segurancga Alimentar: Acesso a beneficios, Centros POP,
CREAS, alimentagao

De acordo com o relatoério do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC, 2023a), a principal estrutura de atendimento a populagdo em situagao de rua
€ composta pelos Centros de Referéncia Especializados para Populagdo em Situagcao

de Rua (Centros Pop). Em 2022, estavam em funcionamento 246 unidades,
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distribuidas em 218 municipios, com mais de 578 mil atendimentos — crescimento de
65% em relagcéo a 2017. No entanto, apenas 7% dos municipios com populagédo em
situacdo de rua possuem Centros Pop, e estados como Roraima e Tocantins nio
contam com nenhuma unidade (MDHC, 2023a; MDHC, 2023b).

Além dos Centros Pop, os Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS) oferecem atendimento, especialmente em situagdes de
violagao de direitos, por meio do Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI). Em 2022, 23.012 pessoas em situagédo de rua foram
atendidas nesse servigo. Dados do MDHC revelam que 19% acessaram os CRAS,
24% os CREAS, 33% foram atendidos por outros 6rgéos governamentais, 7% por
organizagbes nado governamentais e 12% n&o receberam qualquer atendimento
(MDHC, 2023a).

Apesar de avancos, persiste a insuficiéncia na cobertura dos servigos,
concentrados sobretudo nas regides Sudeste e Sul, com respostas ainda
majoritariamente emergenciais. Estudos reforcam que a falta de integragdo entre
assisténcia social, saude, habitacao e trabalho perpetua ciclos de exclusdo (Souza et
al., 2022).

A superacao do assistencialismo e a efetivagdo dos direitos dessa populagao
dependem, portanto, do fortalecimento das redes de protecdo, do financiamento
continuo e da participagao ativa da sociedade civil, conforme preconizam as politicas
publicas recentes e o reconhecimento do STF quanto ao estado de coisas
inconstitucional (GARCIA, 2024).

3.5.3.5 Habitag&o: Moradia, politicas habitacionais, obstaculos de acesso

A perda da moradia ndo implica apenas a auséncia de abrigo fisico, mas
também a ruptura de vinculos familiares e comunitarios, agravando a exclusao social
e dificultando o acesso a outros direitos (MDHC, 2023). O acesso a moradia digna &
reconhecido como direito humano fundamental e condicdo indispensavel para a
superagao da situacdo de rua, sendo reiteradamente apontado como principal
demanda por pessoas em situagao de rua em pesquisas nacionais (MDHC, 2023).

Historicamente, a resposta do poder publico a questao habitacional para essa
populagdo concentrou-se em politicas de acolhimento institucional, como abrigos,

albergues e casas de passagem. No entanto, avaliagdes oficiais e estudos qualitativos
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apontam que essas alternativas sdo frequentemente percebidas como inadequadas,
devido a falta de privacidade, regras rigidas, auséncia de autonomia e experiéncias
recorrentes de violéncia ou discriminacdo nesses espacgos (Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, 2024). Muitos
preferem permanecer nas ruas a aceitar condigdes consideradas indignas ou
restritivas, 0 que evidencia a necessidade de politicas habitacionais estruturantes e
inovadoras.

Além das experiéncias-piloto do Moradia Primeiro, implementadas em cidades
como Curitiba e Porto Alegre em anos anteriores, o governo federal instituiu em 2024
o Projeto Moradia Cidada, inspirado na metodologia internacional Housing First
(Moradia Primeiro) e integrado ao Plano Nacional Ruas Visiveis (Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, 2024), mas com
nova formatacdo e articulagdo interministerial. O objetivo do Moradia Cidada é
oferecer acesso imediato a moradia acompanhado por equipe multiprofissional,
respeitando a autonomia e a liberdade de escolha das pessoas atendidas. O projeto
foi implementado inicialmente como piloto no Rio de Janeiro, com previsdo de
expansao nacional, e integra um conjunto de acgdes interministeriais voltadas a
garantia de direitos da populagao em situacao de rua.

Além do Moradia Cidada, o governo federal destinou R$ 210 milhdes do
orgamento do Plano Ruas Visiveis para o eixo Habitagdo, com o objetivo de fomentar
solugdes habitacionais inovadoras, como moradia social e locagao social, e fortalecer
a articulagao entre politicas de habitagao, assisténcia social e saude.

No ambito legislativo, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
2030/24, que propde a criagdao do Programa Moradia Primeiro em ambito federal,
buscando garantir moradia imediata, segura e acessivel, com triagem individualizada,
acompanhamento domiciliar e integragao com politicas de trabalho, renda e saude. O
financiamento dessas politicas devera ser compartilhado entre Unido, estados,
municipios e, potencialmente, organizagdes nacionais e internacionais. Atualmente, o
projeto esta em analise na Comissado de Desenvolvimento Urbano (CDU) da Camara
dos Deputados, aguardando designacao de relator(a) e tramita em carater conclusivo
pelas comissdes, antes de seguir para o Senado Federal.

Em paralelo, a politica habitacional federal passou a integrar a populagdo em
situagdo de rua como publico prioritario do programa Minha Casa, Minha Vida. A
Portaria Conjunta MCID/MDHC/MDS n° 4, de 20 de margo de 2025 (Brasil, 2025a)
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estabeleceu que ao menos 3% das moradias do programa serdo destinadas a
pessoas em situagao de rua, com prioridade para familias com criangas, mulheres,
idosos, pessoas com deficiéncia, indigenas, pessoas trans e participantes de
programas sociais voltados a esse segmento. O custeio das moradias sera integral
em 38 cidades, incluindo todas as capitais e municipios com mais de 1.000 pessoas
em situagao de rua cadastradas. Para acessar o beneficio, € preciso estar inscrito no
CadUnico, ter histérico de pelo menos seis meses em situacdo de rua e ser
acompanhado por servigos de assisténcia social (Brasil, 2025b).

Raquel Rolnik (2012) argumenta que o principal desafio habitacional brasileiro
ndo se resume a falta de moradias, mas sim ao “déficit de cidade”. Para a autora,
politicas habitacionais que se concentram exclusivamente na produgédo massiva de
unidades habitacionais, sem integracéo a politicas urbanas, de mobilidade, trabalho,
saude e educacao, tendem a fracassar em promover inclusao social e cidadania. Ela
afirma: “nosso déficit ndo é de casas, é de cidade, de urbanidade, e isso o Minha Casa
Minha Vida n&o resolve, tanto é que ele esta claramente estrangulado pela
inexisténcia de areas urbanizadas adequadas”.

Para a autora, programas habitacionais que nao consideram o direito a cidade
e a participagao social tendem a criar “guetos de nao cidade”, perpetuando a

segregacao e a vulnerabilidade das populagdes mais pobres (Rolnik, 2019).

3.5.6 Violéncia e Violagoes de Direitos: Violéncia institucional, interpessoal,

arquitetura hostil, remogoes

A analise das notificacbes de violéncias contra pessoas em situacao de rua,
registradas no Sistema de Informacao de Agravos de Notificagdo (SINAN), revela a
magnitude e a gravidade da vulnerabilidade vivenciada por esse grupo social. Em
2022, foram contabilizadas 48.608 notificagdes de violéncias motivadas
principalmente pela condigédo de rua da vitima, o que corresponde a uma média de 17
notificagdes diarias em todo o pais (MDHC, 2023). A maioria desses registros refere-
se a violéncia fisica (88%), seguida pela violéncia psicolégica (14%). Pessoas negras
(pretas e pardas) constituem 69% das vitimas, sendo os jovens de 20 a 39 anos os
mais atingidos (MDHC, 2023).

Destaca-se ainda a expressiva vitimizagao de mulheres: embora representem

apenas 13% da populacdo em situacéo de rua, foram alvo de 40% das notificacbes
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de violéncia. Criangas, adolescentes e idosos também figuram entre as principais
vitimas, evidenciando a transversalidade do fenédmeno (MDHC, 2023).

Estudos qualitativos aprofundam o entendimento dessas dinamicas. Rosa e
Brétas (2015), por meio de cartografia e entrevistas com mulheres em situagao de rua
em Sao Paulo, demonstram que a trajetéria para as ruas frequentemente decorre de
experiéncias prévias de abuso e negligéncia familiar, insuficiéncia de renda e rupturas
de vinculos sociais. Nas ruas, essas mulheres enfrentam disputas territoriais,
opressdes de género, falta de privacidade, envolvimento com o trafico de drogas e
praticas higienistas do poder publico, evidenciando a interseccionalidade das
violéncias sofridas. Apesar das adversidades, o estudo destaca o protagonismo e a
agéncia dessas mulheres, que resistem e disputam espacgos de poder.

A maioria dos agressores € desconhecida das vitimas, e as vias publicas sdo
os locais mais frequentes das agressodes. Ressalta-se que os numeros do SINAN
tendem a subestimar a real incidéncia dessas violéncias, pois dependem do acesso
das vitimas aos servicos de saude e do consequente registro pelos profissionais,
resultando em significativa subnotificacdo (MDHC, 2023).

No contexto da cidade de Sao Paulo, Dominguez (2021) evidencia que a
criminalizacdo da pobreza e a seletividade do sistema penal aprofundam a
vulnerabilidade desse grupo. As principais tipologias de violéncia sofridas sao
agressoes fisicas e verbais, seguidas por roubos e furtos, sendo a violéncia sexual
menos frequente. O estudo destaca o papel das forgas policiais como perpetradoras
de violéncia institucional, reforcando a estigmatizacdo e a exclusao social,
frequentemente motivadas pela aporofobia, ou seja, o desprezo e a hostilidade social
direcionados aqueles em extrema pobreza (Dominguez, 2021).

Apesar da vigéncia da Lei Padre Julio Lancellotti (Lei n° 14.489/2022), que
proibe o uso de técnicas construtivas hostis e a remogao forcada de pessoas e
pertences em espacos publicos, a realidade das grandes cidades brasileiras
demonstra a persisténcia dessas praticas. Reportagem do G1 mostra que, mesmo
ap6s dois anos da regulamentacédo da lei, cidades como o Rio de Janeiro ainda
mantém obstaculos como pedras pontiagudas, grades e barreiras fisicas em pracas,
viadutos e calgadas, dificultando o acesso e a permanéncia da populagao em situacao
de rua (Rezende, 2025). Em Sao Paulo, a Defensoria Publica recomendou a Prefeitura

a retirada de muros e gradis que cercam areas da Cracolandia, caracterizando
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arquitetura hostil e restricdo de circulagcdo para pessoas em situagdo de
vulnerabilidade (Rezende, 2025).

Apesar da proibicdo, determinada pela medida cautelar na ADPF 976, das
remocdes forgadas e do recolhimento de pertences de pessoas em situacéo de rua,
reportagens como a do Estadao revelam que essas praticas seguem ocorrendo em
diversas capitais, frequentemente acompanhadas de violéncia institucional e
destruicdo de objetos pessoais (Damascena, 2023). Como alerta o ministro Alexandre
de Moraes, do STF, a aporofobia também se manifesta por meio de atos estatais,
como apreensao de meios de subsisténcia, destruicdo de pertences e abordagens
violentas, reiteradamente praticados por agentes publicos (Brasil, 2023).

Essas violagdes sdo frequentemente denunciadas por movimentos sociais e
organizagdes de direitos humanos, que apontam a insuficiéncia da fiscalizagédo e a
resisténcia de gestores locais em adotar politicas humanizadas (Rezende, 2025;
Damascena, 2023).

A atuacdo do poder publico frequentemente se traduz em praticas de
invisibilizacao, repressao e negligéncia, naturalizando a violéncia cotidiana sofrida por
essa populacao. Assim, a vulnerabilidade das pessoas em situagao de rua é resultado
nao apenas de fatores individuais, mas de uma logica estrutural que define quem pode
viver e quem deve morrer, reiterando a urgéncia de politicas publicas baseadas na

dignidade e na universalidade dos direitos humanos (Mbembe, 2018).

3.5.7 Situacoes Especificas: Migracao, infancia/adolescéncia, pessoas idosas,

pessoas com deficiéncia, populagcao LGBTQIA+

Além da migracao, outros recortes interseccionais sdo fundamentais para a
compreensao das vulnerabilidades: infancia e adolescéncia, pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia e populagdo LGBTQIA+. Segundo o diagndstico do MDHC (2023),
criangas e adolescentes representam 5% da populagdo em situagéo de rua (PSR) no
Brasil, percentual que chega a 19% em Roraima. Pessoas idosas correspondem a 6%
do total nacional, enquanto pessoas com deficiéncia somam 15%, sendo a deficiéncia
fisica a mais prevalente (47% entre as pessoas com deficiéncia na PSR), seguida por
transtornos mentais (18%) e deficiéncias visuais (16%) (MDHC, 2023).

Estudos cientificos evidenciam que criancas e adolescentes em situagao de rua

enfrentam riscos agravados de violéncia, exploracao, uso de substancias e ruptura
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precoce com sistemas de protegao social, além de elevados niveis de estresse e
vulnerabilidade psicossocial (Hutz; Koller, 1997; Oliveira et al., 2016; MDHC, 2023).

Pessoas idosas em situacdo de rua vivenciam multiplas formas de
vulnerabilidade, que se expressam na negligéncia estrutural, na violéncia institucional
€ na exclusao sistematica de servigos publicos essenciais. A auséncia de acesso a
beneficios previdenciarios, somada as barreiras para inser¢gdo em programas de
assisténcia social, agrava sua condi¢cado de extrema pobreza e dependéncia de agdes
pontuais de caridade (Mattos et al., 2018; MDHC, 2023; Silva et al., 2025).

Quanto as pessoas com deficiéncia, as barreiras a inclusdo social e ao acesso
a direitos assumem contornos ainda mais severos quando associadas a situagao de
rua, configurando uma dupla vulnerabilidade marcada pela invisibilidade social e pela
auséncia de politicas publicas efetivas. Embora o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n°® 13.146/2015) e a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua
(Decreto n® 7.053/2009) representem avangos normativos, ambos carecem de
mecanismos especificos que assegurem acessibilidade, prote¢cao e autonomia a esse
grupo. Como apontam Da Motta, Siqueira e Dos Santos Alécio (2023), a omissao
estatal quanto a medidas concretas — como agdes afirmativas, infraestrutura inclusiva
e programas de assisténcia adaptados — perpetua a excluséo e impede a fruicao dos
direitos fundamentais, exigindo politicas integradas que promovam dignidade e
participacao social

No caso da populagdo LGBTQIA+, o diagnéstico do MDHC (2023) aponta que
2% das pessoas em situagcao de rua se autodeclaram lIésbicas, gays, bissexuais,
travestis ou transexuais, percentual possivelmente subestimado em razdo do
preconceito e da invisibilidade que marcam suas trajetorias. Estudos qualitativos
indicam que esse grupo enfrenta multiplas formas de discriminagéo e violéncia —
fisica, sexual, institucional e simbdlica — tanto nas ruas quanto nos servigos publicos,
onde o acesso a direitos é frequentemente negado ou condicionado a situagdes de

constrangimento e desrespeito (Rosa; Brétas, 2015).

3.6 ACESSO A INFORMAGCAO: PANORAMA DAS ACOES GOVERNAMENTAIS
PARA A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

No curso desta pesquisa, informagdes detalhadas sobre as agdes do Plano

Ruas Visiveis foram obtidas por meio de solicitagao formal realizada com base na Lei
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de Acesso a Informacédo (Lei n°® 12.527/2011). O documento encaminhado pelo
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), em resposta ao protocolo
NUP n° 00105.003077/2025-20, apresenta dados oficiais e atualizados sobre politicas
publicas destinadas a populagcdo em situacdo de rua, permitindo uma analise
fundamentada das estratégias governamentais voltadas a promogao da cidadania, da

dignidade e da inclusdo social desse segmento populacional (Quadro 1).

Quadro 1 — Agdes do MDHC por Eixo do Plano Ruas Visiveis

Eixo Acgdes em andamento/Concluidas
Assisténcia Social e Seguranga . Grupo de Trabalho no dmbito da CIT
. Guia Inclua-PopRua
. Capacitacao EaD para gestores
. Criagédo de canal de denuncias (Disque 100)
) Regulamentacao da Lei Padre Julio Lancellotti
. Pactuagado com municipios para normativas locais
o Termos de Fomento com OSCs
Saude . Rearticulagdo do Comité Técnico de Saude
. Atualizacdo do Sistema de Informacdo em Saude
para identificar
Habitacédo . Projeto Moradia Cidada (piloto em BH, RJ e DF)
. Regulamentacéao da locagéo social no MCMV
. Prioridade no Programa Minha Casa Minha Vida
. Portaria MCID n° 862/2023 para MCMV Entidades
Trabalho e Renda o Edital n°® 02/2024 para apoio a cooperativas de
catadores
. Acdes de fortalecimento de economia solidaria
° Fomento a incluséo produtiva no Plano Ruas Visiveis
Cidadania, Educacéo e Cultura . Publicacdo da Instrucdo Normativa MinC n° 5/2023
para Lei Paulo Gustavo
. Insercdo da tematica no Programa Democratizagédo
de Imoéveis da Unido
. Realizagdo de oficinas, palestras e campanhas
educativas
Combate a violéncia institucional . Ampliacéo dos alertas meteorolégicos (Defesa Civil)
. Inclusdo da PSR nos alertas do IDAP
. Realizagdo de Bate-papo com a Defesa Civil sobre
ondas de calor
. Divulgacéao dos riscos de desatencao e exclusao
Gestao e Produgao de Dados . Realizagéo de diagnodstico consolidado da PSR com
dados do CadUnico
. GT Interinstitucional para construgdo da metodologia
do Censo da PSR
. Estudo de campo piloto
. Desenvolvimento de painel de monitoramento
. Lancamento do Observatorio Nacional dos Direitos
Humanos

Fonte: Solicitacdo de Acesso a Informagao — Plataforma Fala.BR — Protocolo NUP 00105.003077/2025-
20
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O documento oficial destaca que, até o momento, sete estados (Acre,
Pernambuco, Sergipe, Bahia, Amazonas, Ceara e Alagoas) e seis municipios (Rio
Branco/AC, Belém/PA, Belo Horizonte/MG, Recife/PE, Resende/RJ e Manaus/AM)
firmaram Termos de Compromisso para adesao ao Plano. Entretanto, ndo houve
repasse direto de recursos financeiros aos entes federados, o que sinaliza uma
limitagdo estrutural relevante no modelo de implementagdo adotado (MDHC, 2025).

Do ponto de vista das acdes efetivamente realizadas, observa-se a priorizagao
de medidas de carater normativo, organizacional e formativo. Dentre os principais
avancgos destacam-se: (i) a instituicdo de grupo de trabalho emergencial na Comissao
Intergestores Tripartite (CIT) do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); (ii) a
rearticulacdo do Comité Técnico de Saude da Populagcdo em Situacédo de Rua; (iii) a
criacdo e divulgacdo de um canal especifico de denuncias no Disque 100; (iv) a
regulamentacao da Lei n° 14.489/2022 (Lei Padre Julio Lancellotti), que proibe a
arquitetura hostil; e (v) a elaboragdo do Guia INCLUA PopRua, instrumento que
orienta a gest&o publica na prevencgao da exclusao institucional dessa populagéao.

Paralelamente, foram implementados cursos de Educagao a Distancia (EaD)
para a capacitagcao de gestores, além da celebracdo de termos de fomento com até
20 organizagdes da sociedade civil, visando mitigar os impactos da vulnerabilidade
racial na politica sobre drogas, com foco também na populagédo em situacao de rua.

Na dimensao habitacional, destacam-se avangcos como a publicagcdo da
Portaria MCID n° 862/2023, que prioriza a populagcdo em situagao de rua no ambito
do programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades, e a regulamentacao da estratégia
de locacéao social. Além disso, foi implantado, em carater piloto, o projeto Moradia
Cidada, inspirado na metodologia Housing First’, nos municipios do Rio de Janeiro,
Belo Horizonte e no Distrito Federal (MDHC, 2025).

Outros dois marcos institucionais relevantes sdo a criagao do Observatorio
Nacional dos Direitos Humanos e a construgdo de um painel de monitoramento

especifico para o Plano Ruas Visiveis, ainda em desenvolvimento. Esse painel devera

7 O modelo Housing First (“Moradia Primeiro”) foi desenvolvido nos Estados Unidos na década de
1990, por Sam Tsemberis e a equipe do programa Pathways to Housing, em Nova York (Tsemberis
2011). O principio central do Housing First € oferecer acesso imediato e incondicional a moradia
permanente para pessoas em situagdo de rua crbnica, especialmente aquelas com transtornos
mentais ou uso problematico de substancias, sem exigir prévia abstinéncia ou adesao a tratamentos.
O suporte psicossocial é ofertado de forma voluntaria e personalizada, respeitando a autonomia dos
beneficiarios.
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oferecer maior transparéncia quanto a execugao das a¢des, aos recursos mobilizados
e aos resultados obtidos, respondendo, assim, as exigéncias de controle social e de
accountability derivadas da decisdo do STF.

A analise das informacgdes permite observar que grande parte das agbes
reportadas refere-se a etapas preparatérias — como estudos técnicos, pactuagdes
normativas e desenvolvimento de instrumentos —, e nao necessariamente a
execugao direta de servigos, programas ou intervengdes de campo capazes de
produzir impactos imediatos sobre a realidade da populagcdo em situacéo de rua.

A auséncia de repasse financeiro direto aos entes subnacionais, a limitagdo do
numero de adesdes e a concentragdo de algumas iniciativas em experiéncias-piloto
apontam para desafios estruturais e institucionais que podem comprometer a
efetividade do Plano. Ademais, o préprio documento reconhece que ainda ndo ha um
relatério consolidado sobre a implementagcdo, o que reforca a necessidade de
acompanhamento continuo, fortalecimento dos mecanismos de participagao social —
como o CIAMP-Rua — e maior comprometimento dos diferentes niveis de governo.

Portanto, embora os avangos normativos e institucionais sejam inegaveis, o
estagio atual de implementacdo do Plano Ruas Visiveis revela a permanéncia de
desafios estruturais significativos, especialmente no que se refere a capilarizagao das
politicas, a destinacdo de recursos financeiros e a transformacido efetiva das
condigbes de vida da populagdo em situagédo de rua no Brasil. A continuidade desse
acompanhamento, tanto pelo Supremo Tribunal Federal quanto pelos movimentos
sociais e pela sociedade civil, mostra-se indispensavel para garantir que as medidas
anunciadas nao se restrinjam ao plano discursivo, mas resultem, concretamente, na
efetivacéo de direitos.

Em junho de 2025, o governo federal anunciou a criagdo do Programa Pontos
de Apoio a Populagao em Situacdo de Rua, uma iniciativa que visa ampliar a rede de
protecao social por meio da instalagao de estruturas fisicas em locais estratégicos das
cidades, destinadas a oferecer servicos essenciais como banho, alimentacéo,
lavanderia, atendimento socioassistencial, orientagao juridica, servigos de saude,
emissdo de documentos e encaminhamento para politicas publicas (Brasil, 2025b). A
medida representa uma inovagao na estratégia de enfrentamento as vulnerabilidades
extremas, integrando-se as ag¢des do Plano Nacional Ruas Visiveis e reforgcando o
compromisso do Estado com a dignidade e os direitos fundamentais da populagéo em

situacdo de rua. Importa destacar que o langamento desse programa ocorreu apds o



142

envio, pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, das informagdes
prestadas em atendimento ao pedido formulado na Plataforma Fala.BR (Protocolo
NUP 00105.003077/2025-20), evidenciando uma atualizagédo e expansao das agoes

governamentais subsequentes aquele diagnostico preliminar.

3.7 REFLEXOES SOBRE O PROCESSO DE SAIDA DAS RUAS

A analise dos processos de saida das ruas constitui um eixo fundamental para
a compreensao das dinamicas que envolvem a populagdo em situagao de rua e para
o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes, estruturantes e sensiveis as
suas demandas. Este item discute, a luz da literatura especializada, os multiplos
fatores que influenciam essas trajetorias, reconhecendo sua complexidade,
heterogeneidade e os limites das respostas institucionais (Mattos, 2006).

Compreender as estratégias individuais e coletivas de superagao da situagao
de rua permite evidenciar tanto os desafios impostos pela exclusao social quanto as
potencialidades de politicas publicas orientadas para a promogao da autonomia, da
cidadania e da inclusao social (Souza; Araujo, 2007; Fernandes, 2013). Ao mesmo
tempo, € necessario reconhecer que esses processos nhao sao lineares nem
homogéneos, sendo atravessados por escolhas, resisténcias e pela precariedade das
ofertas institucionais (Reis, 2013; Quintdo, 2012).

Nesse cenario, destaca-se que a auséncia de apoio comunitario, de politicas
habitacionais e de redes efetivas de protecao social tornam inviavel a saida das ruas
para parcela significativa dessa populagédo (Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, 2024). Por outro lado, experiéncias
vinculadas a movimentos sociais, associacdes de catadores e formas alternativas de
organizacdo demonstram caminhos possiveis para a reconstrucdo da autonomia e da
cidadania (Costa; Richetti, 2011; Graziolla, 2011).

As reflexdes desenvolvidas ao longo deste capitulo demonstram que os
desafios para a efetivacao dos direitos da populacdo em situagao de rua no Brasil sdo
estruturalmente atravessados por aporofobia, racismo, sexismo, xenofobia e pela
seletividade penal. A condigcdo de rua resulta da articulacdo desses sistemas de
opressao, que operam tanto nas praticas institucionais quanto nas dindmicas sociais

e na formulacao das politicas publicas.
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A aporofobia ndo se limita a uma expressao individual de preconceito, mas
funciona como dispositivo estrutural que legitima a marginalizagdo, naturaliza a
auséncia de respostas efetivas e reforga as desigualdades. A interseccionalidade,
nesse contexto, constitui ferramenta analitica e politica indispensavel para
compreender como os marcadores de raga, género, classe, orientagdo sexual e
nacionalidade potencializam as vulnerabilidades e ampliam os processos de exclusao.

No tocante as atuais politicas publicas do governo federal, embora haja
avancgos importantes — como o langamento do Plano Ruas Visiveis e a assinatura de
termos de compromisso com estados e municipios —, verifica-se que tais medidas
permanecem insuficientes, fragmentadas e centradas na gestdo da emergéncia.
Persistem fragilidades no financiamento, na articulagédo federativa e na auséncia de
mecanismos robustos de monitoramento e participacao social.

Ademais, a inexisténcia de uma politica habitacional especifica, de longo prazo
e articulada com a politica de assisténcia social, revela que, apesar do discurso de
protecao, o enfrentamento das dindmicas de exclusdo permanece limitado e incapaz
de enfrentar, de forma estrutural, as praticas de aporofobia institucionalizada.

Nesse contexto, € importante destacar a critica de Raquel Rolnik (2015) a
financeirizagcdo da politica habitacional. A autora observa que programas como o
Minha Casa Minha Vida, embora concebidos como politicas de expanséo do acesso
a moradia, acabaram fortemente subordinados a légica do mercado financeiro e
imobiliario. Segundo Rolnik, o programa incorporou subsidios publicos e recursos do
FGTS, mas resultou, em grande medida, na produgcdo de empreendimentos
padronizados e periféricos, que reforcam a segregagao urbana e oferecem uma
inclusdo precaria das populacdes mais vulneraveis. A moradia, assim, deixa de ser
concebida como direito social e passa a ser tratada como ativo financeiro, em um
processo que privilegia a rentabilidade do capital em detrimento da dignidade humana
e do direito a cidade.

Ainda que o Housing First ndo seja o foco central da autora, sua critica a
financeirizacdo também se aplica a iniciativas que, mesmo apresentando aspectos
assistenciais, acabam inserindo a moradia no circuito financeiro € no endividamento
das familias. Esse paradoxo evidencia que, sob a légica dominante, o risco da politica
é transferido do Estado para os proprios individuos em situacdo de vulnerabilidade,
perpetuando desigualdades. Para Rolnik, romper com esse modelo requer politicas

habitacionais que privilegiem iniciativas descentralizadas, cooperativas e
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autogestionarias, capazes de responder as necessidades concretas da populagao e
nao apenas aos interesses do mercado.

Embora a judicializagao, exemplificada pela ADPF 976, represente um avango
significativo na defesa dos direitos da populagcdo em situagéo de rua, ela ndo pode ser
compreendida como resposta suficiente diante das limitagdes estruturais da politica
habitacional marcada pela financeirizacdo e pela fragmentacdo institucional. A
atuacao do Judiciario cumpre papel relevante ao impor obrigagdes ao Estado, mas
nao substitui a necessidade de politicas publicas estruturantes, integradas e
permanentes, capazes de romper com os ciclos de exclusao e marginalizagao.

Portanto, enfrentar a situagdo de rua no Brasil exige ndo apenas medidas
emergenciais ou decisdes judiciais, mas sobretudo a ruptura com a légica da gestao
dos indesejaveis e com a subordinagdo da moradia as dindmicas do mercado
financeiro. E imprescindivel afirmar a centralidade da dignidade da pessoa humana
como principio orientador das politicas publicas, de modo a consolidar um
compromisso ético, politico e social com a construcdo de uma sociedade
verdadeiramente democratica, inclusiva e comprometida com a efetividade dos

direitos humanos e com a igualdade material.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A analise empreendida ao longo deste trabalho permitiu retomar a questao
central proposta, qual seja, examinar a apropriagdo do conceito de aporofobia no
contexto brasileiro, investigar de que modo essa categoria contribui para evidenciar
as limitagées do sistema de prote¢do social vigente, bem como a necessidade de
revisdo das bases normativas e institucionais que sustentam a marginalizacao
socioeconbmica. Os resultados obtidos indicam que o objetivo delineado foi
alcancado, uma vez que a pesquisa demonstrou que a aporofobia, para além de uma
aversao interpessoal, configura-se como pratica estrutural, ancorada em dispositivos
juridicos, politicas publicas seletivas e praticas institucionais que perpetuam a
exclusao da populagao em situagéo de rua.

Entre os principais resultados desta investigagéo, destaca-se a caracterizagao
da aporofobia como um fenémeno multidimensional, que se manifesta tanto em niveis
simbdlicos quanto materiais, contribuindo para a legitimacdo de praticas de
criminalizagdo, invisibilizacdo e restricdo de direitos civis. A analise histérica
desenvolvida indicou que o ordenamento juridico brasileiro, desde o periodo colonial,
desempenhou papel de instrumento de controle social sobre as populagdes pobres,
associando pobreza a criminalidade, especialmente no que tange a populagado negra
e aos trabalhadores informais. Ademais, o estudo evidenciou a relevancia da atuagao
de Padre Julio Lancellotti e da Pastoral do Povo de Rua na visibilizagao publica da
aporofobia institucionalizada, o que contribuiu para avangos legislativos, como a
promulgacgao da Lei 14.489/2022, que proibe a arquitetura hostil em espagos publicos
e reconhece o direito a cidade e a dignidade da populagéo em situacao de rua.

O impacto desta pesquisa no campo cientifico contribui para ampliar o debate
acerca da aporofobia como categoria analitica fundamental para a compreensao das
desigualdades brasileiras, promovendo interlocu¢ao entre teoria critica dos direitos
humanos, estudos decoloniais e constitucionalismo feminista. Destaca-se, ainda, sua
importancia diante do reduzido numero de pesquisas dedicadas a tematica no
contexto nacional, o que evidencia a necessidade de aprofundamento tedrico e
empirico sobre o fenbmeno. Ao evidenciar a dimenséo estrutural da aporofobia e suas

multiplas manifestagdes institucionais e sociais, a pesquisa oferece subsidios para o



146

desenvolvimento de abordagens interseccionais e para a formulagdo de politicas
publicas orientadas pela dignidade da pessoa humana.

Ao desnaturalizar a pobreza como expressdo de fracasso individual e
evidenciar o papel do direito na reprodugéo das desigualdades, esta pesquisa constroi
um arsenal critico para a analise e o enfrentamento das engrenagens juridicas que
sustentam a aporofobia no Brasil. Ao dialogar com o contexto legislativo e institucional
brasileiro, o estudo contribui para a formulacdo de respostas normativas mais
sensiveis a complexidade da exclusdo social, oferecendo subsidios para o
aprimoramento de politicas publicas e para o debate em torno de projetos de lei em
tramitacado ou de futuras alteragdes legislativas voltadas a protecao dos direitos das
pessoas em situacado de vulnerabilidade socioeconémica. Dessa forma, a pesquisa
fortalece o reconhecimento da populagdo em situagao de rua como sujeitos de direitos
e impulsiona o avan¢o de uma agenda de justica social, reafirmando a centralidade
da dignidade da pessoa humana no Estado Democratico de Direito.

Reconhece-se, contudo, que esta pesquisa traz consigo limitagdes proprias da
abordagem qualitativa e do recorte analitico eleito, centrado predominantemente na
esfera federal. Tal delimitagdo, ao priorizar o exame das politicas, legislagdes e
iniciativas de ambito nacional, constitui um diferencial metodolégico ao oferecer uma
visdo panoramica e sistémica das engrenagens institucionais que sustentam e
reproduzem a aporofobia no Brasil, sem se circunscrever a contextos ou realidades
localizadas. Nao obstante, a caréncia de dados desagregados sobre a aporofobia em
distintas regides do pais e a incipiéncia do debate legislativo nacional em torno da
tematica evidenciam a urgéncia de investigagcdes empiricas mais minuciosas e de um
fortalecimento da articulagao federativa. Importa salientar, por outro lado, que o foco
federal adotado nao constitui obice a replicabilidade do referencial tedrico-
metodoloégico empregado, que pode — e deve — ser apropriado em recortes regionais
ou municipais, de modo a aprofundar o conhecimento acerca das multiplas faces da
aporofobia no territorio brasileiro e potencializar o didlogo com os avangos normativos
e institucionais recentemente conquistados no plano nacional.

Sugere-se, para pesquisas futuras, a realizacao de estudos comparativos sobre
a aporofobia em diferentes contextos urbanos brasileiros, o aprofundamento da
analise sobre o impacto das politicas de transferéncia de renda e habitacdo na
reducao da exclusdo, bem como a investigacdo das interseg¢des entre aporofobia,

racismo estrutural e violéncia institucional. Além disso, recomenda-se que novas



147

pesquisas atentem para a situagao de grupos historicamente discriminados, conforme
destacado no relatério da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH):
afrodescendentes, comunidades quilombolas, povos indigenas, mulheres,
trabalhadores rurais, migrantes forcados, habitantes de favelas e periferias,
reconhecendo a centralidade dessas populagdes no enfrentamento das
desigualdades estruturais e na formulagéo de politicas publicas inclusivas.

Outro campo de investigacdo promissor refere-se ao aprofundamento da
interseccionalidade aplicada as politicas publicas, a fim de compreender como a
exclusao se manifesta de forma diferenciada em grupos especificos, como mulheres
em situacao de rua, populagédo LGBTQIA+, migrantes e pessoas com deficiéncia. De
igual modo, merecem atencdo académica os impactos e desafios de modelos
inovadores de habitagdo, como o Housing First e o Moradia Cidada, no contexto
brasileiro, especialmente no que tange a sua sustentabilidade, articulagao intersetorial
e replicabilidade a luz da critica da financeirizagao da moradia.

Propde-se, ainda, ampliar a reflexdo sobre a atuagao do sistema de justica, em
especial do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ndo apenas na defesa formal
dos direitos da populagdo em situagao de rua, mas também no exercicio de um papel
ativo de promocgao de direitos e inducao de politicas publicas estruturantes. Trata-se
de compreender de que modo essas instituicdes podem, ao mesmo tempo, fomentar
iniciativas inclusivas e pressionar o Estado a adotar medidas efetivas, assegurando
que decisdes judiciais de carater estrutural, como a ADPF 976, se traduzam em
transformacgdes concretas na vida cotidiana dessa populagao.

Por fim, destaca-se a importancia do acompanhamento da efetividade da Lei
Padre Julio Lancellotti (Lei n® 14.489/2022) nas diferentes esferas governamentais, de
modo a verificar seus efeitos concretos para a construcdo de uma cidade inclusiva e
para a afirmacao do direito a cidade como dimensao indissociavel da dignidade
humana.

O enfrentamento da aporofobia no Brasil reclama bem mais do que reformas
pontuais, exigindo uma reconfiguragdo profunda das matrizes éticas, politicas e
juridicas que estruturam a ordem social. Valorizar o estudo sobre a aporofobia
significa, sobretudo, reconhecer que a luta pela dignidade da pessoa humana, pelo
direito a cidade e pela justi¢ca social €, antes de tudo, uma luta por reconhecimento,
solidariedade e humanizagao das relagdes sociais. Este trabalho, longe de encerrar o

debate, ambiciona precisamente inaugura-lo em novas frentes, fomentando
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questionamentos criticos, inspirando pesquisas futuras e instigando a formulacéao de
alternativas que desafiem os alicerces da exclusao estrutural. Que possa, assim,
constituir-se em mais um passo na edificagdo de uma sociedade menos excludente e
mais comprometida com a efetividade dos direitos, na qual todos os sujeitos,
independentemente de sua condicdo socioecondémica, sejam reconhecidos e
respeitados em sua plena humanidade, aptos a viver com liberdade, dignidade e

justica.
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